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interativa (3); e, finalmente, hé os que, pro-
cedendo de cima para baixo dentro do pri-
meiro debate, explicam o comportamento
do Brasil no periodo apenas a partir das li-
mitagdes e das possibilidades criadas pelo
sistema internacional (4).

Meste artigo adota-se como perspectiva
de andlise aquela de caréter interativo, cuja
melhor expressio, entre os estudos sobre a
politica externa do periodo, encontra-se nos
trabalhos de Gerson Moura, que caracteri-
zou a agio do Estado brasileiro como auto-
nomia na dependéncia. No interior desta ca-
racterizagio, entretanto,cabe uma pergunta:
quando o governo Vargas efetivamente ini-
ciou a mudanga na posi¢io do pais, que, de
autdnomeo na dependéncia,tornou-se depen-
dente tout court? (5) De fato, se neste perio-
doé possivel detectar,num primeiro momen-
to, umexpressivo nimero de agbes que suge-
rem a tentativa de manter, enquanto possi-
vel, uma posigiio eqilidistante e lucrativa vis-
d-vis os Estados Unidos e a Alemanha; a se-
guir, diversas aghes indicam um crescente ali-
nhamento do Brasil 3s forgas aliadas e, mais
especificamente, aos Estados Unidos.

Mio resta divida de que ainterpretagio
norte-americana da neutralidade brasileira
decretada por ocasiio da Conferéncia do
Panamd em 1939, no sentido de que esta
deveria ser adotada “apenas em termos do
conflito europeu em curso, nada tendo que
ver com o conflito politico latente entre o
Eixo e os EUA" (6), foi gradativamente
sendo incorporada pelo governo Vargas.
Minha hipdtese € a de que foi a partir de
meados de 1940, isto €, ainda durante o pe-
riodo a que Moura chamou de
“eqilidistincia pragmdtica™ (1935-41), que
o governo Vargas foi diminuindo a margem
de negociagio de seu alinhamento através
de uma crescente inclinagio 4 participagio
no conflito ao lado dos Aliados. Chegando-
se a0 ano de 1941, portanto, a posigio bra-
sileiraseriamelhor explicadase identificada
a um certo padrdo de condescendéncia do
Brasil vis-d-vis os Estados Unidos, dentro
dos limites do pragmatismo varguista (7).
Comisto, quero evitar a extensiodo concei-
to de “eqiiidistincia pragmética™ ao limite
desuadescaracterizagio, endo propriamen-
te negar sua utilidade intrinseca (8). Até
meados de 1940 nfio resta divida de que o
Brasil se colocava em posigéo eqilidistante
dos Estados Unidos e da Alemanha. A par-

tir de entdo, entretanto, fica claro para o ob-
servador que a neutralidade brasileira foi
por diversas vezes manipulada em favor da
causa aliada, ou mais precisamente em fa-
vor dos Estados Unidos, donde o préprio
conceito de neutralidade, que dird o de
eqilidistincia, fica comprometido.

Ao examinar o periodo sob este dngulo,
nfo estou sugerindo a inexisténcia de uma
negociagio do alinhamento. Sem diivida o
governo Vargas adotou uma politica de
barganha na sua relagio com os Estados
Unidos (9). Antes, meu objetivo é demons-
trar que de fins de 1940 em diante j4 ndo se
podefalarde uma posigio de “eqiiidistincia™
do Brasil com relacio aos Estados Unidose
4 Alemanha, mas sim de uma assimetria na
qualidade e quantidade destas relagdes, o
que, noentanto, ndo impediu que o governo
Vargas procurasse obter compensagdes, al-
gumas vezes com sucesso, pela consolida-
¢40 da aproximagio com Washington.

Claro estd que esta interpretagio se uti-
liza de um certo grau de hindsight, pois, sa-
bendo-se que, ao final, o Brasil rompeu e
declarou guerra ao Eixo, o que se lhe ante-
cede ganha ares de coeréncia nesta direcdo.
Cabe esclarecer, portanto, que minha hips-
tese ndo é a de que as diversas decisdes to-
madas no dmbito politico, militar, comerci-
al e cultural foram as preliminares que ne-
cessariamente levariam a declaragio de
guerra e ao envio de tropas ao teatro de
operagdes como expressio maior do
envolvimento do pais noconflito armado ao
lado dos Aliados. Antes, trata-se de resga-
tar o peso absoluto destas decisdes enquan-
to exemplosde participagiobrasileira - pos-
sivel e no grau pretendido seja pelo Brasil,
seja pelos EUA - no esforgo de guerra em-
preendido pelos Aliados. Até porque, por
razoes alheias A vontade dos governantes
brasileiros, a participagdo propriamente
dita do pais na confrontagio mundial po-
deria ter ficado restrita a estes atos, tendo
em vistaaresisténcia americanaebritinica
a participacdo direta de tropas latino-ame-
ricanas no conflito.

Finalmente, na terceira e quarta parte
deste artigo, trato do periodo que se seguiu
ao rompimento de relages diplomdticas
com Roma e Berlim até o envio de tropas &
Itlia, quando, ao consolidar sua colabora-
¢80 aos Aliados, o Brasil garantiu o
reequipamento de suas forgas armadas.
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DA EQUIDISTANCIA....

Palco de uma disputa que se inicia no
periodo entreguerras, a América Latina, e
dentro dela o Brasil, constitui-se em alvo de
dois nascentes sistemas de poder que busca-
vam aumentar suas dreas de influéncia no
campo politico, militar, comercial e ideolé-
gico. De um lado, o autoritarismo anti-
parlamentar nacionalista e protecionista
alemio; de outro, a liberal-democracia e o
internacionalismolivre-cambistanorte-ame-
ricano (10).

Os graus de flexibilidade e a capacidade
de atragiodoviésideoldgico portrés decada
um desses modelos, curiosamente, inclina-
riam o governo autoritdrio de Vargas em
dire¢io ao sistema de poder norte-america-
no. De fato, o ideal pan-americanista que
acompanhava odiscurso liberal-democrti-
co dos Estados Unidos tornou-se o mote
ideal para agregar as nagdes latino-america-
nas a seuredor. Nas palavras de Moura, esta
abstragdo, que visava vestir ideologicamen-
te os programas de agio dos Estados Uni-
dos, fundava-se “emideais comunsde orga-
nizagio republicana, na aceitagio da demo-
cracia como um ideal, na defesa da liberda-
de e dignidade do individuo, na crenga na
solugiio pacifica das disputas e na adesio do
principio de soberania nacional” (11). Com
is50, 0 pan-americanismondo apenas torna-
va 0o modelo liberal-democrata mais
palatdvel para as nagdes de perfil autoritd-
rio, mas igualmente elevava o grau de tole-
rincia de Washington diante de paises que,
embora ndo adotassem a liberal-democra-
cia como modelo, poderiam colaborar poli-
ticamente com os Estados Unidos. Por ou-
tro lado, a adesdo do Brasil ao nazismo era
dificultada devido & “contradi¢io insanével
entre sua pretensio de ideologia interna-
cionalizante e sua dimensdo irredu-
tivelmente alema™ (12).

No plano econdmico, o governo Vargas
procurou, neste perfodo, adequar-se 4s pra-
ticas internacionais de comércio ou, mais
habilmente, tirar o melhor partido fosse do
chamado“NovoPlano” alemode 1934, que,
baseado no protecionismo comercial, visa-
vaoaumentodeseu comérciointernacional
principalmente através de acordos bilaterais
de compensagio; fosse do Hull Program ou
Reciprocal Agreement Act norte-america-
no, baseado na concessao miitua e incondi-

cional dacldusuladanagdo mais favorecida
(13). Sao exemplos desta estratégia a assi-
natura em 1935 do Tratado Comercial com
os Estados Unidos, pelo qual mantinham-
se algumas taxas alfandegérias de produtos
dos dois pafses e reduziam-se outras; e a
assinaturaem 1936 de um Ajuste Comercial
com a Alemanha, que, pela prética de co-
mércio compensado, garantia ao Brasil a
exportagio de algodio, café, laranja, couro,
tabaco e carne enlatada em grandes quanti-
dades (14). Um quadro das relagbes comer-
ciais do Brasil com os Estados Unidos e com
a Alemanha de 1935 a 1938 ilustra o padriio
de eqiiidistincia do Brasil em suas transa-
¢0es com os dois paises, particularmente no
que se refere ao item importagdes:

DIVISAC DO COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL
ENTRE O5 ESTADOS UNIDOS E A ALEMANHA
{em % calculados com base em niomeros
absolutos de libras-ours)

Importagio de Exportacdo para
EUA Alsm. EUA Alem.

1935 23.4 20.4 39.4 16.5
1936 22 23.5 3.9 13.2
1937 23.0 23.9 36.2 17
1938 24.2 23.0 34.3 19.1

(Fonte: Socledade das Magdes, Statistigues du Commarce
Inlemational, 1934-1930, cilado iMegralmants por R. Seitenfus,
op.cil, p.18.)

Comobloqueiomaritimodecretadopela
Gra-Bretanha contraa Alemanha em 1940,
o intercdmbio comercial do Brasil com este
pafs cairia para 1/10 do nivel do ano anteri-
or. Se, por um lado, esta medida beneficiava
os Estados Unidos, aointerromper o comér-
cio compensado entre os dois paises, por
outro introduzia uma forte animosidade
entre Brasil e Gri-Bretanha.

No que se refere a questdes de natureza
militar-estratégica, ilustram a eqilidistincia
pragmatica guardada por Vargas no perio-
do as negociagbes em torno da moderniza-
¢ao das forgas armadas e da construgio de
uma usina siderirgica. No primeiro caso, as
vantagens do comércio compensado com a
Alemanhapermitiramqueentre 1938¢ 1939
o Brasil assinasse acordoscoma firma Fried.
Krupp A. G., prevendo a aquisi¢io de ar-
mas para o Exército mediante o pagamento
em libras esterlinas e marcos de compensa-
¢do (15). Por outro lado, em que pese a au-
séncia de compromissos efetivos com vistas
ao fornecimento de armas ao Brasil, duran-
te a missao do chanceler Osvaldo Aranha
aos Estados Unidos, conhecida como Mis-
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sd30 Aranha (fevereiro/margo de 1939), ficou
acertada uma troca de visitas entre os chefes
de Estado-Maior dos Exércitos americano e
brasileiro com vistas a promover um processo
de colaboragio que fizesse frente & presenca
militar dos paises do Eixo no Brasil (16).
Nocasoda construgio da usinasiderdrgi-
ca, enquanto ndo se definiam as negociagGes
com Washington, o Brasil procurava manter
abertas as portas para um possivel financia-
mento da empresa alema Krupp, que traba-
lhava no sentido de convencer o governo
Vargas das vantagens desta associagio (17).
Assim, até meados de 1940, o Brasil pro-
curou retirar 0 méximo da disputa latente
entre Estados Unidos & Alemanha. Tendo
em vista a evolugdo do conflito europeueo
esgotamento dos recursos de barganha por
parte do Brasil, entretanto, o pais tornar-se-
ia, a cada dia, mais comprometido com os
preparativos norte-americanos para sua
entrada na guerra. Isso explica por que, nas
palavras de J. L. Mecham, os pafses latino-
americanos “foram capazes de deslizar facil
e naturalmente para seus papéis predeter-
minados de co-beligerantes” (18) no mo-
mento em que a guerrachegou accontinen-
te (19). Neste sentido, ao contririo da tese
de que uma reorientacao global da politica
externa ndo & sujeita ao fendmeno do
incrementalismo (20), sugiro que a mudan-
¢a no padrio de politica externa de Vargas,
do “néo-alinhamento diversificado” para o
alinhamento aos Estados Unidos, ocorreu
de forma gradual. Dessaforma, ao finalmen-
te romper relagdes diplomdticas com os
pafses do Eixo, em janeiro de 1942, o Brasil
ja colaborava significativamente, embora
com certasrestrigdes,com o esforgo de guer-
ranorte-americano. A esta altura, portanto,
cabe discorrer sobre as diversas frentes nas
quais o pafs cerrava fileiras com a causa ali-
ada, ainda no pericdo da neutralidade.

... A CONDESCENDENCIA
PRAGMATICA

A contrapartida brasileira is resisténci-
asnorte-americanas em financiar a constru-
¢io da usina sidertrgica iria se constituir no
verdadeiro turning point da politica de
eqilidistdncia pragmética perseguida pelo
governo Vargas (21). Em discurso no navio
“Minas Gerais”, em 11 de junho de 1940,
por um lado o presidente expressava a soli-

dariedade pan-americana e, por outro, criti-
cava o modelo politico liberal e enfatizava a
necessidade do aparelhamento das forgas
armadas e do fortalecimento econémico do
pais, chegando a sugerir uma possivel apro-
ximagdo com os “povos fortes” (leia-se Ale-
manha). Em uma palavra, Vargas condi-
cionava a solidariedade brasileira 4 causa
aliada & modernizagio do Exército e ao fi-
nanciamento da industrializagio do pais.

Lan¢adososdados,areagiode Washing-
ton foi no sentido de encaminhar uma solu-
¢do para a reivindicacio brasileira. Em se-
tembro de 1940 foi finalmente assinado um
acordo entre Brasil e Estados Unidos com
vistas & construgio da Companhia Siderr-
gica Macional, mediante empréstimos do
Eximbank. A pressio brasileira, por garan-
tirem bases razo4veis a construgiiode Volta
Redonda, entretanto, teria como contra-
partida diversas concessdes que a partir de
entdo o governo brasileiro faria em prol do
esforgo de guerra norte-americano, desta
forma comprometendo-se com a causa ali-
ada. Euﬂssesenﬁdnqucndiscursode\’argas
no “Minas Gerais” marca a passagem da
politica externa brasileira para a fase de
“condescendéncia pragmaética”.

A partir de entdo, diversos acordos asso-
ciam o Brasil aos preparativos norte-ameri-
canos para a entrada na guerra. Em outubro
de 1940, por exemplo, é criada a Comissdo
Mista Brasil-Estados Unidos, que iria tra-
balhar no aprimoramento de medidas co-
munsdedefesa. Aseguir,emjaneirode 1941,
um acordoassinado entre os dois pafses pre-
vé a instalagdo, no Rio de Janeiro, de duas
missdes militares norte-americanas (Exér-
cito e Aviagio). E, em abril do mesmo ano,
novo acordo concede facilidades para a
Marinha americana em operagdes na costa
brasileira.

J4 em maio de 1941 os EUA decidem
oferecer ao Brasil um empréstimo do
Eximbank novalor de 12 milhdes de d6lares,
sob a condigio de que o Brasil lhes vendesse
materiais estratégicos, ou seja, toda sua pro-
dugiio de bauxita, berilo, cromita, ferro-ni-
quel, diamantes industriais, minério de
manganés, mica, cristais de quartzo, borra-
cha, titdnio e zircHnio (22). Nessas negocia-
¢oes, énfase especial deve ser dada & borra-
cha. Por um perfodo de dois anos toda a pro-
dugdo brasileira que excedesse o consumo
interno seria obrigatoriamente destinada ao
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mercado norte-americano. Esse fluxo de
materiais estratégicos para os Estados Uni-
dos deve ser visto, neste momento, mais
como um obsticulo a que esses produtos
fossem dirigidos aos pafses do Eixo,emenos,
embora também significativo, como supri-
mento essencial aos Estados Unidos, que
ainda ndo tinham entrado na guerra. Issoiria
se modificar radicalmente a partir de 1942,
guando o fornecimento de borracha tornou-
se essencial para o esforgo de guerra norte-
americano (23). Seja como for, as negocia-
produgio brasileira ao fornecimento para
uma das partes em detrimento da outra.
Comocompensagio,os EUA decidiram
oferecer ao Brasil, ainda no ano de 1941, 0
equivalente a 100 milhdes de délares em
equipamento militar, de acordo com as dis-
posigbes do Lend & Lease Bill (Lei de
Empréstimo e Arrendamento). Entretan-
to, como explica Moura, a despeito das ex-
celentes condigdes de pagamento estipula-
das por este dispositivo de empréstimo, sua
implementagdo condicionava o Brasil a de-
pender dos Estados Unidos no tocante &
munigdo e reposigio de equipamentos e,
principalmente, 2 obrigatoriedade de for-
necer “artigos de defesa ou informagdes
militares que pudessem”, sem garantia de
manutengio do fornecimento de material
bélico pelos Estados Unidos, que se reser-
vavam o direito de “suspender, adiar ou in-
terromper a remessa” se sua continuidade
nAo maiscorrespondesse 3s necessidades de
defesa deste pais. Em razéio da forte oposi-
¢io As condigdes deste acordo por parte dos
militares brasileiros, estas cldusulas seriam
finalmente modificadas a seguir (24).
QOutro fato importante a ilustrar a mu-
danga da posigiio brasileira ainda durante a
fase da“neutralidade” reside naquestdo das
bases do Nordeste. A intengio dos Estados
Unidos de enviar tropas ao Mordeste brasi-
leiro, com base no argumento de que a re-
gido se constitufa em alvo potencial para o
avanco alemfo, encontrava forte resistén-
cia de militares brasileiros, que sempre a
condicionavam ao equipamento militar e
econdmico do Brasil, para ndo mencionar o
fato de ainda estarem convencidos da supe-
rioridade bélica alema. Até que esse assun-
to fosse resolvido, entretanto, o governo
Vargasconcedeu facilidadesimportantes aos
Estados Unidos. Entre elas, a permissdopara

BEVISTA USSP,

SED PAULD ([24):

que a esquadra norte-americana do Atlinti-
co Sul utilizasse os portos de Recife e Salva-
dor, a permissio oficial concedida em mea-
dos de 1941 para que se construissem ou
ampliassem bases militares com financiamen-
todo governo norte-americano - basicamen-
te aeroportos entre Belém e Salvador (25) -
, 4 permissdo para embarcar acronaves e su-
primentos via Brasil para ajudar na campa-
nha briténica no Norte da Africa, e mesmo a
permissdo para que uma esquadrilha da avi-
agionaval dos Estados Unidos patrulhasse a
saliéncia do Nordeste (26). Acrescente-se
ainda, ambas em dezembro de 1941, a proibi-
¢do de operagéio das companhias aéreas ale-
ma e italiana no Brasil, respectivamente
Condore Lati, e aautorizacioconcedidapara
que um contingente de fuzileiros navais nor-
te-americanos guardasse os acrddromos de
Belém, Natal'e Recife (27).

Neste sentido, apesar de o governo
Vargas nio aquiescer totalmente & presen-
¢a de tropas norte-americanas em territério
brasileiro, é dificil considerar estas conces-
soes como exemplares da manutengio de
uma eqilidistdncia em face das partes em
conflito, desde que o mesmo padrio de re-
lacionamento néo fosse praticado comrela-
¢do a qualquer pais do Eixo.

Finalmente, deve-se resgatar a campa-
nha de natureza ideoldgica empreendida
pelo governo norte-americano, cuja impor-
tdncia estratégica, as vezes dificil de ser ava-
liada devido ao cardter simbdlico das inici-
ativas, foi de alto significado.

Valendo-se do interesse do governo
Vargas em afastar influéncias de grupos
exdgenos, particularmente alemées, que, por
suas resisténcias 4 assimilagio, se contrapu-
nhamaoprojetonacionalistadoEstadoNovo,
0 governo norte-americano, por intermédio
dodiscurso pan-americanista, procurou con-
quistar seu espaco no interior da sociedade
brasileira (28). Para tanto criou, em julho de
1940, uma nova agéncia governamental, su-
bordinada ao Conselho de Defesa Nacional,
encarregada de tratar dos assuntos de natu-
reza econdmica e cultural interamericanos
que tocassem interesses norte-americanos,
dentro do espirito da “politica de boa vizi-
nhanga”. Esta agéncia foi o Ociaa (29).

E fora de divida que o sentido desta
campanha foi de mio dnica (30). O que me
interessa ressaltar aqui, portanto, € a
positividade com que foramrecebidas e acei-
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tas as iniciativas norte-americanas patroci-
nadas pelo Ociaa. Em outras palavras, ain-
dadurante o periodode “neutralidade™ bra-
sileira, o pais viu-se assolado por uma deli-
berada campanha de penetragioideoldgica
patrocinada pelo governo norte-americano
que nfo encontrou qualquer resisténcia por
parte das autoridades governamentais (31).
Ao contrério das decisdes tomadas a partir
de 1938 em resposta & penetragio ideologi-
ca alem3, quando, por exemplo, o Estado
Movo proibiu aos estrangeiros o exercicio
de toda atividade de cardter politico (De-
creto-Lei n° 383, de 18 de abril) e a seguir
nacionalizou o ensino do pais (Decreto n®
868, de novembro de 1938) (32), Vargasndo
adotou gualquer medida restritiva ao
assolamento norte-americano.

Assim, desde o inicio de suas atividades
no Brasil em 1940, embora principalmente
a partir do rompimento de relagdes com 0

Eixo, 0 Ociaa procurou consolidar de forma
surpreendente a colaboragio do Brasil com
oesforgode guerranorte-americano, nadrea
de informagdo, saide e alimentagéo.

Se, do ponto de vista norte-americano,
pode-se dizer que a politica levada a efeito
por esta agéncia constitui-se em agio coor-
denadana América Latina tendo em vistao
conflito mundial, como parte dos preparati-
vos para a guerra (33); do ponto de vista
deste continente, e mais particularmente do
Brasil, como principal alvo da iniciativa, as
atividades promovidas e coordenadas pelo
Ociaa se traduziram em uma espécie de
participagio passiva do Brasil na guerraem
favor da causa aliada.

E neste sentido que a idéia de “condes-
cendéncia pragmiética” parece ser mais ade-
quada para explicar o padrio de relaciona-
mento do Brasil com os Estados Unidos a
partir da segunda metade de 1940, seguido
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da fase de consolidagdo desta colaboragioe
busca de maiores compensagdes por tal pro-
cedimento, deixando para os anos de 1935
atéaprimeirametade de 1940, aproximada-
mente, a apropriada caracterizagio de um
perfodo de eqilidistdncia pragmiética.

ROMPIMENTO DE RELACOES
COM O EIXO E CONSOLIDACAO
DA COLABORAGAO BRASILEIRA

A Conferéncia de Chanceleres do Rio
de Janeiro (III Reunido de Consulta dos
Ministros das Relagdes Exteriores das Re-
piblicas Americanas, 15-28 de janeiro, de
1942) consolidou acolaboragiolatino-ame-
ricana com os Estados Unidos. Promovida
poreste pais com vistas aobter orompimen-
to uninime com o Eixo, a conferéncia ter-
minou por achar uma férmula conciliadora
que somente recomendava a ruptura de re-
lagGes, contemplando assim a posigio ar-
gentina, que sugeria apenas o abandono da
neutralidade em favor da “nao-beligerén-
cia”. Além disso, a conferéncia logrou a
aprovagio de uma série de resolugbes que
consolidavam a colaboragdo dos paises do
continente aos esforgos de guerra dos Esta-
dos Unidos (34). Feito isso, aos Estados
Unidos ficava garantida a mobilizagio das
economias latino-americanas em favor da
causa aliada.

A #rea militar, entretanto, ficou muito
aquém de atender a um eventual interesse
desses paises em participar militarmente no
conflito. A resolucio a respeito limitava-se
acriar uma agéncia de estudos sobre a defe-
sa continental, isto &, uma agéncia que visa-
va encorajar a solidariedade hemisféricano
plano militar, e ndo propriamente “assumir
fungdes consideradas relevantes 4 opera-
cionalizagdo efetiva de uma agéncia militar
interamericana” (35).

A frente da campanha pelo reequi-
pamento das forgas armadas brasileiras
como pré-requisito para a consolidagio da
colaboracio brasileira, Vargas foi preciso
na arte de condicionar a Gltima & primeira
(36). Comoresultado, finalmente obtevedo
governo Roosevelt a promessa de forneci-
mento do equipamento requerido. Em
desdobramento, e apds ajustes dificeis en-
tre os interesses dos dois paises, foi assinado
em margo de 1942 um novo acordo de em-
préstimo que possibilitava o envio de armas
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e munigdes ao Brasil no valor de 200 mi-
lhdes de délares mas, por outro lado,
viabilizava a reivindicagio dos Estados
Unidos de aumentar seu contingente mi-
litar no Nordeste e modernizar suas insta-
lagdes na regifio (37). A seguir, com a as-
sinatura de um novo acordo politico-mili-
tar em maio de 1942, foram criadas comis-
sdes militares nos dois paises encarrega-
das de desenhar os planos de defesa con-
junta para o Nordeste e elevar a capaci-
tagdo das forgas armadas brasileiras (38).
Este quadro se consolidou ainda mais a
partir de entdo, e, ao se chegar 4s vésperas
da declaragdo de guerra do Brasil 3 Ale-
manha e i Itdlia, em agosto de 1942, era
indiscutivel o comprometimento brasilei-
ro com os Estados Unidos (39).

O BRASIL NA GUERRA,
STRICTO SENSU - UM ESFORGO
DE POUCAS COMPENSAGOES

*O governo brasileiro poderia perfeita-
mente ter argumentado que,dojeito que
ascoisas caminhavam, tinha-se o pior de
dois mundos: fazendo muito pelas Na-
¢oes Unidas, recebendo um tratamento
rudeporparteda Alemanha, e sem quais-
quer vantagens que adviriam da condi-
¢io de pais beligerante™ (40),

Estas palavrasde um funciondriodachan-
celariabritinicailustram a insatisfagio brasi-
leira quanto ao papel que se supunha reser-
vado ao pais apds a declaragio de guerra ao
Eixo. Defato, aoposigio que norte-america-
nos e principalmente briténicos faziam 4 par-
ticipagio militar direta do Brasil no teatro de
operacdes ia de encontro aos planos brasilei-
ros de ndo apenas obter maiores concessoes
em termos de armamentos, mas principal-
mente em termos de garantir ao pafs um lu-
gar na politica internacional (41).

A crenga quanto i importincia crescen-
te do pais nas questdes internacionais era de
tal forma disseminada entre as elites
governantes brasileiras (42) que a criagiio
da Forga Expediciondria Brasileira consti-
tuiu-se em desdobramento quase natural
deste estado de espirito. De fato, a FEB foi
“o niicleo de um projeto politico destinado
afortalecer as Forgas Armadas brasileirase
a dar ao Brasil uma posico de importéincia
na América Latina e no mundo, como alia-
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do especial dos Estados Unidos™ (43). A
questdo era pois fazer com que Estados
Unidos pensassem o mesmo (44).

Fracassadas as tentativas de enviar tro-
pas brasileiras ao Norte da Africa (45),
Vargas manteve sua politica de garantir al-
gum tipo de participagfo direta no conflito.
A insisténcia brasileira foi de tal ordem que,
finalmente, Washington cedeu ao Brasil,
concordando com a formacio da FEB, por
volta de abril de 1943, Deste momento até o
efetivo envio das tropas para a It4lia trans-
correram doze meses. Nesse periodo, dedi-
cado i preparagioetreinamentodas tropas,
indimeros foram os desencontros entre Bra-
sil e Estados Unidos no que se refere & libe-
ragio do equipamento militar necessério
para a atuagio da FEB, em que se debatiam
mais uma vez a resisténcia norte-americana
em fornecer o material requisitado pelo
Brasil e a auséncia de uma defini¢io quanto
4 drea de atuacdo da FEB, ambas as ques-
tdes concorrendo para retardar a organiza-
¢io efetiva desta forga.

Finalmente liberados os armamentos
norte-americanos necessdrios para a
operacionalizagioda FEB noinfcio de 1944
esuperada aresisténcia britinica 4 presen-
¢a de uma forga brasileira no Mediterra-
neo, drea cujo comando estava entdo divi-
didoentre EUA e Gri-Bretanha, o primei-
rocontingente de tropas brasileiras embar-
couem 5 de maio de 1944 rumo a Itdlia. Ao
longodos nove meses seguintes, outroscin-
co contingentes seguiriam para o teatro de

operagdes.
CONCLUSAO

Conforme procurei demonstrar neste
artigo, os acordos assinados com os Estados
Unidos que se seguiram ao discurso de
Vargas no “Minas Gerais” marcam a cres-
cente participacio do Brasil no esforgo de
guerra ao lado de Washington, num nivel
considerdvel para os limites de um pais pe-
riférico. Assim, ao chamar este periodo de
fase da “condescendéncia pragmaética” es-
tousugerindoque, emboraogoverno Vargas
tenha concretamente cedido aos Estados
Unidos, o fez, por um lado, em razdo da ne-
cessidade de preencher lacunas deixadas
pela Alemanha e, por outro, por forga do
poder de pressio norte-americano, que nes-
se momento era empregado com vistas A

construcdo de seu sistema de poder, para
além da alianga contra os pafses do Eixo.
Acrescente-se aisso, porém,ahabilidade dos
governantes brasileiros de fazé-lo de forma
aconciliarinteresses domésticos, particular-
mente dos militares, e a garantir ganhos ain-
da que relativos para o pais como um todo.
Nesta altura, portanto, embora ndo se possa
negar uma boa dose de pragmatismo brasi-
leiroaoconsolidar seu alinhamento, hd muito
jd ndo se pode falar de eqiiidistancia.

A passagem do periodo de “condes-
cendéncia pragmdética” para o de completo
alinhamento e participagio militar na guer-
ra suscita a célebre frase de Clausewitz, de
que a guerra € a continuagio da politica por
outros meios (46). No caso em foeo, o envio
da FEB para a Itilia foi a continuagdo, em
nivel da participagio militar direta, do
envolvimentodo Brasilnoesforgo de guerra
que ji se efetuava nos terrenos politico, es-
tratégico, comercial e ideolégico.

O envio da FEB ao teatro de operagdes
Veio coroar um processo que seiniciara qua-
se quatro anos antes, mas que se constituiu
igualmente em ponto de partida para uma
novaetapa,qualseja, adabuscaporpartedo
governo brasileiro de participagio nos ar-
ranjos do pés-guerra, em fungio da institui-
¢do da nova ordem mundial. Como disse
Moura, “imaginava-se que o envio da FEB
& guerra conferiria ao Brasil voz ativa nas
conferéncias de paz em vias de realizacio.
Antevia-se também a provével projegiio do
Brasil como grande poténcia” (47). Ao fim
e aocabo, a participagio militar do Brasilna
Segunda Guerra Mundial viabilizou o
reequipamento das for¢as armadas, além de
ter momentaneamente fortalecido o regime
e de haver ampliado o poder e o prestigio de
setores civis e militares da classe governante
(48), ndo chegando, entretanto, a contem-
plar o objetivo de influir na construcio da
nova ordem internacional. Neste sentido,
embora a participagio brasileira na Confe-
rénciade Pazde Paris (1946) e aobtencio de
um assento temporario no Conselho de Se-
guranga da recém-criada Organizacio das
Nagdes Unidas tenham rendido uma certa
dose de prestigio internacional ao pafs e te-
nham sido percebidas pelo Brasil como re-
conhecimento de seu status de poténcia ali-
ada, ndo tiveram como contrapartida um
acréscimo real de poder para o pais nanova
ordem mundial.
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NOTAS

10 esquama sugerido por Holks @ Smith, & partir da proposta slaborada por David Singer, apona a existbneia de trés nivals de andlise assim
como a diregio pela qual esta pode S8 pautar:

Siglama IMamacional
Nival do andlise; primairo debale [ i

Eslado nagio
Nivildalﬂilial:sagundodbbabe[ ve. it

Burocracia

Mival da andlise: lerceiro dobate [ vs, +t
Individu
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48 Idom, ibadem.

BEVISTA USP, SAD FAULD (28): 108-11% JUNHOSAGOSTO 1995

119



