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eixo em torno do qual se

desenvolve a histéria dos

direitos humanos é aidéia
de que os homens sdo essencialmente
iguais, em sua comum dignidade de
peésoas, isto &€, como os dnicos seres
no mundo capazes de amar, descobrir
a verdade e criar a beleza.

O primeiro reconhecimento nor-
mativodaigualdade essencial dacon-
di¢do humana remonta ao final do sé-
culo XVIII, com a proclamagio das
liberdades individuais e da igualdade
perante a lei, nos Estados Unidos e na
Franga revoluciondria.

A partir do século XIX, com o re-
conhecimento de que todos tém direi-
to a condi¢des de trabalho dignas, a

fruicdo dos servigos piiblicos de car4-

Direitos

ter social, bem como a garantia
providencidria contra os principais ris-
cos da vida em sociedade, a histéria
dos direitos humanos passou a
desenvolver-se em fungéo do princi-
pio fundamental da solidariedade. A
exigénciade uma organizagio solid4-
ria da vida em sociedade estendeu-se,
na segunda metade do século XX, do
planointerno para o internacional,com
a afirmagio dos direitos dos povos a
existéncia, a autodeterminacgao, a de-
mocracia, a paz e ao desenvolvimen-
to. Chega-se agora, no limiar do ter-
ceiro miléniodaeracristd, adimensdo
universal da dignidade humana, com
oreconhecimento, por virias conven-
¢Oes internacionais, dos direitos fun-

damentais da humanidade, tais como
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ode protecdo ao equilibrio ecolégico,

o de preservacao dos monumentos de
valor estético ou histérico, o de explo-
ragio comunitdria das riquezas mine-
rais do leito marinho, umas e outros
considerados patrimdnio mundial.
Nessa perspectiva exaltante de uni-
ficacdo do mundo em fungio dos va-
lores supremos da liberdade, daigual-
dade e da solidariedade, € de se per-
guntar em que estado se encontra o
nosso pais e qual a perspectivaque nos
abre o futuro. Continuaremos a acu-

mular atrasos, ou saberemos defender

de modo efetivo a dignidade de todos
0s que vivem neste vasto territério ?

Comecemos por considerar o fato
notério de que o Brasil detém, ja ha
algum tempo, o sinistro galardaode pais
onde impera a mais acusada desigual-
dade socioecondmica do mundo. Para
gue possamos organizar com alguma
probabilidade de éxito a terapéutica
adequada, € indispensdvel compreen-
der a verdadeira etiologia do mal.

A origem dessa profunda divisdo
da sociedade brasileira entre ricos e

pobres, entre proprietirios que man-
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| ["Ancien Régime et la
Révolution, Paris, Gallimard,
1952, p. 286.

2 Cl., enlre oulros; Georges
Dumézil, Myihe el Epopée, 1. |,
Paris, 1968, e ['ldéologie
Tripartie des Indo-Furopéens,
Bruxelas, 1958.

3 Cl. o seu ensaio Da Existéncia
ou Nao Existéncia do Feudalis
mo em Portugal, publicado ofi-
ginalmente em 187577

4 Cl., sobretudo, os rabalhos de
José Mattoso, especialmente
Identificagdo de um Pais - En-
saio sobre as origens de Porty-
gal, 10961325, I- Oposigio
|5¢ ed., Referncia/Editoril
Eslampa, 1995, pp. 51 eseg.,
81 eseg., 101 eseg.).

5 Como salientou ). Matioso {op.
cil., p. 347), "o autonomia
municipal permite aos
mesteirais, mercadores e pro-
prietdrios rurais exercer um
papel préprio e efeclivo na
desenvolvimento da economia
de produgdo, desenvolvimento
esse que conslitui o principal
foctor de desagregagdo do
regime senhorial, que favorece
o desenvolvimento precoce da
administragdo régia e a cria-
¢dode uma burocracia estatal,
que fornece oo Eslado os seus
agentes mais fiéis e eficazes,
que goranle a participagdo
polilica do lerceiro estado nas
decisdes respeitanies ao con
junlo da Naogdo”.

& "Oquesobressainalinguagem
usujc pora designar os mem-
bros da nobreza senhorial”,
observa ainda o mesmo histori-
ador op. cit., p. 130), “ndo é
lanto, alé ao fim do século XIlI,
o seu caracler mililar, mas a
capacidade de gerir, odminis-
trar e comondar, um pouco A
semelhanga do que haviom feilo
olguns séculos antes os ontigos
grandes proprietarios da efx:r
caimperial, senhores das villae
ou dominios ferritoriais. Aabun-
dancia de bens fundiérios cons-
fitui, portanto, condigdo funda-
mental. Abstraindo da idelogia
subjacente &, em termos reqis,
@ base material do poder. Sem
ela ndo se pode sustentar nem
a forga das armas, nem o po-
der de julgar, nem a capacida-
de para recrulor um séquilo,
nem as posses suficienles para
oferecer dons ou para estabe-
lecer alianas prestigiantes,
nem o veshudrio e os oulros si-
nais exleriores requeridos para
freqientar o palacio do rei”.

7 Epocas de Porugal Econdmico,
49 ed,, lisboo, liviaria Classi-
caEdilora, pp. 82eseg., 110
ell9.
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dam e escravos ou assalariados que obede-
cem, encontra-se, ao que tudo indica, na
estrutura prépria da sociedade portuguesa
a época da colonizagdo. Como observou
Tocqueville argutamente, € nas colonias
que se pode melhor julgar da fisionomia do
governo da metrépole, porque € af que de
ordindrio todos os tragos que a caracteri-
zam se encontram ampliados e tornam-se
mais visiveis” (1).

Portugal foi de fato, juntamente com a
Itdlia setentrional e central, a regido da
Europa onde o feudalismo mais cedo
deixou-se suplantar pela organizacgio socio-
econOmica capitalista. Porisso mesmo, foi
nessas regides que a burguesia mais rapi-
damente ascendeu ao poder, provocando a
substituicdo dos estamentos tradicionais
pela moderna sociedade de classes.

Os povos de origem indo-européia, ja se
salientou (2), compuseram-se, basicamen-
te, de trés ordens ou estados (status. Stéiinde,
Erats), isto é, de grupos sociais dotados de
um estatuto juridico préprio, ligado 4 condi-
¢do pessoal de seus integrantes: a nobreza,
o clero e o povo. Os dois primeiros eram
titulares de privilégios hereditdrios. O ter-
ceiro tinha como tinica vantagem prépria o
status libertatis, isto é, o fato de que os seus
componentes ndo se confundiam com a
multiddo dos servos de todo género, ligados
a exploragdo da terra.

Na Peninsula Ibérica, essa organizacgio
estamental da sociedade foi profundamente
perturbada, jd no século VIII, com ainvasdo
sarracena e a fundagdo de uma nova socie-
dade, regida por valores diversos da tradi-
¢doromano-crista. Tal fato contribuiu deci-
sivamente para que o sisterna feudal, domi-
nante a época na Europa nérdica e central,
abortasse em quase toda a peninsula.

E velha de mais de um século a polémi-
ca em torno da tese defendida por Her-
culano, de que Portugal jamais conheceu
um feudalismo auténtico (3). A historio-
grafia contemporinea consideraessainter-
pretacdo um tanto simplista, assinalando
que ndo se ha de confundir o regime feudal
propriamente dito com o sistema de domi-
nagdo senhorial (4). Naquele, havia uma
relagd@o bilateral voluntiria de protecio e

vassalagem, entre homens livres e iguais;
neste, a submissdo de servos a dominagéo
de proprietdrias das terras, as quais os
cultivadores, com suas familias e bens, se
prendiam por vinculo real.

Embora admitida a justeza dessa distin-
¢do conceitual, € impossivel deixar de re-
conhecer que a duradoura ocupagdo da
Peninsula Ibérica pelos mouros e as subse-
qiientes guerras da reconquista prejudica-
ram ndo s6 o desenvolvimento normal das
institui¢es feudais, como também a conti-
nuidade do exercicio dos poderes de domi-
nagdo servil, ligada a posse da terra. No
primeiro caso, pela acentuacgio precoce da
supremacia do poder real sobre as prerro-
gativas estamentais da nobreza e do clero;
no segundo, de um lado, pela antecipada
eclosdo das liberdades urbanas, com a mul-
tiplicacdo dos forais outorgados aos burgos
livres (concelhos) (5) e a rdpida ascensdo
social dos que vieram, ao depois, a ser cha-
mados burgueses; de outro lado, pelo pre-
dominio dariqueza material como fonte de
poder, relativamente a titulagdo nobiliar-
quica (6).

No tocante ao precoce florescimento
das cidades na peninsula, importa lem-
brar, antes de tudo, o cardter marcadamen-
te urbano que os drabes desde cedo impri-
miram 2 organizagfo social em terras ibé-
ricas, com a multiplicagdo da mao-de-obra
assalariada e do trabalho artesanal, a espe-
cializagdo mercantil de cambistas, almo-
creves e regatdes, bem como a aglomera-
¢do nas cidades de toda sorte de pobres,
pedintes e marginais. Em suma, o estabele-
cimento antecipado da moderna sociedade
de classes, em que pessoas livres e iguais
em direitos diferenciam-se, fundamental-
mente, pela sua situagio patrimonial. ‘

Tudo isso parece explicar o fato notdvel
de que foi em Portugal que eclodiu a pri-
meira revolugéo burguesa no Ocidente. O
movimento politico que levou ao trono a
dinastiade Aviz,em 1385, foi liderado pelo
povodos mesteres e mercadores citadinos.
O espirito mercantil, de resto, ji vinha con-
quistando largas camadas da nobreza. Em
conhecido estudo histérico (7), Jodo Licio
de Azevedo mostrou que, no século XIV, 0
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poveacoimava de modo geral os nobres de
mercadores e regatdes, e que a partir dos
descobrimentos o préprio monarca tor-
nou-se, de fato e de direito, o primeiro co-
merciante do reino.

A burocracia estatal, por outro lado,
compunha-se, desde muito cedo, de homens
da lei, formados pela universidade que o
rei criou em Lisboa, em 1290, e transferiu
a Coimbra em 1308. Esses legistas, como
eram entdo chamados, provinham em gran-
de parte da pequena burguesia, e procura-
ram desde logo impor-se como um esta-
mento distinto. As cortes de Coimbra de
1385, ou seja, no mesmo ano da ascensao
ao trono de D. Jodo I, propuseram fossem
os homens da lei nela representados, sepa-
radamente da nobreza, do clero e do povo.
Escusa lembrar, alids, que em Portugal,
como mais tarde no Brasil, o grau de doutor
desde sempre equivaleu em prestigio soci-
al a um titulo nobilidrquico.

As Ordenagdes Filipinas capitulavam
vérias hip6teses normativas em que mer-
cadores ou bacharéis gozavam de privilé-
gios, em relagdo ao comum do povo.

Aoregular as custas devidas aos Conta-
dores dos Feitos e Custas, assi da Corte
como do Reino, levando em conta que “as
custas pessoaes se hdo de contar aos litigan-
tes, a que forem julgadas, mais e menos,
segundo a differenca das pessoas, qualida-
deestado”, fixavam-se custas iguais quan-
do a parte era “Cavalleiro, ou Cidadao, ou
agraduado em grdo de Bacharel, ou
Scudeiro, ou de outra mér condigédo; ou for
Mercador, e fizer certo, que em algumas
das nossas Alfandegas dizimou (8) de al-
guma mercadoria sua, pouco, ou muito,
aquelle ano, em que o feito se tratou; ou for
Mestre de Néo de Castello davante, ou de
Navio, que sejade carrego de oitenta toneis,
e dahi para cima” (Livro Primeiro, Titulo
XCI, 2). Ou seja, para efeitos fiscais no
processo, equiparavam-se os nobres aos
plebeus, contanto que estes fossem comer-
ciantes ou diplomados em universidade.

Da mesma forma, ao regular a legiti-

macdo dos filhos naturais & sucessiio de seus

8 kio & pagou a laxa de um
décimo do valor da mercador

tamente os mercadores e bacharéis aos fia fransacionada.

pais, as Ordenagdes equiparavam implici-
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9 CI. Antonio Manuel Hespanha,
As Vésperas do leviathan ~ ins-
litvigdes e Poder Politico, Porfu-
gal- Séc. XV, Coimbra, livia-
ria Almedina, 1994, pp. 321
e seg.
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cavaleiros e escudeiros, distinguindo-os
todos da condigdo inferior dos pedes (Li-
vro Quarto, Titulo XCII, 1).

No terrivel Livro Quinto, que com-
pendiava o conjunto dos delitos e das penas,
as Ordenacdes relevavam das penas vis—ou
seja, as penas de “acoutes ou degredo com
baragoe pregio” —“porrazdode privilegios,
ou linhagem’, além dos fidalgos, os “Juizes,
e Vereadores, ou seus filhos™; os “Procura-
dores das Villas, ou Concelhos™; os “Mes-
tres, e Pilotos de Navios de gdvea, que anda-
rem em Navios nossos, ou de cem toneis, ou
dahi parariba, ainda que niio sejam nossos’’;
os “amos, ou collagos dos nossos Dezem-
bargadores, ou de Cavalleiros de linhagem,
ou dahi para cima™; as “‘pessoas que prova-
rem, que costomio sempre ter cavallo de
stada em sua estrebaria, € isto posto que
pedes, ou filhos de pedes sejam”, bem como
os “Mercadores que tratarem com cabedal
de cem mil réis, e dahi para cima™ (Titulo
CXXXVID).

A verdade € que, até o estabelecimento
definitivo do principio da isonomia no sé-
culo XIX, aos trés estamentos tradicionais
foram se agregando em Portugal vdrias
corporagdes privilegiadas menores, como
as dos desembargadores, dos universitarios,
dos militares, dos moedeiros, dos titulares
de rendas reais (9).

O mesmo processo de multiplicacdo de
privilégios, agora de carater familiar, veio
a desenvolver-se no Brasil. Em carta
enderecadaa corteem 16 de junhode 1764,
queixava-se o conde da Cunha das dificul-
dades que encontrava em formar tropas para
a milicia armada:

“Nestaterraenas vizinhangas,raraé acasa
que ndo tem privilégio; uma o tem da
Santissima Trindade, outros da Bula da
Cruzada, outros o de familiares do Santo
Oficio, outros de Santo Antoniode Lisboa,
e as maiores familias o de moedeiros; estes
nao s6 livram os seus filhos do servigo
militar, como os seus criados caixeiros,
feitores, roceiros, e 0s que estio adidos aos
seus engenhos de agticar; pelo que, se esta
multiddo de privilégios se ndo derrogar, ao
menos enquanto nio se completarem as

tropas, nao serd possivel haver soldados
nelas, que ndo vierem de Portugal”.

Nio escapa a nenhum observador ar-
guto que essa proliferacdo de estamentos
corporativos e de privilégios familiares,
avantajando exclusivamente as classes
abonadas, era ademonstragio viva de que
a sociedade metropolitana e colonial se
estruturava mais em funcio da abastanca
patrimonial do que da titulagdo aristo-
cratica.

Ora, no reino, a tendéncia a substitui-
¢do do perfil estamental das origens pela
moderna sociedade de classes teve seu rit-
mo singularmente acelerado pela aventura
dos empreendimentos maritimos. Ela pro-
vocou, desde a primeira metade do século
XV, grande éxodo rural e o empobrecimen-
to da nobreza, proprietdria de terras. Como
forma de sobrevivénciaecondmica, sé res-
tavam i aristocracia o servigo estipendiado
na corte ou o comércio colonial.

A administragdo pombalina, em obedi-
éncia a politica geral de absolutismo mo-
ndrquico, reforgou consideravelmente esse
movimento tendente 4 equiparacdo do no-
bre ao mercador. Estabeleceu-se, assim, que
nas companhias de comércio colonial, en-
tdo criadas, os subscritores de mais de dez
agOes receberiam de pleno direito titulos
de nobreza.

Foi debaixo desse espirito mercantil que
se desenvolveu toda a colonizagéo do Bra-
sil. Os grandes domfinios rurais, organiza-
dos ja no século X VI para a exploragdo da
cana-de-acticar, foram as primeiras empre-
sas capitalistas de agroindiistria exporta-
dora que o mundo conheceu.

' Sobrevindo a independéncia, o objetivo
maior da politica imperial, como sabido,
consistiu em impedir o fracionamento do
vasto territério. Para tanto, era indispenséi-
vel estabelecer um rmodus vivendi com a
dominacg#o social exercida pelos latifundii-
rios € grandes comerciantes, entre os quais
sobressaiam os traficantes de escravos.

Até omeado doséculo, o ajuste do Poder
Publico com os interesses dessas classes
dominantes foi precdrio, sempre entre-
cortado de rebelides e refregas. Escreven-
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do em 1843, o grande jornalista conserva-
dor Justiniano José da Rocha observou que,
se a monarquia era a Unica solugdo a ten-
déncia centrifuga que se manifestava em
vdrias provincias, o trono ainda néao conta-
va com nenhum apoio social sélido. Esse
suporte indispensidvel, no seu entender, nao
seriadado pelo proletariado do campo, nem
pela turbulenta populagdo urbana, focos
permanentes de revolta. Os verdadeiros
alicerces doregime politico seriam os gran-
des proprietérios rurais e seus aliados no
comércio exterior. E arrematava: “Dé o
governo a essas duas classes toda a consi-
deragdo, vincule-as por todos os modos a
ordem estabelecida, identifique-as com as
institui¢des do pais, e o futuro estard em
mixima parte consolidado” (10).

E efetivamente, o Estado imperial, para
manter a unidade politica do territério, foi
obrigado a compor-se com a alianga
agrério-exportadora dominante. Langou
maéao, com esse fito, da politica de amplo
enobrecimento dos seus integrantes, em
troca do abandono de eventuais pretensoes
caudilhescas de separatismo. Do total dos
titulos nobilidrquicos concedidos durante
o segundo reinado, 77% foram de bardo,
sabendo-se que o baronato era reservado
pelo imperador, quase que exclusivamen-
te, aos grandes proprietdrios rurais e aos
comerciantes de maior cabedal.

O que se criou, entdo, foi uma estrutura
social fundamentalmente privatista, naqual
os instrumentos piiblicos de coag¢io, nor-
malmente monopolizados pelo Estado,
pertenciam de fato as classes dominantes.
O paradoxo, porém, é que o governo impe-
rial manteve uma pressio constante contra
oinstituto em que se fundavatoda aecono-
mia de producido agricola da época: a es-
craviddo. E sabido que nos principais epi-
sédios que precederam o 13 de Maio — a
criminalizagdo do trafico negreiro pela Lei
Eusébio de Queiroz em 1850, a aprovagio
dalLeido Ventre Livreem 1871 eadaLe1
dos Sexagendrios em 1885 — o governo
central, sempre apoiado e até mesmo im-
pulsionado pelo imperador, teve que medir
forgas com o complexo agririo-mercantil,
soboqual viviam 90% da populagido nacio-

nal a época. Em 1871, como assinalam os
historiadores, o Gabinete Rio Branco sé
conseguiu a libertagéo dos nascituros por-
que a Cimara era composta, em maioria
absoluta, de funciondrios piblicos e ma-
gistrados.

Foi, de resto, essa oposigio sistemdtica
aos interesses escravistas que liquidou a
monarquia entre nés; prova cabal de que o
aparelho do Estado, contrariamente ao pri-
meiro postulado da andlise politica mar-
xista, ndo atuou como instrumento de coa-
cdo oficial das classes dominantes, mas
antes contra elas.

A histéria do reconhecimento e da de-
fesa dos direitos humanos seguiu entre nés,
portanto, um caminho bem diverso daque-
le trilhado na Europa Ocidental e na Amé-
rica do Norte. L4, as liberdades privadas e
aigualdade perante a lei foram conquista-
das pela burguesia ascendente contra os
privilégios estamentais e a tirania dos reis.
Aqui, a falta de uma sélida estrutura
estamental e com as classes proprietérias
dominando, desde os primérdios, a ativi-
dade econdmica, foi o Estado que atuou —
ainda quedificultosamente, é verdade —em
favor das liberdades individuais. Por isso
mesmo, enquanto na Europa Ocidental e
nos Estados Unidos as declarag¢des de di-
reitos sancionaram a sucessio histérica ja
realizada de um grupo dirigente por outro,
no Brasil, como de restoem toda a América
Latina, os direitos individuais declarados
nas constitui¢des representaram, tao-soé,
um projeto de mudanga futurana organiza-
¢do da cidadania. Elas tiveram, sob esse
aspecto, uma fung¢do mais pedagégica do
que efetivamente regulatéria. O esmaga-
mento das liberdades, poriniciativae soba
direcdo prestante do aparelho estatal, s6 veio
a ocorrer no curso do século XX.

E nessa perspectiva que cobra sentido o
juizotantas vezes citado de Sérgio Buarque
de Holanda, de que ademocracia, entre nés,
“sempre foi um lamentdvel mal-entendi-
do” (11). Efetivamente, as classes domi-
nantes imaginaram que o reconhecimento
constitucional dos direitos e liberdades in-
dividuais teria um significado meramente
retérico ou ornamental, sem nenhum efeito
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12 Apud José Murilo de Carvalho,
op. cit.

13E & termo usado por George
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prético relevante. Ndo lhes ocorreu que a
proclamacio solene dessas franquias pu-
desse produzir na consciéncia popular, a
longo prazo, aqueleresultado que os lavra-
dores de Paraiba do Sul, numa representa-
¢Ao a Camara do Império, declaravam cru-
amente como inevitdvel caso entrasse em
vigor a Leido Ventre Livre: ““a abertura da
idéia do direito na alma do escravo™ (12).

Vivemos hoje, em matéria de direitos
sociais, mais um episédio desse “‘lament4-
vel mal-entendido”. Ao cabode duas déca-
das de regime militar, firmou-se majorita-
riamente a convicgdo de que a causa dos
nossos males seria um excesso de estatismo.

A idéia, abem dizer, nunca foi autocto-
ne: importamo-la, com falso rétulo cienti-
fico, dos paises anglo-sax6nicos. Segundo
anunciaram os seus arautos, a boa nova
deste fim de milénio, tempo tradicional-
mente predestinado &s grandes revelacdes
salvadoras, reduz-se a uma s6 mensagem:
fora do mercado ndo ha salvagdo. O pri-
meiro mandamento desse fundamentalismo
mercadolégico (13) &, portanto, bem sim-
ples: derrubar o Estado, vestigio arcaicoda
era obscurantista, e confiar a execugao de
todas as politicas sociais a reconhecida
eficiéncia da empresa privada. Com a ad-
ministragdo desse vidtico, as multiddes
consumidas pela fome, a ignorincia e a
doenga, tornar-se-iam, em pouco tempo,
tdo robustas e opulentas quanto 0s povos
do chamado “Primeiro Mundo”.

Nio é o caso de epilogar aqui sobre a
ruina econdmica e a devastagio social que
esse contrabando ideolégico tem provoca-
doem nosso pafs, e cujas seqiielas ndo pode-
rio ser curadas num futuro préximo. O que
importasublinhar é o fato de que, ao contra-
rio do sucedido na América do Norte, a
colonizag@o no Brasil sempre foi uma em-
presa mercantil sustentada pelo Estado. Em
momento algum a sociedade organizou-se
comunitariamente. Ao contrdrio, desde
cedo foi ela dividida entre senhores e es-
cravos, ou entre assalariados e patrdes,
aqueles ligados a estes, como 0s antigos
servos medievais vinculavam-se a gleba de
terra cultivada. Sob esse aspecto, constitu-
imos um pais singular, em que a sociedade

foi, por assim dizer, formada pelo Estado,
nio o Estado pela sociedade.

Toda a protecio trabalhista e providen-
cidria, até agora existente, emanou dos
poderes publicos, ndo foi uma conquista
das massas carentes e desorganizadas. Por
isso mesmo, o emasculamento do Estado
nacional, pela agdo conjugada do endi-
vidamento sem controle, das privatizagdes
abusivas e da leviana desregulagdo da ati-
vidade empresarial, ameacaliquidarnaraiz
os poucos direitos sociais até agora reco-
nhecidos. Nio se esquega que o direito do
trabalho e a previdéncia social foram um
simples complemento social a politica de
industrializa¢io, encetada no pais a partir
de 1930. Com odesmonte do Estado indus-
trial brasileiro, no quadro do capitalismo
especulativo globalizante, ndo € de admi-
rar que se esteja assistindo ardpidaliquida-
¢do dessas institui¢gdes de protecio ao tra-
balhador.

E dificil negar que a idéia de defesa da
esfera privada contra o Estado invasor tem
sido radicalmente estranha as nossas tradi-
¢oes e Anossamentalidade. Asclasses pro-
prietdrias sempre dependeram do Poder
Piiblico para manter suas rendas de situa-
¢do, e o escasso alento recebido pelos que
nada possuem, em sua resisténcia a opres-
sdo de senhores e patrdes, s lhes adveio
das poucas intervengdes que o Estado fez
para coartar os abusos mais acusados.

E diante dessa realidade de aguda e
constante divisio social entre proprietarios
e ndo-proprietdrios, com a quase completa
dependéncia destes, para a defesa de seus
direitos, a intervengio estatal nas relacdes
privadas que se deve repensar a delicada
questao do esforgo educacional em prol do
igual respeito a dignidade humana. Quem
fala em educagido — que se ndo confunde
com a simples instrugio nem, menos ainda,
com o mecénico treinamento — pensa neces-
sariamente na formagdo de consciéncias. Os
direitos humanos concretizam, sob a forma
de s6lidos costumes, os valores éticos vivi-
dos pela consciéncia coletiva.

Ora, desde a Antigiiidade cldssica, o re-
levo dado a importincia dos costumes na
vidasocial é uma constante da filosofia moral
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e politica. Aristételes chegou a afirmar que
as normas derivadas dos costumes tém mais
autoridade que as leis escritas, e dizem res-
peito a matérias mais importantes (14). Es-
pecificamente no que concerne a organiza-
c¢ao da polis (a politéia), sustentou que cada
sistema educacional deve ser adaptado ao
respectivo regime politico, pois “‘o espirito
democritico promove a democracia, assim
como o espirito oligdrquico, a oligarquia™.
Acrescentou, enfim, que, tendo em vista a
unidade de fins do Estado, aeducacio have-
ria de ser, necessariamente, a mesma para
todos e dirigida pelo Estado (15). Efetiva-
mente, no apogeudacivilizagdo helenistica,
a educacgdo para a cidadania fazia parte da
organizac¢do politica, como matéria de su-
perior interesse piiblico.

Nao se pode, pois, adotar nessa matéria
a dicotomia entre leis e costumes, e sus-
tentar, com Montesquieu (16), que os cos-
tumes de um povo nido se mudam por leis,
mas unicamente pela educagdo. Como bem
percebeu o nosso Machado de Assis com
finaironia, essatese, transposta para o meio
brasileiro, consagra a “‘teoria do medalhdo™:
enquanto se aguarda a mudanga necessaria
dos costumes sociais, ndo se deve mexer
no ordenamento legal; aos que quiserem
vencer na vida, aconselha-se regular suas
vidas pela bitola dos costumes tradicionais.

E claro que tanto a lei quanto a educa-
¢do cooperam na formagdo dos costumes
sociais. Mas aeficiente contribuigdodecada

um desses elementos, na consecugdo do
resultado almejado, varia de povo a povo.
Entre nos, a iniciativa para uma reforma
dos costumes ndo pode provir da agdo co-
munitdria privada, pois a nossa sociedade
sempre foi inorgénica, e a massa do povo,
desde os primérdios da colonizagio,
submeteu-se a dominagao das classes pos-
suidoras. Faltou-nos, constantemente,
aquele “nexo moral” de que falava Caio
Prado Jr., isto é, “o conjunto de forgas de
aglutinacio, complexo de relagdes huma-
nas que mantém ligados e unidos os indivi-
duos de uma sociedade e os fundem num
todo coeso e compacto™(17). Essaforcade
coesio, desde a época colonial, emanou do
Estado e s6 dele.

Eindispensivel, portanto, que se cogite
da indispensédvel reforma das instituigdes
politicas, concomitantemente a reformados
costumes. As duas agdes, alids, s6 serdo
eficazes quando estreitamente coordena-
das e dirigidas ao mesmo objetivo. E esse
objetivo néo hd de ser outro, senéo a elimi-
nagdo da oligarquia politica e econdmica,
que moldou a sociedade brasileira desde os
primeiros tempos coloniais.

Aqui, como alhures, agora e mais
acusadamente no futuro, forada democracia
nio ha salvagdo. E democracia, hoje, s6
pode ser entendida como o regime da par-
ticipagdo institucional do povo no gover-
no, combinada com o respeito crescente
aos direitos humanos.
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14 Politica, I, 1287 b.

15 Idem, ibidem, VIll, 1337 o, 20
e segs
16 O Espirito dos leis, livio XIX.

17 Formagdo do Brosil Contem-
pordneo, 168 ed., Sao Paulo,
Brasiliense, p. 341.
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