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politicaC.participacdo

exame da participag¢ido politica da
mulher no Brasil tem trazido para a

discussao a problemdtica da baixa

participagiao, quer sejam tomados co-
mo referéncia os legislativos estadual, federal ou munici-
pal, quer se tomem os cargos executivos em todos os ni-
veis. Mesmo apdsalei que garantiu cotas paraas mulheres
nas listas partiddrias, as dificuldades se mantiveram, ou os
partidos simplesmente nao obedecem alei ou completam
suas listas com “falsas” candidatas que na verdade nio
fazem campanha.

A questao, entretanto, necessita ser analisada tomando
outros Angulos da participagido politica. Reduzi-laa éxitos
em contendas eleitorais ndao permite a visualiza¢iao da di-
nimica da participagao politica das mulheres no pafs nos
ultimos 25 anos. Esta participagio tem tido resultados
concretos que podem ser constatados através de uma série
de indicadores tais como: a criagao de um Conselho Na-
cional da Condi¢ao da Mulherem 1985, que teveatuagiao
fundamental na segunda metade da década de 80, princi-
palmente junto a2 Constituinte; a prépria Constitui¢ao de
1988, que assegurou um conjunto importantissimo de
direitos as mulheres; a existéncia no Ambito do Ministério
da Saude do Plano de Satde Integral da Mulher; a mul-
tiplicagiao pelo pais de delegacias de policia da mulher e
conselhos estaduais e municipais. Simbdlico de toda esta
presenca ¢ o fato de o size do governo federal na Internet
ter uma pdgina especifica para mulher
(www.redegoverno.gov.br/mulhergoverno). A pdgina traz
informagdes sobre projetos no Congresso Nacional, noti-
cias sobre programas em ministérios e noticias em geral,

tudo se referindo aos direitos das mulheres.
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Ainda deve-se chamar a atencdo que
durante o periodo de campanha eleitoral,
pelo menos nas duas dltimas elei¢ées, na
propaganda eleitoral gratuita de TV, foi
surpreendente a quantidade de candidatos
que colocaram em suas plataformas ques-
téesrelacionadas aos direitos das mulheres.
O tema ndo s6 ganhou legitimidade no
discurso politico, mas se constituiu como
necessario para legitimar a prépria preten-

sao eleitoral dos candidatos.

feminista na

década de 60

Todos estes indicadores expressam a
existénciade uma presenca muito firme das
mulheres na defesa de seus interesses. Ha
uma participagao efetiva das mulheres no
cendrio da politica, que as andlises que se
limitam a estudar participagcdo através de
resultados eleitorais ndo permitem vislum-
brar. Daf a existéncia de duas questdes de
naturezas distintas quando o tema € a
participacdo das mulheres: a primeira diz
respeito a fraca participacio das mulheres
nas esferas estritas da politica, isto &, tanto
no campo eleitoral, como no campo dos

cargos de primeiro escaldo de governo

como ministras e secretdrias de Estado. A
segunda questdo concerne as formas
alternativas de participa¢do das mulheres,
que permitem a elas obterem éxitos tdo
expressivos como os que foram apontados
acima. O propdsito deste artigo € discutir
estas duas questdes com referéncia a
realidade brasileira. Comeste objetivo esta
dividido em duas partes: na primeira parte
serd discutida a no¢do de participacao
politica, tratando ao mesmo tempo de
levantar hipdteses sobre a pouca parti-
cipacdo feminina e mostrando limite da
noc¢do para analisar o processo de inser¢ao
das mulheres na politica, principalmente
no Brasil; nasegunda parte serdo apontados
alguns exemplos da participagcdo tanto
institucional como em suas formas alterna-
tivas. Este texto ndo pretende fazer um
balan¢o, nem muito menos um dossié.
Antes disso pretende ser uma hipétese sobre
participagdo politica que tem as mulheres

brasileiras como centro.

A Ciéncia Politica tem feito indimeras
tentativas de medir participagio politica: a
tradicdo da afericdo dos niveis de
participacao e de interesse por politica do
cidaddao comum através de survey comegou
aindanadécadade 50 e teve grande desen-
volvimento desde entao (Almond e Verba;
Lazarsfeld; Campbell; Lancelot). No Brasil
estudos de comportamento politico e de
cultura politica sempre t€ém incluido varid-
veis que pretendem medir os graus de
participacdo politica da populacao
(Baquero; Moisés; Lamounier; Reis). Esses
estudos constroem escalas para medir
interesse e participacio que abrangemdesde
a leitura de noticias sobre a politica até a
efetiva militdncia nos partidos politicos.
Esse tipo de investigacdo tem produzido
um interessante conjunto de dados,
entretanto, carrega consigo algumas sérias
limitagGes quando se trata de trabalhar a
questdo da participacdo das mulheres: a

mais importante delas deriva-se da prépria
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noc¢do de participacdo da qual esses estu-
dos partem — escalas de participacdo to-
mam como parametro de alta participagao
o envolvimento politico partiddrio; a outra
limitacdo € a auséncia, em muitos casos, de
varidveis de sexo, que permitiriam a andlise
comparativa dos dados tanto em relacdo a
participacdo dos homens, como a das
mulheres em uma série histérica. Soma-se
a esses limites a estreita relacdo que esses
estudos fazem entre interesse, participagdo
politica e interesse por processos eleitorais.

Sejam quais forem as limitagoes dessas
andlises o fato € que elas medem um im-
portante tipo de participacao politica, onde
os indices de participacdo da mulher tém
sido historicamente muito baixos em quase
todas as democracias ocidentais. Este
quadro tem experimentado mudancas
significativas apenas nos udltimos dez anos
em paises como Inglaterra, Franca e nos
paises escandinavos. Um complexo
conjunto de causas explica essa auséncia,
entre elas ¢ mister enfatizar arigida divisdo
entre o publico e o privado estabelecida
pelo pacto democrdtico liberal, onde o
publico € o lugar da cidadania e da politica
e o privado da familia e das rela¢gdes entre
os géneros. O publico se constituiu como
um espaco masculino por exceléncia
enquanto o privado — o espaco da casa —
seria o espaco damulher. A segunda metade
do século XX experimentou transformagdes
importantes nessa rigida divisdo, princi-
palmente, a partir da entrada forte da mulher
no mercado de trabalho. Esse movimento
ocorreu em todas as classes sociais e em
todos os ramos profissionais, sendo que os
dados sobre essa entrada no Brasil nao
deixam dudvidas sobre uma nova confi-
guragdo do mundo do trabalho. Segundo os
dados dadltima PNAD, no Brasil,49% das
mulheres estdo no mercado de trabalho
(www.ibge.gov.br). Soma-se a essa saida
de casa das mulheres a grande presenca do
movimento feminista, a partirdadécadade
80, que problematizou a rigida distin¢cao
entre o publico e o privado, questionando a
natureza privada das relagdes chamadas
domésticas, o que resultou na importante

publicizagdo da violéncia contra as

mulheres politizando enfaticamente o pri-
vado.

A nova posi¢cao da mulher no mundo
do trabalho ao lado das lutas do movimen-
to feminista trouxe mudangas importantes
narelac@o das mulheres com o mundo pu-
blico e, certamente, alavancou muitas das
lutas das mulheres na segunda metade do
século XX, inclusive no &mbito das poli-
ticas publicas. Entretanto, ndo houve uma
ocupag¢do na mesma proporc¢io pelas mu-
lheres na vida politico-partidaria que
corresponda, mesmo de longe, a suaentrada
no mundo do trabalho. Ndo se trata de
argumentar que deveria haver uma cor-
respondéncia entre a entrada no trabalho e
a entrada na politica; o que, todavia, nao
pode deixar de chamar a aten¢do € a grande
distancia entre esses dois movimentos.

A causadatimida presencadas mulheres
no mundo da politica, portanto, ¢ uma
questdo bastante mais complexa, que ndo
se resolveu com a entrada da mulher no
mundo do trabalho. Para cercar com um
pouco mais de acuidade a questdo, duas
outras dimensdes do problema devem ser
consideradas: aprimeiradizrespeito a pro-
prianaturezada participagao politica posta
pelademocracialiberal e a segundarefere-
se a dindmica do movimento feminista e
sua relacdo com a politica.

Indimeros trabalhos tém contestado a
forma como se constitui a esfera publica
(politica) nas democracias liberais, que, por
sua natureza, parte do reconhecimento de
uma igualdade fundamental entre os
cidadaos através do qual se estabelece as
regras do regime democrdtico (Young;
Fraser; Phillips; Benhabib; Mouffe). A
critica dirige-se a construcido de esferas
publicas onde as desigualdades devem ficar
entre parénteses, 0 que na pratica significa
ou a exclusdo dos grupos mais frageis, ou
a pura dominac¢do no préprio interior da
esferapublica: trata-se de capitais diferentes
paraagirno campo politico, que resulta, no
caso do Brasil pelo menos, em um campo
dominado por homens brancos, com nivel
educacional e de rendimentos muito acima
damédiadapopulacdo. A questdo, portanto,
€ mais ampla do que a questdo da mulhere
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diz respeito a um pacto que, tomando os
desiguais comoiguais, exclui os desiguais.
Conseqiiéncia disso € o fato de que grupos
excluidos econdémica ou culturalmente,
quando abrem mao de interesses especificos
em nome de interesses gerais, facilmente
estdo abrindo mao de seus proprios inte-
resses em nome de interesses de outros (do
dominante), transformados em interesses
gerais por for¢a da posicdo dos agentes no
campo de luta. Tal condi¢do € fundamental
para entender a problematica da participa-
¢do politicada mulher, tanto no que concer-
ne a sua baixa presenca nos espacos de re-
presentacgdo institucional, como no que se
refere as proprias estratégias levadas aefeito
pelo movimento feminista ao longo das
ultimas décadas.

Daf advém um dos mais claros limites
da participacdo politica expressa em car-
gos conquistados em disputas eleitorais: a
falta de recursos (capital politico) dos gru-
pos dominados e/ou mais frageis para
disputar comreais oportunidades os cargos
eletivos. Nao se trata evidentemente de
advogar uma representacio estatistica da
populagdo, isto seriaum absurdo por vdrias
razdes, entre outras porque esta represen-
tacdo ¢ impossivel de se conseguir, na
medida em que ndo hd forma de acordar
quais clivagens devem ser representadas,
quais ndo. E mais, mesmo que admitisse-
mos apossibilidade de uma amostra perfeita
esta ndo garantiria representacdo de
interesses organizados. Isto posto, deve-
se, entretanto, pensar no outro extremo,
onde temos parlamentos dominados por
setores muito exclusivos da populagdo: o
numero de trabalhadores, negros e mu-
lheres, s6 para tomar trés exemplos, €
irrisorio no parlamento brasileiro, contras-
tando por exemplo com o avantajado
numero de proprietdrios de terra. Enfatizo
estas questdes porque entendo muito
importante desfocar a pouca participagcao
através de cargos eletivos da sua exclusiva
condi¢cdo de mulher colocando-a em um
contexto amplode exclusdo. Naohdaduvida,
entretanto, que o fato de ser mulher deter-
mina as condi¢Ses especificas desta nao-

participacao.

Se o movimento feministano Brasilem
seus primeiros anos teve um dificil relacio-
namento com a politica institucional e
mormente com a politica partiddria, tal si-
tuacgdo parece nao se reproduzir atualmente.
Poder-se-ia afirmar, sem nenhuma dificul-
dade, que tem havido um constante esforco
no sentido de aumentar a participagdo. O
resultado mais concreto desse esforco foia
aprovacao do projeto de lei de autoria da
entdo deputada Marta Suplicy, que esta-
beleceu cotas para mulheres nas listas par-
tidarias. A primeira lei (9.100/95) esta-
belecia 20% de mulheres nas listas parti-
ddrias para as elei¢des do ano de 1996. Em
1997 foi votada a lei eleitoral n°9.504, que
aumentou o percentual para 30% a partir
do ano 2000, estabelecendo o percentual
intermedidrio de 25% para as elei¢des de
1998. A existéncia da lei nao mudou subs-
tancialmente a participa¢do das mulheres,
mas provocou movimentos no sentido de
trazer as mulheres para dentro dos partidos
e instrumentaliza-las para a vida politica:
sdo muitos os diretdrios partidarios em todo
o Brasil que promovem cursos para mulhe-
res candidatas a cargos eletivos.

Umarelagdo interessante se inverte: se
antes as mulheres eram barradas nas listas
partiddarias, agora os partidos buscam
mulheres para compd-las. Isso, entretanto,
ndo garantiu qualquer condic¢ao de disputa
real por cargos eletivos.

Se, porum lado, a presenca de mulheres
pode ter apenas o intuito de tentar cumprir
a lei eleitoral, por outro, a resisténcia das
mulheres em entrar na arena politica
também € responsdvel pelo seu pequeno
nuimero.

Deve-se ter presente que nao se trata
apenas da transferéncia da militdncia do
movimento feminista para o partido
politico, mas de trazer para dentro da arena
politica mulheres que estdo no mundo
publico, mas que ndo sdo feministas ou
militantes de movimentos sociais O pri-
meiro cendrio pressupoe dificuldades que
ficam por conta, em grande medida, de uma
espécie de preconceito mutuo: o partido ndo
vendo potencialidade de voto de uma

feminista; a feminista vendo o partido, seu
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programa e ideologia como limitantes de
sua atuagao.

O segundo cendrio € o da arregimen-
tacdo de mulheres de forma mais ampla,
fora dos limites do movimento; as dificul-
dades encontradas af derivam-se de uma
complexa posicdo da mulher no mundo
publico. A posicdo das mulheres no mundo
do trabalho € bastante ilustrativa: em que
pese a grande presenca em todas as pro-
fissdes, como ja foi comentado anterior-
mente, o nimero de mulheres em cargos de
lideranca ¢, proporcionalmente, muito
inferior se comparado com a situagcao dos
homens (Puppim, 1994). O mesmo pode-
se dizer em outras atividades, como as
partiddrias e as sindicais. E bastante comum
a situacdo em que sindicatos de categorias
de trabalhadores eminentemente femininas
tenham presidentes masculinos: categorias
como a dos professores da rede publica,
dos enfermeiros, dos assistentes sociais,
etc., sdo exemplos que se multiplicam no
Brasil (Sartori). A posi¢do da mulher em
situacao delideranca € sempre uma posicao
marcada, isto €, sempre o fato de ser mulher
vai contar contra ou a favor no julgamento
de suaatuacdo, o que dificilmente acontece
com os homens: nunca se coloca entre as
criticas a um ministro de Estado o fato de
ser homem, o que facilmente acontece no
caso de o ministro ser uma mulher.

Outra razdo para as dificuldades da
entrada das mulheres no mundo da politica
que nao pode ser menosprezada € a posicao
que amulher ainda ocupanaorganizagcdoda
vida familiar (Bruschini, 1990). Se sua
entradano trabalho trouxe modificacdes em
sua posi¢do na familia e muitas vezes
reestruturou afazeres, nao houve uma mu-
danca na forma de significar sua posicao,
radical o suficiente, parabanir do vocabula-
rio que descreve as reagOes entre a mulher e
marido/filhos o verbo “ajudar”, o querevela
que aresponsabilidade pela organizag¢do do
cotidiano familiarestd, ainda, com a mulher.
Em um pais com as dimensdes do Brasil a
entradana politica, com excec¢ao da politica
municipal, acarreta um afastamento por
longos periodos do nicleo familiar. Os

maridos efilhos ficam sem ter aquem ajudar.

Se, por um lado, € bastante dificil a re-
lacao das mulheres com o mundo da poli-
tica institucional, isto €, o que se poderia
chamar participacdo como representacao,
por outro, deve-se prestar atencdo a uma
outra esfera de participacao para se tragar
um quadro mais preciso darelagdo entre as
mulheres e a politica.

A questdo necessita ser examinada a
partir darelagcdo entre representacdo e par-
ticipacdo tomando a primeira como uma
forma entre outras da segunda, e tomando
as diferentes formas de participagdo como
fundamentais para a realizagcdo de uma re-
presentacdo mais adequada ao conjunto dos
interesses em luta. Em resumo, a preocu-
pacdo € tratar da relacdo entre represen-
tacdo-participa¢do, onde nenhum dos
termos se esgota no outro. E na comple-
mentaridade e natensao entre representacao
e participag¢do que a questdo das mulheres
se coloca e pode ser mais adequadamente
apropriada.

A partir de meados da década de 70 o
mundo ocidental assistiu a eclosdo dos
chamados novos movimentos sociais que

trouxeram, entre outras novidades, a auto-




nomia em relacdo aos partidos politicos (o
que nao quer dizer autonomia emrelagcdo a
ideologia); a eclosdao de novas clivagens
que tiravam da classe a sua condig¢io de
clivagem politica essencial; a heteroge-
neidade organizacional. Esses movimentos
podiam ter tanto abrangéncia planetdria,
como os movimentos pelo desarmamento
nuclear na década de 80 passada, como
poderiam ser movimentos muito pontuais
elocalizados, como os movimentos de maes
em bairros populares de grandes cidades
de um pafis periférico. Proliferam-se, por-
tanto, formas alternativas de participa¢io
politica que se constroem como publicos
alternativos a chamada esfera publica cen-
tral. No Brasil o aparecimento desses movi-
mentos tem como contingéncia imediata o
regime militar, que era altamente limitador
da participacao politica através dos parti-
dos como canais para se chegar a repre-
sentacdo (Boschi e Diniz, 1989). E dentro
desse quadro que o movimento feminista
eclode com grande for¢caem meados da dé-
cadade 70 e se desenvolve durante os anos
80 (Alvarez, 2001).

Os movimentos sociais em geral trazem
para a arena publica um contingente
consideravel de pessoas que até entao nao
haviam se expressado publicamente e que
constituem interesses e sujeitos comple-
tamente novos: mulheres comegam a se ex-
pressar como mulheres, indigenas como
indigenas, negros como negros, entre ou-
tros. E, ao se expressarem dessas formas,
batem de frente com as clivagens tradi-
cionais contidas no interior dos partidos
politicos. A tensdo entre 0s nOvos movi-
mentos e os partidos € fundamental na
dialéticaentre representacao e participacao:
em primeiro lugar porque se conformam
espacos publicos de participagdo e constru-
¢do de demandas e identidades, que
extrapolam partidos politicos e processos
eleitorais. Esses espacos tornam-se muitas
vezes importantes canais de pressao frente
ao Estado e, muitas vezes, tornam-se locais
de tomada de decisdes importantes de
politicas publicas. Em segundo lugar, a
existénciadesses espacos publicos outsider

provocaareconfiguracdo, de algumaforma,

da propria representacdo. Esta recon-
figuracdonao ¢ um movimento automadtico,
nem assegurado, entretanto a tensdo pro-
vocada pela presencga dos novos sujeitos €
fundamental para o alargamento da demo-
cracianos espacos de representacao. Trata-
se aqui de pensar a incorporacio de novas
demandas, novos interesses € novos sujeitos
no discurso daqueles que pretendem ser re-
presentantes.

A pergunta que agora cabe responder é€:
que novos recortes presentes na sociedade
nao podem ficar fora do discurso sob pena
deeste perderasualegitimidade? A resposta
ndo envolve questdes éticas e morais, mas
s6 pode ser respondida a partir da andlise do
préprio discurso. E neste que se revela a
posicaode poder das forgas politicas em luta
em um dado momento, como € exemplo, ao
longo dadécadade 80, o discurso publico de
direitos das mulheres pautado por diversas
instancias do movimento feminista que
logrouimportante espaco naagenda politica
parlamentar e teve na Constituinte de 1988
um momento privilegiado.

Os movimentos sociais, entretanto, nao
se articularam apenas como promotores de
interesses e modificadores do discurso
politico, mas tém também protagonizado
um tipo distinto de participa¢do, que se
poderia chamar de participagdo nao-repre-
sentativa, no sentido de nao-eleita. As
militantes do movimento feminista, por
exemplo, tém tido, no Brasil, uma impor-
tante participag@o politica em momentos
cruciais da vida nacional, como foi o caso
da Constituinte de 1988, entretanto, nao se
pode dizer que o movimento representa as
mulheres, a ndo ser de uma forma retdrica.
A organizacgao dasociedade civil crianovos
espacos de participacdo que desorganiza
os principios rigidos da representacio e de
certa forma subverte a esfera publica
excludente. A década de 90 experimenta
um novo fenédmeno nesse Ambito, que € o
daexplosdodas chamadas ONGs e que tem
grande centralidade nessas novas formas
de participagdo. As ONGs organizadas em
torno de causas defendidas historicamente
pelo movimento feminista ou movimentos

de mulheres tém se tornado parceiras
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importantes em politicas publicas, haven-
do uma real participacdo politica de mu-
lheres na interlocucao com o Estado. Essa
nova forma de participagdo parece ainda
mais complexa do que a dos movimentos
sociais, mas deve ser considerada para se
tragcar um quadro que se aproxime da com-
plexidade dos mecanismos de participagdo
politicaneste inicio de século e, particular-
mente, se o foco da anadlise for a participa-
¢do politica das mulheres.

Em sintese, a questao que se coloca € a
de um novo padrao de participagio politica
colocado pela presengca dos movimentos
sociais e posteriormente pelas ONGs. Essas
novas formas ndo substituem a repre-
sentacdo parlamentar, mas provocam mu-

dancas nesta e com ela interagem.

O quadro da presenca da mulher nos
cargos eletivos em todo o Brasil aponta para
uma situagcdo muito precdria. Em que pese
aforte atuagdo do movimento feminista ao
longo dos dltimos 25 anos e da construcio
de liderancas de mulheres em muitas dreas,
isto nao se reflete em um aumento signifi-
cativo do nimero de mulheres entre ve-
readoras, deputadas, senadoras, prefeitas e

governadoras.

Os dados sobre a presenca da mulher
nos diversos niveis legislativos e executi-
vos ddo um panorama interessante.

O quadro abaixo revela dados muito
significativos sobre a participa¢do da mu-
lher: o primeiro que chama a atengao € o
salto que os nimeros ddo daeleicdode 1993
paraade 1997. Em que pese essa presencga
ainda ser muito pequena, representando
5.5% das prefeituras do pais em 96, ndo se
pode deixar de chamar a ateng¢do que essa
¢ a primeira elei¢cdo em que a lei de cotas
estdem vigéncia. Evidentemente, a lei ndo
se aplica a candidatas a prefeitas, mas se
pode admitir reflexos, na medida em que
os partidos tiveram de fazer, pela primeira
vez, algum tipo de esfor¢o para trazer mu-
lheres para suas listas de candidatos.

Um segundo aspectorefere-se aconcen-
tracdo de prefeitas na regido Nordeste do
pais. Infelizmente ndo existe um estudo
compreensivo que indique as trajetorias po-
liticas dessas mulheres. Mesmo assim
algumas inferéncias podem ser tiradas:
estamos frente a um quadro em que uma
das regides politicamente mais conser-
vadoras do pafs tem o maior nimero de
prefeitas. Essa presencga, entretanto, tende
a diminuir em elei¢cGes mais recentes que
correspondem, paradoxalmente, a um
periodo de aumento da participacdo da
mulher. O fen6meno, portanto, dificilmente

pode ser explicado como conseqiiénciadas

PREFEITAS ELEITAS NO BRASIL POR PERiODO DE GESTAO NAS GRANDES REGIOES

Grandes Regides 1973-76  1977-82  1983-88  1989-92  1993-96  1997-2000
Brasil 58 58 83 107 171 304
Norte 4 - 6 8 19 30
Nordeste 44 52 5] 74 Q2 153
Sudeste / | 20 17 38 o4
Sul 0 2 4 5 11 30
Centro-Oeste 3 3 2 3 11 27

Fonte: Participagdo Feminina na Construgdo da Democracia (Rio de Janeiro, Ibam, 2000, p. 31)
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1 Estes dados ndo sGo exatos
porque existe um grupo de
eleitos em que o nome fanio
pode ser de homem como de
mulher. Nos dados do lbam,
que esido sendo usados para
este artigo, encontro 146
nomes dibios entre os eleitos
em 1992 e 98 nomes entre os
eleitos em 1996.

106

lutas do movimento feminista. E bastante
provavel que a grande maioria dessas mu-
lheres pertenca a familias politicas de suas
regides e esteja substituindo nas prefeituras
maridos, pais e irmaos. Uma terceira cons-
tatacdo que o quadro anterior permite € a
quase total auséncia de prefeitas na regido
Sul, uma das mais desenvolvidas e com
niveis de alta politizagcdo nacionalmente
reconhecidos. Chama a atencdo nesses
nimeros a presenca do estado do Rio
Grande do Sul, o mais populoso, com o
maior nimero de municipios e o mais
reconhecidamente politizado. Também € o
estado onde a esquerda representada pelo
Partido dos Trabalhadores tem tido uma
presenca importante. A auséncia das
mulheres, no minimo, revela a pouca
relacdo entre essas variaveis e faz pensar
em buscar as causas na cultura do estado,
historicamente, miségina. Mas isto € tema
para um outro artigo.

O nudmero de prefeitas eleitas em 2000
manteve-se praticamente inalterado. Foram
eleitas 317 mulheres, perfazendo 5,7% das
prefeituras de todo o pais (Jornal Fémea,
n. 92). O fato interessante a ressaltar nessa
eleicdo € o de que foram eleitas 6 prefeitas
em capitais, entre as quais a prefeitade Sdo
Paulo. Um trabalho importante a ser feito,
em que pese sua dificuldade, € o da con-
tagem dos votos das candidatas mulheres
(eleitas e nao-eleitas), o que possibilitaria
uma real afericdo do crescimento do voto
nas mulheres no parfs.

A eleicdo para vereadoras em todo o
Brasil acompanha o mesmo padrao da elei-
c¢do paraprefeitas, mesmo com aleide cotas
vigente: em 1993, quando a lei ainda ndo
vigia, o percentual de eleitas foi de 7,46%:;
em 1996, ja com a lei em vigor, esse
percentual passou para 11,23%. No ano de
2000 o percentual se manteve inalterado:
11,61% (1). O refluxo no crescimento de
eleitas também se expressou no pleito de
1998 paraas Assembléias Legislativas e para
o Congresso Nacional: nas primeiras o total
de deputadas eleitas em 1994 representava
7,6%; em 1998 representou 9,8%. Se no
plano estadual houve um crescimento

mesmo que pequeno, no plano federal hou-

ve uma real reducdo na representacdo: em
1984 foram eleitas 34 deputadas, o que re-
presentava 6,6% do total de deputados; em
1998, esse numero foi reduzido para 28,
representando 5,4% (Ibam, 2000).

Os dados acima sdo contundentes no
sentido de mostrar que a lei de cotas nao
teve forca para provocar mudangas na
posicaodas mulheres nas casas legislativas,
todavia seria prematuro decretar sua
nulidade como elemento de mudanca. E
sabido que uma lei ndo muda costumes,
nem a cultura de um povo, mas certamente
nao pode ser desconsiderada como instru-
mento fundamental para uma mudanca de
situacdo, principalmente se houver um
grupo organizado que luta por seu efetivo
cumprimento.

Sendohdaumasignificativa presencade
mulheres no Congresso Nacional e mesmo
as mulheres que 14 estdo ndo sdo obriga-
toriamente ligadas ao movimento feminis-
taou pelo menos sensiveis as suas principais
bandeiras, aquestdo que se colocaé ade até
onde o feminismo brasileiro conseguiu
canais de expressido e de luta a favor de
uma legislacdo que garanta o conjunto de
direitos pelo qual tem se debatido ao longo
de suahistoria. A investigacdo desses canais
parece-me o veio mais proficuo para
apreender as formas de participacdo politica
das mulheres no Brasil.

Antes de entrar nadescri¢do de algumas
situagdes concretas, vale uma pequena
digressdo para retomar o tema da parti-
cipacdo. Quando se discute as noc¢des de
participagdo-representacao de grupos que
se constituiram como postulantes a serem
representados através de um processo de
constru¢do de uma identidade que os dife-
rencia dos demais, ao ponto de ndo se
sentirem representados em nenhuma das
clivagens existentes, a questdo que aparece
como central ¢ a de quem deve representar
quem, em outras palavras: a luta das
mulheres € pelarepresentagcdo de mulheres,
que sdo mais da metade da populacio
brasileira, ou pelarepresentacao de mulhe-
res que se constituem politicamente como
tal? Essa distin¢do € fundamental na dis-
cussio do espaco da participacao politica.
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A primeira situacao diz respeito a uma si-
tuacdo estrita de justicanumérica narepre-
sentacao, asegunda ao significado politico
daparticipacdo. Essa questdonao éde facil
resolucao: por um lado, parece adiantar
pouco para as mulheres (ou para qualquer
outro grupo nessa mesma situacao) eleger
muitas mulheres que ndo tenham nenhum
compromisso com as causas defendidas
pelo feminismo, por outro, entretanto, a
pergunta que se impde € a de que, se ho-
mens de todos os matizes ideolégicos, de
todas as posi¢des sobre os mais diversos
temas podem ter assento no Legislativo,
por que s6 as “mulheres conscientes” me-
receriam esse privilégio?

A presenca de muitas mulheres nas
casas legislativas sem dudvida seriarevela-
dora de um aumento da participagao politica
damulher e isso estabeleceria um novo pa-
tamar a partir do qual a questdo da repre-
sentagcdo se coloca. A presenca de um
conjunto de propostas defendidas pelo
feminismo revela uma outra situacao, que €
adaparticipagcao na politicainstitucional de
um sujeito politico construido a partir de sua
condi¢do como mulher em relagao as outras
posicoes politicas e identitdrias presentes no
campo politico. No caso brasileiro chama a
atencdo que, apesar de uma muito baixa
presencade mulheres nas casas legislativas,
ha uma presenca muito constante dos temas
dos direitos das mulheres principalmente na
Camara dos deputados. E deve-se levar em
conta que as deputadas ndo sdo em sua
esmagadoramaioria feministas ouligadasa
movimentos de mulheres.

Em outra oportunidade examinei a
atuacao da bancada feminina no Congres-
so Constituinte de 1988, onde mostrei como
as deputadas mulheres que tinham entre si
grande diversidade de posi¢des politicas e
de trajetdrias na vida publica assumiram
unidas um conjunto de propostas sobre os
direitos das mulheres colocados pelo mo-
vimento feminista, conseguindo fazé-las
matéria constitucional (Pinto,1994). Aqui
examinarei, ainda que rapidamente, a atua-
cdodaatual bancada femininado Congres-
so Nacional com o propdsito de avangar na

discussdo da representacgio-participacdo

que estou tratando de desenvolver.

A atual legislaturano Congresso conta
com 28 deputadas e 5 senadoras. Das
deputadas, 11 estdo em primeiro mandato;
das senadoras, 2 foram eleitas nas dltimas
eleicoes de 1998 e 3 foram eleitas em 1994.
Partidariamente se distribuem da seguinte
forma: PMDB, 8; PSDB, 6; PT, 5; PFL, 5;
PCdoB, 2; PDT, 1; PSB, 1 (Jornal Fémea,
n. 7). Das 33 deputadas e senadoras, 8 sdo
esposas de ex-governadores, 1 de prefeito,
1desenadore 1 é filhade tradicional familia
de politicos. Treze delas tém alguma forma
de ligacdo com atividades relacionadas
com a mulher (conselhos da mulher,
atuacgdo parlamentar, associagdes das mais
diversas naturezas). Entre essas mulheres
trés perfis se destacam: o primeiro € o da
mulher que foi primeira-dama em seu
estado e se elege através de uma situacao
duplamente tradicional da mulher na
politica: pela popularidade do marido e
por sua atuacdo na drea da assisténcia
social. Essas deputadas tendem a ser de
partidos mais conservadores e um bom
exemplo € a senadora Maria do Carmo do
Nascimento do PFL de Sergipe, que,
segundo dados biograficos publicados no
Jornal Fémea de janeirode 1999, “iniciou
as atividades publicas durante a atuacéo
do marido, o ex- governador Jodo Alves
Filho, desenvolvendo projetos socais
como ‘desfavelamento’ e o ‘Pré-mulher’
(prevencdo do céncer de colo de ttero).
Assume no Senado o seu primeiro mandato
eletivo” (Jornal Fémea, n. 72).

O segundo perfil € o da mulher —
geralmente de partidos considerados mais
a esquerda — que tem uma trajetoria mais
préxima do movimento feminista. Essas
mulheres aparecem no PT, no PSDB e no
PCdoB e sdao exemplos: lara Bernardi, do
PT de Sao Paulo, que “atuou no Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher em
Sorocaba e foi autora, ja no Congresso, de
projeto que criou o albergue para a mulher
vitima da violéncia”; Fdatima Pelaes, do
PSDB do Amapd, que ‘“participou no
Congresso das Comissdes de Inquérito que
investigam a esterilizacdo de mulheres no

Brasil, foi vice-presidente da Comissdo
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de Beijing e Membro da Comissao Mista
incumbida de relatar o veto ao projeto de
lei que trata do planejamento familiar”;
Jandira Feghali do PCdoB do Rio de Ja-
neiro, que “é relatora dos projetos de lei
sobre o aborto e teve destacada atuacio
emdefesados direitos da mulher” (Jornal
Fémea, n. 72).

O terceiro perfil € o de mulheres de
partidos de esquerda que fazem parte do
que se poderia chamar da elite partiddria,
que tiveram carreiras politicas vitoriosas e
que jamais se envolveram com questdes
especificas das mulheres. Os melhores
exemplos desse perfil sdo duas importantes
mulheres da politica paulista: Luiza
Erundina, do PSB, que foi vereadora,
deputada estadual, prefeita de Sdo Paulo e
ministra; Telma Souza, do PT, que foi
vereadora, prefeita de Santos, dirigiu o
diretério do partido em Sao Paulo e foi
secretdria nacional do PT para Assuntos
Institucionais.

Em que pesem as diferencas contidas
nesses trés perfis nao ha entre todas as de-
putadas uma unica cuja biografia aponte
para uma entrada na vida publica através
de uma militancia feminista. O unico caso
de deputada que tem na origem de sua ati-
vidade publicaumaefetiva participacdoem
movimentos de mulheres € a deputada do
PT por Santa Catarina, Luci Teresinha
Choinacki, que, em 1984, iniciou o Movi-
mento de Mulheres Agricultoras de Santa
Catarina. Deve-se, todavia, chamar a aten-
¢do que mesmo essa deputada ndo € uma
agricultora que se constréi como politica a
partir de sua condi¢do de mulher agri-
cultora, mas € uma militante das Comu-
nidades Eclesiais de Base que esteve
envolvida de perto com o MST (Jornal
Fémea,n. 72).

O que interessa particularmente em
relacao aesse grupo de politicas que detém
cargos eletivos no Congresso € sua atuagcao
emrelacdo adefesados direitos das mulhe-
res. Novamente para o mandato que se inicia
em 1999 as deputadas e as senadoras tém
uma destacada atuacdo na defesa desses
direitos. J4 no primeiro ano, em 1999,

criaram a “bancada feminina” compostado

conjunto das deputadas contando com uma
coordenacgao pluripartiddria que se reno-
va a cada seis meses. A deputada Jandira
Feghali, que pertenceu a primeira coorde-
nac¢do, ao definir a proposta da coor-
denac¢do da bancada, afirma : “A Coorde-
nac¢do tem como principal objetivo articu-
lar a bancada feminina no sentido de
aprovar os projetos de lei de interesse das
mulheres, bem como pressionar arejeicao
daqueles que retiram direitos ja conquis-
tados, tais como as novas modifica¢cdes
apresentadas no projeto da previdéncia”
(Jornal Fémea, n. 82).

A partir do fim de 1999, a bancada
publica um boletim mensal com noticias
de interesses das mulheres no Congresso.
As atividades da bancada se organizaram
em torno de trés estratégias: o trabalho
parlamentar propriamente dito; a inter-
vencao junto aos 6rgaos do governo federal,
principalmente ministério; ainterface com
ONGs, movimento feministae movimentos
de mulheres. Emrelacdo a primeira, as par-
lamentares, no ano de 1999, organizaram
uma pauta de prioridades para assegurar
que projetos de interesse das mulheres
fossem desarquivados e colocados em
regime de urgéncia, tais como o projeto que
regulamenta o atendimento de vitimas de
crimes sexuais; o que promove as condi¢des
para o mutirao habitacional com mulheres;
o que garante o exame gratuito de DNA
parafins de reconhecimento de paternidade.
Em relacdo as atividades internas no
Congresso cabe ainda destacar acriagdao da
CPI da Mortalidade Materna, a aprovagao
na Comissdo de Seguridade Social e
Familiar da emenda sobre o Programa de
Planejamento Familiar; a aprovacgdo, na
Comissao de Direitos Humanos, daemenda
sobre as Casas Abrigo e a instalacdo de
Subcomissdo Especial para analisar a
situacdo da mulher no mercado de trabalho.
Em relacao a pressido que a bancada trata
de exercer sobre as autoridades do
Executivo, sdo exemplos as audiéncias com
o ministro da Previdéncia Wernek Ornelas
e com o ministro Sepuilveda Pertence do
STF para pressionar pela manutencdo do

saldrio-maternidade garantido peloINSS e
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o encontro com o ministro da Sadde José
Serra para discutir a garantia de exames
pré-natal, anestesia no parto e prevengiao
dos canceres femininos.

Em relacdo a terceira atividade € muito
clara a estreita relagcdo entre a bancada
feminina e a ONG CFEMEA (Centro
Feminista de Estudos e Assessoria), com
sede em Brasilia, que tem como principal
atividade o acompanhamento e assessoria
as atividades parlamentares. No préprio
boletim da bancada ao relatar as reunides
havidas no ano de 1999, apontam para a
presenca, nas reunides, “de assessores do
CFEMEA que acompanham diariamente
nosso trabalho legislativo” (Boletim da
Bancada Feminina, dez./ 99). O ano de
2000, por ser um ano eleitoral, contou com
uma atividade voltada a promover
candidaturas de mulheres. Foi reativada a
campanha “Mulheres sem Medo do Poder™.
Em maiorealizou-se o “Semindrio Nacional
Mulher na Politica — Mulheres no Poder”.
Muitas outras atividades foram realizadas
no ano 2000. No presente artigo anomeagio
de atividades tem o intuito precipuo de
ilustrar, ndo hd intencdo de fazer um
balanco.

As atividades das parlamentares indi-
camuma tendéncia muito significativa—ja
observada em outras oportunidades — de
uma espécie de conversao a causa dos di-
reitos das mulheres por parte das deputadas.
Sem nenhuma ligacdo orginica anterior
com o movimento feminista € mesmo na
sua maioria com qualquer tipo de movi-
mento organizado de mulheres, essas
deputadas e senadoras tornam-se no Parla-
mento reais representantes das lutas levadas
a efeito historicamente pelo feminismo. E
essas deputadas, salvo em questdes que
envolvam principios morais, como a do
aborto, tendem a comportarem-se como
uma bancada independentemente dos seus
partidos, o que ndo envolve dizer que em
questoes outras do cotidiano do Congresso
ndo tenham posturas muito distintas.

No cémputo geral, em relagido a
participagcdo como representagdo, duas
situagdes revelam um quadro bastante

complexo. Por um lado, temos uma pre-

sen¢a muito pouco significativa de mulhe-
res em todas as instdncias do poder
Legislativo, por outro, entretanto, deve-se
apontar para uma atuagao, pelo menos no
plano do Congresso Nacional, muito pre-
sente no que diz respeito as questdes
concernentes aos direitos das mulheres.
Estadltima caracteristica tem um elemento
de surpresanamedidaem que as trajetorias
das deputadas e senadoras ndo dao
elementos para se pensar que se esta frente
aumabancadade feministas ou adeputadas
comprometidas com a causa dos direitos
das mulheres

Para explicar esse quadro temos de re-
correr as questdes levantadas na primeira
parte deste artigo sobre as formas de parti-
cipacgdo vis-a-vis a atuacao das mulheres
no espago publico brasileiro, nos ultimos
30 anos no pais. Se a questdo da participa-
c¢do for reduzida a representagcdo nao €
possivel explicar nenhuma das duas carac-
teristicas levantadas acima, isto €, nao se
explica nem a pouca presenca, nem a forte
atuacdo. Para avancar no entendimento
desse processo um elemento deve aqui ser
introduzido, que € a participag¢ao politica
extra-representacdo. Nao cabe, no limite
deste artigo, uma histdoria do movimento
feminista no Brasil e das formas de sua
atuacdo. Minha preocupacgdo € apontar
para a existéncia, no pais, de uma extensa
rede de organiza¢des feministas e de mu-
lheres que tém tido uma atuagcdo muito
presente no campo das lutas pela garantia
de direitos das mulheres. Atualmente essa
rede se organiza através de um grande
numero de ONGs.

Nessarede as ONGs mais ativas podem
ser classificadas em trés tipos: o primeiro é
o que se poderia chamar de organizagdes
de assessoria, que t€ém como base um grupo
de profissionais que prestam servig¢os
diretamente ao Congresso Nacional e se-
cundariamente paraoutras ONGs. Um bom
exemplo desse tipode ONG ¢ o CFEMEA,
jdaqui citado, que atua junto ao Congresso
Nacional. Em seus documentos, o
CFEMEA assim se caracteriza: “[Tem]
como trago caracteristico o trabalho junto

ao poder Legislativo, onde atua de forma

REVISTA USP, Séo Paulo, n.49, p. 98-112, margo/maio 2001



democrdtica,suprapartiddria, autdbnoma e
comprometida com o movimento de mu-
lheres” (www.cfemea.org.br). OCFEMEA
distribui nacionalmente um jornal mensal
impresso com o nome de Fémea que
também conta com uma versao on-line. A
importancia desse tipo de organiza¢do nao
estdnondimero de mulheres que articula ao
redor de si, mas na sua capacidade de
provocar eventos e agdes de grande reper-
cussdo além do proprio trabalho de asses-
soria legislativa e publica¢des de interesse
das mulheres que pretendem se integrar na
politica.

Um segundo tipo de organizacdo € o
que se poderia chamar de prestadoras de
servigos, entre elas as que promovem
advocacy. Sao ONGs que pretendem
instrumentalizar as mulheres de outras
ONGs e organizac¢des em geral em defesa
de seus interesses. A Themis, de Porto
Alegre, que forma promotoras legais
populares, € um bom exemplo, junto com
a Agende, de Brasilia, que promove cursos
de advocacy stricto sensu. Também nesse
grupo de prestacdo de servigcos estao
muitas ONGs da drea da sadde da mulher,
algumas tendo inclusive repasse do Minis-
tério da Saudde para fazer atendimentos.
Em 1991 foi formada a Rede Nacional
Feminista de Sadde e Direitos Repro-
dutivos conhecida como RedeSaude, que
congrega 182 filiadas em 20 estados. A
Rede tem tido um importante papel no
acompanhamento da implantacao de
politicas publicas referentes a saide da
mulher. E particularmente ilustrativa do
tipo de participacao politica das ONGs a
elaboracao, por parte da RedeSatde, de
uma plataforma para as elei¢des que se
realizaram no ano 2000 intitulada
“PAISM: uma politica municipal vidvel”
(www.redesaude.org.br).

Finalmente aparecem ONGs que estao
muito préoximas, em suaestrutura, a0os mo-
vimentos sociais da década de 80 passada,
isto €, organizacdes onde ha uma grande
coincidéncia entre a missdo da ONG e a
militdncia das componentes onde o aspecto
profissional dos componentes ndo € o mais

central das caracteristicas do grupo: o

Movimento das Mulheres sem Terrae al-
gumas organiza¢des do Movimento das
Mulheres Negras caem nessa categoria,
como o Geledés. Em seu site, especifica-
mente sobre politicas publicas, € decla-
rado: “desenvolvemos intensa articula-
c¢do politica com outras organizacdes
governamentais e movimentos sociais,
procurando interferir na elaboracio e
implantacao de politicas publicas na drea
da saudde, para que as necessidades das
mulheres negras sejam contempladas”
(www.geledes.org.br).

Um interessante exemplo de como as
ONGs atuam como uma forma alternativa
de participacao politica € a existéncia de
um documento elaborado em 1998 por trés
dessas organizacgdes sob o titulo ““Propostas
para o estado brasileiro — niveis federal,
estadual e municipal — medidas concretas
para o enfrentamento da violéncia contraa
mulher no dmbito doméstico/familiar”
(www.cfemea.org.br). Esta proposta foide-
senvolvida por trés importantes ONGs
feministas no Brasil: o CFEMEA, o Cepia
(Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacao
e Acdo) e a Themis (Themis Assessoria
Juridica), juntamente com o Cladem
(Comité Latino-americano e do Caribe para
a Defesa dos Direitos da Mulher) e em
parceria com a Comissao de Direitos Hu-
manos da Cadmara de Deputados. O extenso
documento que prevé um conjunto de acdes
nos admbitos do Executivo, Legislativo e
Judicidrio, mais algumas dirigidas ao que o
documento designa como “institui¢cdes
essenciais a justica”, foi elaborado a partir
de uma matriz redigida pelos grupos
participantes e mandada para 80 grupos e
pessoas, além de ter sido disponibilizado
nalnternet. Essa mesmamatriz foidiscutida
em um semindrio sobre “Os Direitos
Humanos das Mulheres e a Violéncia
Intrafamiliar” promovido pela Comissdo
dos Direitos Humanos da Camara dos
Deputados e pelas entidades relatoras do
documento.

O documento final € resultado do
complexo procedimento descrito acima.
Para o poder Executivo recomenda politicas

publicas, campanhas e programas edu-
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cativos, incorporacdo de disciplinas em
curriculos escolares; para o poder Legis-
lativo recomenda a aprovacao de leis que
garantam recursos or¢amentdrios, refor-
mulacdode cédigos; parao poderJudiciario
recomenda medidas de sensibilizacao das
autoridades judicidrias como promog¢ao de
cursos para seus funciondrios.

Portanto, estamos frente a uma agio de
grande repercussao que envolveu direta-
mente uma Comissdo da Camara de
Deputados e criou uma série de demandas
em todos os niveis de poder através da
atuacdo de trés ONGs. Estaé uma formade
participacao politica muito prépria do atual
movimento feminista expresso em ONGs.
Deve-se aqui inclusive chamar a atenc¢do
para a condi¢ao extra-representacio desse
tipo de participacao. No escopo deste artigo
nao é possivel avangar no sentido de analisar
até onde isso € um tipo de acao peculiar a
participacgao politicadas mulheres, até onde
isso diz respeito aos novos espagos
conquistados pelas ONGs em geral no
campo da politica

Cabe aindaressaltar aexisténciade uma
importante rede de associagdes e ONGs de
mulheres congregada sob o nome de Arti-
culacdo da Mulher Brasileira (AMB). A
AMB foi criada para preparar a ida das
mulheres brasileiras a Conferéncia Mundial
de Beijingem 1995. Manteve-se posterior-
mente para fiscalizar a aplicacio das reco-
mendacgdes de Beijing. Emrelacdo comesse
objetivo promoveu a Reunido Nacionalem
Natal (1999), que juntou 800 grupos de
mulheres de 24 estados. A reunido elencou
as seguintes prioridades: “socializacao e
democratizacdo de informag¢des dos pro-
cessos de negociagao, diagndsticos e prati-
cas relacionadas ao contetddo da Platafor-
ma de Acdo; mobilizacao e capacitagdao do
movimento de mulheres para exigir a im-
plantacao da Plataforma de Ac¢do, definin-
do prioridades na perspectiva da radi-
calidade do movimento feminista; interven-
¢do no processo de preparagdo para
Beijing+5” (Jornal Fémea, n. 73). Tam-
bém organizou uma plataforma feminista
para as elei¢cdes de 2000 com reivindica-

¢Oesnas dreas de empoderamento, direitos

civis, educacgio, violéncia e género, saide
e sexualidade, trabalho e geracdo de renda
(www.cfemea.org.br). Atualmente com
sede no CFEMEA, a AMB publica men-
salmente um pequeno panfleto com o titulo
de Articulando (também disponivel on-
line). E, portanto, necessdrio nio perder de
vista aqui a imensa diversidade da
organizacdo das mulheres no Brasile asua
real e potencial capacidade de intervencao
no processo politico. Se, por um lado, as
ONGs formadas por mulheres altamente
profissionais e especializadas influenciam
diretamente parlamentares e atuam junto
aos ministérios, no sentido da imple-
mentacdo de politicas publicas, por outro,
800 grupos de mulheres reunidos conse-
guem votar uma plataforma para os candi-
datos em uma eleicdo. Pode-se concluir
afirmando que hd uma capilaridade nesse
processo participativo que em muito
extrapola os limites dos espagos tradicio-
nais da participagao politica e tende a agir
no sentido de pressionar o dltimo.

A titulo de conclusdo, poder-se-iadizer
que existe uma interessante dindmica no
que se chama de participagdo politica da
mulher no Brasil, que ao mesmo tempo
apresenta aspectos inovadores e revela os
estrangulamentos enfrentados por novos
sujeitos politicos, como as mulheres, no
jogo politico institucional. A inovago esta
tanto na capacidade das mulheres de se
organizarem nacionalmente de forma ca-
pilar, como na capacidade de influir nas
politicas publicas. Mas vai além disso, pois
se instala também dentro dos préprios
legislativos, criando nuicleos, como a ban-
cada feminina no Congresso. Os estrangu-
lamentos estdo expressos nos baixos indi-
ces de presenca das mulheres nos cargos
publicos eletivos ou ndo. Estamos frente a
duas possibilidades futuras: se a participa-
¢do se concentrar na idéia da politica
participativa (e de pressao) através de ONGs
e grupos, dificilmente este dltimo quadro
mudard; se essa organiza¢do capilar apro-
xima-se da politica institucional poten-
cializam-se as possibilidades de mudanca
do quadro de baixa presenca da mulher da

politica institucional.
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