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Analisamos a extensao e a gravidade da
crise de pertinéncia e de qualidade que
avassala na atualidade a educacao brasi-
leira em todos os graus de escolaridade,
com énfase no ensino basico, por ser
ele estruturante na formacao das novas
geragdes e obrigatério por lei a todos
os brasileiros, da pré-escola ao ensino
médio. Buscamos discutir as facetas mais
destacadas da crise e encerramos com
recomendacodes sobre possiveis acdes de
emergéncia que os governos poderiam
implementar, no curto e no médio pra-
zo, a fim de modificar para melhor esse
quadro inaceitavel de resultados obtidos
pelos alunos de todos os niveis e moda-
lidades de educacao no Brasil, evitando-
-se perder tempo com novas reformas
radicais, que, como demonstra a historia,
custam a ser aprovadas pelo Congresso
Nacional e pouco chegam a sala de aula
das escolas.

Palavras-chave: educacdo; ensino ba-
sico; desenvolvimento; modernidade;
medidas emergenciais.

ABSTRACT

We have analyzed the seriousness and the
extent of the crisis of pertinence and quali-
ty which has engulfed the current Brazilian
education across all levels of schooling; and
focused mainly basic education, as it provi-
des the grounds for forming new genera-
tions; and because it is compulsory by law
to all Brazilians from kindergarten to high
school. We have sought to discuss the most
prominent facets of the crisis; and conclude
with some recommendations on possible
emergency actions that governments might
implement in the short and medium term
to change for better this unacceptable sce-
nario of results achieved by students of all
levels and modalities of education in Brazil.
This way, we can avoid wasting time with
new radical reforms which - as history has
shown it - go through lengthy approval pro-
cesses by the National Congress and rarely
reach the classroom.

Keywords: education; basic education;
development; modernity; emergency me-
asures.




GENERALIDADES

significado maior do ensino
bdsico, como parte mais im-
portante da estrutura de um
sistema educacional, estd em
que, primeiro, sua natureza é
essencialmente estruturante,
como parte do processo edu-
cativo das novas geracdes, e,

segundo, trata-se do unico seg-

mento da linha de escolarida-

de oferecido a populagdo com

os beneficios constitucionais

da universalidade e da gratui-

dade. Estruturante porque € sobre essa base que
os alunos construirdo sua capacidade de assimilar
conhecimentos e de interiorizar valores e compor-
tamentos fundamentais ao seu futuro desenvolvi-
mento cultural, intelectual, politico; e obrigatério
porque € nos cursos fundamental e médio que se
deve processar, nos jovens, a forma¢ao comum da
cidadania, a capacidade de pensar com liberdade
e discernimento, bem como de fazer escolhas vi-
tais, seja no trabalho, seja nos estudos posteriores.
Esta €, alids, uma visdo moderna de uma edu-
cacdo a servico do povo (e ndo mais apenas de uma
elite privilegiada), a qual se desenvolveu no bojo
das grandes mudancas sociais e econ6micas havi-
das no século XX, e que, aos poucos, vem sendo
adotada pelo Brasil, no lento mas persistente pro-
cesso de sua inclusdo no mundo globalizado. As-
sim € que se vai tornando axiomadtica a convicg@o
generalizada de que o grau de prosperidade de uma
na¢do tem a ver, numa relacdo de causa e efeito,
com a qualidade de sua educacdo popular, isto €, da

pertinéncia entre o que deve ocorrer entre o0 ensino
praticado na escola bdsica e os reclamos, neces-
sidades e exigéncias do processo civilizatdrio de
uma sociedade, em determinada etapa do seu per-
curso histdrico. Daf que ndo se mega mais o nivel
de bem-estar e de prosperidade dos povos hoje pe-
los indices apenas econdmicos, como PIB (produto
interno bruto) e renda per capita, mas, sim, pelo
novo IDH (indice de desenvolvimento humano).

A busca desse nivel de pertinéncia em todos
os graus de escolaridade, com especial enfoque
na educagdo bdsica, tornou-se o desafio brasileiro
na atualidade, todo ele voltado para a construgdo
urgente dos pré-requisitos capazes de conduzir o
pafs a um seguro desenvolvimento sustentdvel. Ao
longo de sua formagao histdrica, o Brasil perdeu
oportunidades preciosas para acelerar seu cresci-
mento econdmico e assegurar o bem-estar da po-
pulacdo. A curta visdo dos governantes e a aliena-
¢do de uma sociedade sempre privada de educagao
de qualidade, causa maior da auséncia de um senso
critico mais apurado, precisam mudar radicalmen-
te neste século XXI, sob pena de o pais perder
irremediavelmente o bonde da histdria. E a insubs-
tituivel alavanca para produzir as mudancas ne-
cessdrias para tanto chama-se educagao pertinente
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para toda a populacdo, sem distin¢cdo de género,
cor, estrato econdmico ou 0 que mais seja entre as
pessoas. Ou, em outras palavras: um ensino bdsico
obrigatdrio nos seus catorze anos de duracdo em
sintonia com a modernidade, e extensivo a todas
as criangas e jovens, entre 4 e 15 anos de idade.

Como se sabe, ndo € o que tem acontecido.
Eis que nossas escolas vivem, hd muito, a mais
extensa e profunda crise de qualidade de que se
tem noticia e pela qual: nem os alunos aprendem
0 minimo necessdrio para conduzir, com sucesso,
suas vidas, nem os professores dispdem de meios
adequados, nem de estimulos minimos, para en-
sind-los em sala de aula. Essa € a licdo que, ano
a ano, nos trazem as avaliagdes correntes sobre
ganho de aprendizagem, promovidas por governos
e agéncias especializadas, do exterior e do Brasil.
Se ndo, vejamos.

A principal delas, no campo internacional, € pa-
trocinada pela Organizacdo para Cooperagdo e De-
senvolvimento Econémico (OCDE), que retine 65
paises, a saber, todos os pertencentes a essa entida-
de e mais alguns convidados, como € o caso do Bra-
sil. O certame chamado de Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (Pisa, na sigla em in-
glés) realiza-se a cada dois anos e procura medir o
desempenho de alunos com 15 anos de idade em
leitura, matemadtica e ciéncias. Pelo dltimo resulta-
do conhecido e divulgado oficialmente pelo MEC,
no Anudrio Brasileiro de Educacdo Bdsica (2012),

nossa colocagdo entre os 65 concorrentes tem sido
bastante modesta: em Leitura, 53° lugar; em Ma-
temadtica, 57° lugar; e em Ciéncias, também 53° lu-
gar, sendo que a média minima para aprovagdo, de
500 pontos, esteve sempre longe de ser alcancada
pelos alunos brasileiros. Examinando-se concurso
a concurso a tabela classificatoria, verifica-se que
o Brasil tem estado a apenas dez postos do fim da
fila (em linguagem futebolistica, estarfamos cer-
tamente nas divisdes inferiores do campeonato!).

Em outra avaliacao, patrocinada pela Unesco,
da qual participam 128 paises e que se destina a
sopesar, a cada biénio, a contribui¢do da educa-
¢a0 nos cdlculos que vao definir a tabela mundial
dos indices de desenvolvimento humano, o Brasil
também se vem colocando mal, em fun¢ado do de-
cepcionante desempenho escolar de seus alunos:
numa soma de pontos cujo total teria que chegar a
1, quinze paises, tendo a frente Finlandia e Norue-
ga, colocaram-se em 2010 com escores entre 0,9
e 1. Coube-nos a mediocre 88* posicio (abaixo de
Cuba, Uruguai, Argentina, México, Venezuela, Pa-
namd, Peru, Paraguai, Colémbia, Bolivia, Equador
e Honduras). Trata-se de um frustrante escore ne-
gativo para este pais, que dispde cada vez mais de
menos tempo para percorrer um drduo e sofisticado
caminho capaz de atribuir a suas escolas os deseja-
veis padrdes de um bom desempenho pedagdgico.

Quanto as avaliagdes internas, ndo destoam
elas dos resultados obtidos nas internacionais. A

iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

REGIOES BRASILEIRAS - 2009 - MEDIA DOS PONTOS OBTIDOS PELOS ALUNOS:

IDEAL (10), ACEITAVEL (6).
REGIOES ENS. FUNDAMENTAL ENS. FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
Norte 3,8 3,6 3,3
Nordeste 3,8 34 33
Sudeste : 53 4,3 : 3,8
Sul 5,1 43 4,
Centro-Oeste : 4,9 41 3,5
Média 46 4,0 : 3,5

FONTE: MEC, ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO BASICA
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principal delas ¢ o Ideb (Indice de Desenvolvimen-
to da Educacgdo Bdsica), que retne escolas puiblicas
de ensino fundamental e médio (federais, estaduais
e municipais) de todas as regides brasileiras. Seus
valores classificatdrios variam de 0 a 10, e o ideal
para o MEC seria que os alunos avaliados alcan-
cassem, no minimo, a média 6. Submetendo-se
a essa medicdo nos ganhos de aprendizagem, os
matriculados nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e médio t€ém decepcionado. O resul-
tado da dltima versao do Ideb (conforme quadro
divulgado pelo MEC, no seu Anudrio Brasileiro
de Educagdo Bdsica), transcrito a seguir, ndo da
ensejo a nenhum otimismo no curto prazo.

A vista desses resultados, duas evidéncias se
podem destacar: a) nenhuma regido (nem mesmo
o Sul/Sudeste) conseguiu atingir os apoucados
seis pontos pretendidos; b) os piores escores ficam
com o ensino médio, o que vem confirmar a ideia
de que o fulcro da crise, que afeta todo o sistema
educacional do pafs, reside exatamente nesse nivel
de escolaridade.

Outros sistemas de avaliagdo s@o praticados
nos mais diferentes graus de escolaridade, patro-
cinados seja pelo MEC, seja por secretarias estadu-
ais de Educacdo, tais como a Prova ABC, o Enem,
o Enade, etc., mas, para os fins deste trabalho, bas-
ta a mencdo dos trés principais acima descritos.

Para se ter uma ideia mais clara da crise que
perpassa, hoje, todos os niveis e modalidades de
ensino formal do Brasil, basta atentar para alguns
nlimeros, que se seguem, e que falam por si mes-
mos das nossas dificuldades. Para tanto, vamos
recorrer, ainda uma vez, ao ja citado Anudrio Bra-
sileiro da Educacdo Bdsica (2012), onde se 1€ que:

m 3,8 milhées de jovens entre 4 e 17 anos ainda
estdo fora da escola no Brasil;

m 12,2% das criangas pobres de 0 a 3 anos estao
em creches e mais de 88% continuam delas ex-
cluidas;

m 1,15% de criancgas de 4 e 5 anos estdo na pré-
-escola, o que indica que quase 90% esperam por
oportunidade escolar nesse nivel. O que torna
mais grave a situacdo € que recentemente a pré-
-escola foi incluida entre os graus obrigatdrios de
escolaridade no Brasil, juntamente com os cursos
fundamental e médio;

m 0s analfabetos puros (sem nenhuma escolarida-

de), no pais, somam 14 milhGes e 100 mil. Quan-
to aos analfabetos funcionais (com algum nivel
de escolaridade, mas sem aproveitamento na
aprendizagem), somam 57 milh&es, o que corres-
ponde a 31% da populacio total (recentes pesqui-
sas mostram que até nas universidades, de cada
dez alunos, quatro sdo analfabetos funcionais);

m 15,2% € a parcela das criangas de 8 anos matri-
culadas no ensino fundamental que ndo conse-
guiram ser alfabetizadas. A ultima Prova ABC
sinalizou que esse nimero pode eventualmente
ser ainda maior;

m apenas 7,2 anos € o tempo médio da escolariza-
¢ao formal no Brasil, quando o admissivel, dada
a obrigatoriedade legal do ensino bdsico, deveria
ser 14, a saber: dois na pré-escola, nove no fun-
damental e trés no médio;

m somente 8 milhdes de concluintes do ensino fun-
damental frequentam, hoje, o médio, isso porque,
além das macicgas evasdes na passagem de um
para outro grau de ensino (praticamente 2/3 de
jovens), o terco restante nio chega a concluir o
terceiro ano (dos 3,3 milhdes de jovens entre 15
17 anos que se matricularam no ensino médio, em
2008, apenas 1,8 milhdo concluiram o terceiro
ano, em 2010: uma perda de 1,5 milhdo de jovens);

m 0s gastos brasileiros por aluno/ano atingem US$
2.416, o que € pouco, visto que a OCDE vem
gastando US$ 8.961 (a Suica sozinha despende
por aluno/ano US$ 14.976,81).

Apo6s a leitura desses desafios quase ci-
clopicos, que se antepdem a qualificacdo pe-
dagdgica do sistema escolar brasileiro, pas-
semos, no capitulo seguinte, a fazer uma
abordagem, ainda que sumdria, das dificuldades
mais explicitas, que vém afetando o bom funcio-
namento dos nossos cursos fundamental e médio.

FAGETAS DA CRISE

Dada a limitacdo de espaco e pelo préprio sen-
tido de generalidade deste texto, vamos nos deter
em trés problemas mais frequentemente presentes
na crise educacional brasileira. Sdo eles: os mo-
delos de organizagdo escolar transplantados do
exterior e ainda em vigor, a falta de documentos
mais claros sobre politica educacional e o modo de
formar professores.
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Inadequacdo dos modelos

Dentre os vdrios fatores que caracterizam a cri-
se atual da educagdo brasileira, destaca-se o pro-
blema da inadequacdo dos modelos escolares em
vigor nos sistemas de ensino. Como se sabe, his-
toricamente, no Brasil colonial e imperial ndo se
cuidou minimamente da educagdo popular. Fatores
como os objetivos metropolitanos de exploracao
da economia colonial e o predominio de escravos
na composicdo demogrdfica do Brasil agrdrio do
século XVI ao XVIII impediram que houvesse,
da parte dos governantes, interesse em cuidar da
educacdo. Se a maioria da populac@o — escravos
e pobres — ndo dispunha de mercado de trabalho,
nem desfrutava da cidadania participativa na vida
politica, por que haveria ela de carecer de escola-
rizacdo? Esta esteve reservada por muito tempo a
minoria aristocrdtica formada pelos filhos dos la-
tifundidrios do gado, do algoddo e do agticar (mais
tarde, do café), bem como dos altos funciondrios
civis e militares da Coroa, atendidos quase sempre
com aulas em casa a cargo dos tios padres ou de
preceptores vindos de Portugal. Para os que se re-
velassem aptos a continuidade de estudos, além das
letras bdsicas e do cdlculo sumdrio, estavam dispo-
niveis as faculdades europeias para formar padres,
bacharéis e fisicos (estes, doutores em medicina).
Ao povo, nada. Dai que em nossos livros sobre o
tema, sempre assinalamos que o Brasil aprendeu
muito bem a educar suas elites, sem jamais ter
conseguido fazer o mesmo com a populagdo em
geral. E observe-se que as elites eram educadas
ndo apenas para que ocupassem Os cargos mais
altos da hierarquia politica, do servico ptiblico ou
da igreja, mas, principalmente, para confirmar,
reafirmar e fortalecer o status de poder social na
col6nia e no império. Daf que o bacharelismo e a
educacdo cldssica comandaram o processo de for-
macdo escolar, que ndo se preocupava em preparar
ninguém para a luta pela sobrevivéncia. Assim, ri-
cos e poderosos reforcavam com seus titulos aca-
démicos os privilégios de sua condi¢do socioeco-
némica. Mesmo a Proclamacdo da Independéncia,
em 1822, pouco mudaria esse cendrio, que entrou
intacto pelo regime imperial e se estenderia até
meados do século XX. A burguesia somou-se a
aristocracia, e a escolaridade para seus filhos per-
maneceu com as mesmas caracteristicas de sem-

pre: académica, livresca, decorativa (em ambos os
sentidos do termo — de memorizagdo do saber e
de ornamento do status) e distante do povo, mes-
mo depois da Abolicdo da Escravatura em 1888.

Com a Proclamacgdo da Republica e o adven-
to da filosofia positivista, em razdo das quais se
aboliu a educacdo religiosa, derrubando parte da
hegemonia do classicismo, e, mais ainda, por forca
das mudangas profundas havidas na economia e
na sociedade brasileira (urbanizacio, industriali-
zacdo, expansdo dos servicos, da ciéncia e da tec-
nologia como novos suportes de profissdes mais
modernas, imigragdo europeia e asidtica, disputa
acirrada por postos de trabalho num mercado jd
agora aberto a maioria da populag@o mais humilde,
etc.), nosso pais, como os demais em processo de
atualizacdo e de democratizagdo, viu explodirem
as matriculas escolares nos trés graus de ensino
bdsico, correspondentes ao primdrio, ginasial e co-
legial. Com a inversdo da estrutura social, tendo
o poder politico transitado das antigas minorias
para as modernas maiorias, isto é, dos fidalgos
para a populacdo trabalhadora, e a sobrevinda de
empregos, que exigiam maior e melhor formacdo
escolar dos profissionais, foi se dando a expansdo
de matriculas nos referidos graus de escolaridade,
jd agora numa sequéncia de oportunidades de es-
tudos para as massas em ascensao.

As mudangas foram de tal modo rdpidas e vo-
lumosas, que o poder publico se viu, de repente,
as voltas com a necessidade de prover rapidamen-
te vagas, prédios, equipamentos e, principalmente,
professores, ndo s6 nas capitais dos estados, mas
também pelo interior, nos grotdes mais longin-
quos. O ensino primdrio teve o seu boom notada-
mente nos anos 30 e 40 do século XX, o ginasial,
nos 50, e o colegial, nos 60. Daf que o ensino su-
perior viu repercutir, em seu seio, essa onda toda
de massificagdo educacional, com a criagdo de uni-
versidades, a diversificag@o de cursos para atender
a multiplicidade das profissdes de nivel cada vez
mais complexo e, assim, abrigar as multiddes que
passaram a forcejar suas portas na busca ilimita-
da de matriculas. E, como ndo poderia deixar de
acontecer, o0 ensino superior veio a herdar, dos ni-
veis anteriores, virtudes e defeitos — principalmen-
te defeitos — trazidos por essa clientela heterogénea
forcada a buscar capacitacdes cada vez maiores.
O resultado foi a queda inevitdvel dos niveis de
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qualidade, que jd tinham sido orgulho no passado.

Ap6s o fendmeno do inevitdvel e descontro-
lado crescimento quantitativo, fruto da democra-
tizacdo de oportunidades educacionais para toda
a populacgdo, tornou-se mais urgente, na politica
educacional, atentar para a qualidade de ensino.
Isso porque a expansdo fisica do sistema ndo se
acompanhou das mudancas necessdrias requeridas
pelo novo perfil da sociedade e da economia, a
fim de garantir pertinéncia a uma escola renovada,
que viesse satisfazer, com adequacio e eficiéncia,
a heterogeneidade dos novos demandantes de seus
cursos. Em razao disso, as raizes da crise se foram
aprofundando e estendendo, com o passar do tem-
po, até chegar ao estado de quase faléncia em que
se encontra hoje o sistema educacional.

Em vdrios momentos da histéria da educagdo
do pais houve importantes alertas e competentes
diagndsticos sobre as possiveis consequéncias des-
sa crise. Basta lembrar o Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo em 1932, as obras de educadores
como Lourenc¢o Filho e Anisio Teixeira, nos anos
40 e 50 do século XX, ou as discussoes ocorridas
na midia, no Congresso Nacional e nos Conselhos
de Educacdo, quando da elaboracdo das quatro
LDBs (1946, 1968, 1971, 1996). Também hd que
registrar a contribuicdo de algumas experiéncias
avangadas de mudangas pedagdgicas, como, por
exemplo: os gindsios pluricurriculares, os colégios
vocacionais e o Instituto Municipal de Educagdo
e Pesquisa — Imep (rede municipal de escolas da
capital de Sao Paulo), entre outras. Nada disso foi
suficiente para melhorar o desempenho escolar dos
alunos, até porque nenhuma dessas experiéncias
mereceu nem o apoio e nem o interesse dos 6rgaos
superiores, quer dos estados, quer da Unido.

Na verdade, tém muito a ver com essa crise
que se instalou na transi¢do social, econdmica e
cultural por que passa o Brasil do meado do século
XX até hoje no seu processo de modernizacdo, a
persisténcia e o uso, que continuam intensos, dos
modelos escolares transplantados da Europa para
cd, sem as necessdrias aclimatagdes as nossas
realidades e necessidades. O choque entre 0s novos
fins de uma educacdo para a era do conhecimento
e a limitagdo imposta pelas préticas escolares bra-
sileiras fundamentadas nas realidades de outros
paises com grandes diferencas culturais em relacdo
a0 nosso tém muito a ver com esse nosso fracasso

escolar continuo e generalizado. A escola ofereci-
da hoje a juventude brasileira, quando comparada
aos progressos da ciéncia e as exigéncias no mer-
cado de trabalho atual, dificulta a aprendizagem e
dd origem ao desinteresse dos alunos.

Como afirma, com propriedade, Anisio Teixei-
ra (1953), em seu famoso artigo “A Crise Educa-
cional Brasileira™

“Nao podemos analisar com justeza a situacdo
escolar brasileira presente, sem antes considerar
que o nosso esfor¢o de civilizag@o constitui um
esforgo de transplantagdo para o nosso meio de
tradicdes e inspiracdes europeias, entre as quais
as de Portugal e Franga. Como a escola foi e serd,
talvez, a institui¢do de mais dificil transplanta-
¢ao, por isso que pressupde a existéncia da cultura
especializada que busca conservar e transmitir,
nenhuma outra nos poderd melhor esclarecer so-
bre o modo por que se vem, entre nds, operando
a transplantacdo da civilizagdo ocidental para os
tropicos e para uma sociedade culturalmente mis-
ta. Ndo teve a nossa civilizacao outra escola se nao
essa, destinada a manter e a desenvolver a cultura
intelectual e artistica da humanidade, para tanto
preparando um pequeno grupo de especialistas do
saber e das profissées de base cientifica e técnica.
Tal escola ndo visava a formar o carater, ndo vi-
sava a formar o trabalhador, mas sim a formar o
intelectual, o profissional das grandes profissdes
sacerdotais e liberais. Daf o seu cardter intelectual
e livresco, como se a escola comum nada mais
fosse que uma expansdo da escola tradicional. E
assim se afasta da escola qualquer preméncia do
fator eficiéncia, chegando-se a considerar tudo o
que pudesse chamar de prético ou utilitdrio como
de pouco valor educativo”.

Séo, pois, esses modelos obsoletos de organi-
zacdo escolar uma das causas maiores do fracasso
da desejdvel escolarizacdo das criancas e jovens
deste pafs nos cursos fundamental e médio. Mister
se faz, a luz dos modelos mais eficazes praticados
por paises do primeiro mundo (mas sem que se
os transplantem pura e simplesmente), que entre
nds se desenvolvam pesquisas socioeconémicas e
culturais permanentes sobre a realidade atual e as
aspiracdes futuras do Brasil, e que, com base nas
conclusdes a serem obtidas nesses inquéritos, se
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reconstruam as escolas do nosso sistema educa-
cional, de modo a tornd-las mais eficientes e mais
pertinentes do que tém sido desde sempre.

Como dizia Guerreiro Ramos, em sua antolo-
gica obra A Reducdo Socioldgica, sobre o fendme-
no dos transplantes culturais em educagdo: ha que
estabelecer um filtro, que o soci6logo chama de
seletividade ou climatizacdo, destinado a escolher
0 que cabe e 0 que ndo cabe no confronto cultural
entre solugdes e modelos a serem adotados de um
pafs para outro. Assim, no caso brasileiro, para
corrigir a tradicional inconsisténcia dos modelos
pedagdgicos importados por inteiro de paises onde
tém dado certo, haveria que preliminarmente tomar
como referéncia, para sua aclimatagcdo, um con-
fronto entre o modelo externo e as condi¢des inter-
nas, de modo a ajustar, por aqui, o aproveitdvel da-
quele e dar melhor atendimento aos reclamos deste.

Falta de clareza na execugao
de uma politica educacional

Sente-se, no Brasil, a falta de textos mais
pragmaticos e esclarecedores e, portanto, mais
operacionais, que possam guiar com seguranca os
planejadores dos sistemas educativos, assim como,
também, os professores das escolas de todos os
niveis, sobre o que fazer com a educacdo em face
das necessidades, exigéncias e aspiracdes nacio-
nais, bem como aquelas impostas mundialmente
pelas caracteristicas da era do conhecimento. A
educacdo, como politica social, sempre se definiu,
historicamente, por seus objetivos: alguns deles
sdo permanentes, porque dizem respeito a natureza
humana (estdo ligados ao processo de humaniza-
¢ao do bicho homem); outros sdo circunstanciais e
buscam favorecer a instrumentagdo e a adaptacdo
das novas geracdes ao momento politico, econo-
mico e cultural em que deverdo viver. Como fi-
losofou Ortega y Gasset, “eu sou eu e as minhas
circunstincias”. No Brasil, tanto a Constituicao
Federal, como as Leis de Diretrizes e Bases fun-
cionam como grandes fardis nas suas abordagens
quanto a natureza e aos fundamentos do ato de
educar criancas e jovens. Sente-se, contudo, a fal-
ta de documentos complementares, nem por isso,
menos essenciais, que explicitem, para essa etapa
da vida do pafs, como educar, a quem educar e,
principalmente, para que educar. Todos os paises

que entenderam a importincia da educagdo de qua-
lidade para seu povo como pré-requisito da sus-
tentabilidade nacional deram inteira prioridade a
documentos desse tipo, que interpretam os conteu-
dos legais inspirados em principios filoséficos, po-
liticos, socioldgicos e pedagdgicos, reduzindo-os a
procedimentos programdticos para uso didrio em
escolas de todos os niveis e modalidades de ensino.
Recentemente, tentou-se entre nds algo nesse sen-
tido, editando-se, na esfera federal, as Diretrizes
Curriculares para substituir os obsoletos curriculos
minimos de cursos da antiga legislacdo escolar. S6
que houve um porém, que invalidou, a nosso ver,
essas tentativas: a linguagem tecnicista em excesso
e, ndo raro, inspirada em doutrinac¢do exclusivista
(como no caso do construtivismo piagetiano, que,
com discutiveis resultados, virou febre ultimamen-
te entre os professores do ensino basico no Brasil).
Leia-se o que consta, por exemplo, do texto sobre
o ensino fundamental, quando se fala na natureza
da aprendizagem:

“As escolas deverdo reconhecer que as aprendi-
zagens sdo constituidas na interagdo entre os pro-
cessos do conhecimento, linguagem e afetivos,
como consequéncia das relacdes entre as distintas
identidades dos vdrios participantes do contexto
escolarizado por meio de acdes inter e intrassub-
jetivas [...].”

Ou este outro comentario:

“A construgdo da Base Nacional comum passa pela
constitui¢do dos saberes integrados a ciéncia e a
tecnologia criados pela inteligéncia humana. Por
mais instituinte e ousado, o saber terminard por
fundar uma tradicdo, por criar uma referéncia. A
nossa relacdo com o instituido ndo deve ser, por-
tanto, de querer destrui-lo ou cristaliza-lo. Sem um
olhar sobre o instituido, criamos lacunas, desfigu-
ramos memdrias e identidades, perdemos o vincu-
lo com a nossa histdria, quebramos os espelhos que
desenham nossas formas. [...] A articula¢do do ins-
tituido com o instituinte possibilita a ampliacdo dos
saberes sem retira-los de sua historicidade [...]”.

Como discurso de uma tese de doutorado, tudo
bem, mas, como orientagdo diddtica para os do-
centes do ensino fundamental, de que servird tudo
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isso? Imagine s6 o espanto da professorinha rural 14
dos confins da pdtria, que pretenda alfabetizar seus
alunos e, para tanto, d€ uma lida nesse documento!

Ha que descer das nuvens e colocar os pés no
chdo, com mais simplicidade e eficiéncia na elabo-
racdo de normas que possam, a luz da Constitui¢ao
e das LDBs, ajustar nossas escolas as exigéncias
da modernidade brasileira e as necessidades edu-
cativas das novas geragées. A politica educacio-
nal hd que ser traduzida permanentemente em
orientagdes claras e prdticas para uso de alunos e
professores. As controvérsias doutrindrias sdo da
competéncia das academias, as escolas cabe contar
com mestres de eficdcia docente, ou seja, meios
que os levem a obter resultados no seu mister de
ensinar, reduzindo o tedrico ao pratico em todos os
campos do conhecimento humano e dando aos alu-
nos instrumentos proveitosos e capazes de fazé-los
vitoriosos na cultura competitiva da modernidade,
além de dotd-los daquela autodidaxia do aprender
a aprender, para que aproveitem por toda a vida as
potencialidades da educacio permanente. E nesse
sentido que se espera que devam de preferéncia
atuar os 6rgdos superiores do sistema de ensino,
bem como os policy makers da educagdo nacional.

0 papel dos professores

A educagdo pode prescindir de prédios, equi-
pamentos, bibliotecas e computadores, mas jamais
conseguird realizar-se sem o concurso dos profes-
sores. Neles repousa o sucesso ou o insucesso dessa
atividade essencial para a continuidade histdrica e
cultural da humanidade. As novas geragdes nascem
e crescem sem condi¢des para, sozinhas, domina-
rem todos os c6digos interpretativos € comunica-
tivos da vida: caberd primeiro a familia (curriculo
oculto), e depois a escola, através da atuacdo dos
professores de maneira mais formal e cientifica, tra-
car os significados da realidade, sistematizando-os
e transmitindo-os aos alunos, que, com esses co-
nhecimentos bdsicos, desenvolverdo sua compreen-
s@o passando a ter referéncias indispensdveis para
sua sobrevivéncia como seres humanos reunidos
em sociedade. Daf que, sem os professores, a es-
cola no teria como cumprir sua missao educativa,
e a sociedade correria o risco de tornar-se cadtica
e adversa ao processo civilizatdrio. Mesmo agora,
quando os instrumentos de ponta da tecnologia da

comunicacdo criaram as maquinas de pensar e, até
mesmo, de ensinar, constata-se a indispensabilida-
de do professor, a quem caberd sempre programa-
-las, utilizd-las em harmonia com as diddticas mais
avancadas e avaliar o seu grau de eficdcia para fa-
cilitar e ampliar os projetos pedagdgicos adotados
pelos sistemas escolares. E, sem exagero, pode-se
concluir que: sem professores bem preparados e sa-
tisfeitos com sua profissdo, a qualidade do ensino
estard sempre comprometida, como, alids, se pode
facilmente ver quando se contempla a crise de per-
tinéncia escolar que, hoje, se abate sobre o Brasil.

Num tempo em que a ciéncia e a tecnologia
ndo haviam, ainda, atingido o nivel de sofistica-
¢do atual de onipresenca na vida de todos, basta-
va o diploma do ensino primdrio para enfrentar
a vida. E para formar professores era suficiente
o curso normal, que, embora limitado pedago-
gicamente as regras repetitivas de contetddos
programdticos e de processos diddticos bastante
pobres, conseguia ser eficiente nesse seu mister.
O que j4 ndo acontece, hoje, com a formagao dos
mestres em nivel universitdrio. Isso sem levar
em conta a deterioragdo crescente da condigdo
profissional do magistério, reduzido a “prole-
tdrios do giz”, segundo a feliz expressdo de Al-
fredo Bosi, cunhada em recente entrevista desse
intelectual dada ao jornal O Estado de S. Paulo.

De todas as medidas que vierem a ser tomadas
para mudar o atual estado da arte do ensino bdsico
do Brasil, a mais importante e improteldvel serd
sempre a reforma dos cursos de licenciatura, que,
do atual nefelibatismo, deve tornar-se mais prag-
mdtica e operacional, além de se acompanhar da
criagdo de uma carreira do magistério, tendo por
base o piso salarial nacional. Porque de nada adian-
tard injetar modernidade e eficdcia pedagdgicas a
€sses cursos se, concomitantemente a isso, ndo se
vier a restabelecer o respeito devido ao professor,
que, nos dltimos tempos, transformou-se de lider
das novas geracdes, que € o seu papel, no trabalha-
dor desmotivado e até agredido fisicamente pelos
préprios alunos (bullying). Afinal, a nobreza das
profissdes no mercado de trabalho € medida princi-
palmente pelo valor financeiro de cada uma delas.

Para encerrar estas observagdes, hd que se
lembrar o tempo em que os professores primdrios
e secunddrios ganhavam tao bem e gozavam tan-
to do generalizado respeito social, que se criou o
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personagem “chupim” (homem sem profissdo, nem
fortuna, que se casava com professora para viver
com conforto). E preciso reinventar os “chupins”!

E POSSIVEL SAIR DA CRISE?

A resposta € sim. De que modo e a que custo
dependerd tanto da disposi¢do do governo para
enfrentar o problema, quanto da mobilizacdo da
sociedade e dos educadores para indicarem cami-
nhos e modus faciendi que conduzam o sistema
de ensino a superagdo de suas atuais tribulagdes.

No nosso modo de ver, ap6s mais de 70 anos
de vida e militincia educacionais, em que, além
da docéncia em vdrios graus de ensino, ocupa-
mos postos diversos na administracdo da micro
(escolas) e da macroeducagdo (6rgdos da Unido,
das secretarias estadual e municipal, conselhos de
educagdo estadual e federal), estamos convencidos
de que a solugdo para tantos problemas, que hoje
infernizam os sistemas de ensino no Brasil, prin-
cipalmente o ensino bdsico, ndo estd em aprovar
novas leis gerais de reforma, que reestruturem de
alto a baixo os cursos, as escolas, a administra-
¢do superior do setor e o que mais seja. Melhor
seria constituir uma comissao de especialistas em
educacdo com autonomia de acdo e sem vinculos
politicos com governos, para, em prazo determina-
do, reunir-se, selecionar as prioridades a serem ata-
cadas pontualmente e, mediante consultas claras
e corajosas a opinido publica e a coletividade dos
educadores, formular propostas de corre¢do do que
hoje ndo funciona, ou funciona mal, e, com isso,
tornar a educacdo algo mais moderno, funcional e
util para os educandos e a nagdo. Seria uma espé-
cie de constituinte tempordria, que se dissolveria
assim que suas propostas, uma vez aceitas, se in-
corporassem a uma politica educacional de longo
prazo. Como se fez no Uruguai, ainda no século
XIX, sob a lideranga de Varela.

Isso porque a experiéncia brasileira com as
LDBs ndo tem sido muito feliz — sdo quatro em
meio século, a saber: leis 2.024 (1946); 5.560
(1968); 5.692 (1971) e 9.394 (1996) — no que diz
respeito a qualidade de ensino, ou, como quer a
Unesco, na pertinéncia da aprendizagem. Todas fo-
calizaram, de preferéncia: a distribuicdo do poder
entre a Unifo, os estados e os municipios; as regras
administrativas dos sistemas; a reorganizacio de

escolas (duragdo, ciclos, cursos, modalidades de
funcionamento, etc.); o regime de trabalho dos pro-
fessores e sua titulagdo; o financiamento do setor.
Fizeram pouco, no entanto, para destravar os nés,
que tém paralisado as continuas metamorfoses es-
colares no que diz respeito a busca da qualidade,
a autonomia diddtico-pedagdgica dos educadores,
a modernizagdo dos métodos e processos, a inte-
gracdo de familias e comunidades com a escola e,
com isso tudo, assegurar resultados positivos nos
ganhos de aprendizagem dos alunos. Ademais, a
aprovacdo de uma LDB pelo Congresso Nacio-
nal tem sido um parto: a de 1946 demorou treze
anos e a de 1996, cerca de oito. Esta dltima, cujo
projeto tinha perto de 200 artigos, acabou sendo
sobrecarregada por mais de 2 mil emendas, o que
inviabilizou a sua aprovagdo. Nao fosse a corajosa
decis@o do saudoso Darcy Ribeiro, no Senado, de
arquivar tudo e apresentar novo projeto, que foi
finalmente transformado em lei, ndo se sabe que
destino teria tido essa matéria! Ora, se se tiver em
conta o fato de que, em educacdo, qualquer ino-
vacao leva geralmente de dez a vinte anos para
mostrar resultados (leia-se, a propdsito, a obra de
A. M. Huberman, Como se Realizam as Mudan-
cas em Educagdo), e considerando-se a urgéncia
em superar alguns desafios que af estdo, o melhor
€ ndo pensar em produzir agora uma nova LDB.
Até porque essa ainda em vigor € a melhor de to-
das as anteriores, e seus conceitos conseguem ser
bastante atuais e proveitosos, embora nem todos
tenham tido a possibilidade de ser implementados.

Para encerrar estes comentdrios e pelo que te-
mos estudado esses anos todos sobre o tema, en-
tendemos que o mais urgente a enfrentar sdo os
seguintes aspectos:

m maior clareza nos fins e objetivos a serem alcan-
cados pela educacio (o que espera o Brasil de
sua educagdo?);

mmaior atualiza¢do do saber curricular, tanto dos
ensinos fundamental, como médio, com a selecdo
de contelddos minimos a aprender, indispensdveis
a quem estd vivendo a era do conhecimento;

midem com relagdo aos procedimentos diddticos,
para permitir o uso intensivo, em sala de aula,
dos recursos da moderna tecnologia da comuni-
cacdo (videos, e dudios), cuja auséncia tem aju-
dado a afugentar alunos por tédio e desinteresse,
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bem como dos processos de aplicabilidade pra-
tica, no dia a dia, das formulag¢des tedricas das
matérias do curriculo;

m reformulacdo urgente dos cursos de licenciatura,
que devem priorizar o que se espera de um pro-
fessor atualizado, que jd ndo pode ser mais um
magister dixit, mas que saiba assistir eficazmen-
te os alunos no seu processo de aprendizagem,
levando-os efetivamente ao aprender a aprender
(dosagens mais equilibradas de teoria e pratica
na formacao do novo professor);

m preparacdo permanente dos docentes (tanto nas fa-
culdades, como in service) para fazé-los assumir
progressivamente a autonomia pedagdgica que os
leve a produzir, executar e avaliar os resultados
de seus préprios planos periddicos de ensino;

m correcdo dos excessos de omissdes da escola em
relacdo a falta de aprendizagem dos alunos, al-
terando o modo atual de entender e de praticar a
chamada progressdo continuada;
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