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Resumo:

Com o objetivo de compreender criticamente o processo historico de formacdo do
direito previdenciario, o ensaio o apresenta panoramicamente num contexto geral,
debrucando-se mais especificamente sobre aspectos relevantes para desfazer alguns
equivocos recorrentes do senso comum sobre o tema, tendo como lastro tedrico o
materialismo historico-dialético.
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Abstract:

In order to understand, from a critical way, the process of historical formation of the
Social Insurance Law, this essay presents panoramically a general context of this
subject and focuses more specifically the relevant aspects to undo some recurring
mistakes of common sense on it, with the theoretical support of historical and
dialectical materialism.
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1. Introdugao

Como o proprio nome aponta, o objetivo deste ensaio ¢ a indicagdo de
alguns parametros para uma compreensdo do processo historico de formacao do direito
previdenciario que, a partir de uma perspectiva critica, ultrapasse o senso comum praticado
nas obras dedicadas ao tema.

Cumprir esta tarefa no ambito do direito ¢ um procedimento arriscado.
Aos juristas contemporaneos, de formagdo demasiadamente especifica, faltam elementos
basicos de metodologia ¢ contetido para desenvolver a tarefa a contento. Ainda assim,
parece possivel, dentro dos limites que nos sdo impostos pela formagao juridica, lidar
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com esse risco e produzir um relato historico critico do direito previdenciario com base
em alguns pressupostos que serdo langados a seguir.

Em tempos de dominio do senso comum no mundo juridico, com a
auséncia de pensamento critico que lhe ¢ peculiar, debrugar-se sobre a historia defronta
o pesquisador com uma miriade de textos que se limita a despejar uma sucessdo de fatos
aparentemente desconexos, sem qualquer tipo de meditagdo sobre seu significado ou sua
articulagdo com a realidade social e juridica.

Nesse sentido, ¢ especificamente no que tange ao direito previdenciario,
¢ comum encontrar descrigdes de evolugdo historica que saltam do mutualismo
assistencialista primitivo para as leis alemas editadas por Bismarck, donde seguem para
a Constituicdo de Weimar, culminando com o Plano Beveridge, o “fim da historia” da
Seguridade Social em ambito mundial — releva notar que a histéria ¢ apresentada sem
cerimonias com o adjetivo “mundial”, embora restrinja-se a Europa —, ndo sem antes
passar pela doutrina social da Igreja inaugurada com a enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo XIII. Igualmente imprecisos sdo aqueles tratamentos da historia que se limitam a
descrever a ordem cronoldgica das normas que regularam a matéria.

E evidente que ndo podemos deixar de mencionar esses grandes marcos
ao tratar da histdria do direito previdencidrio, tendo em vista que os mesmos integram a
historia, mas sua inser¢ao deve se dar de maneira bastante diversa.

Em artigo curto, mas de grande densidade, lastreado em vasta bibliografia,
Arnaldo Moraes Godoy langou as bases de uma historiografia juridica aplicada ao direito
previdenciario, criticando justamente o senso comum de que falavamos acima. O trecho
¢ longo, mas vale a transcrigdo:

Mas se a historia parece um guarda-roupa onde todas as
fantasias sdo guardadas, a historia do direito lembra a caixa
de Pandora de onde saem modelos e institutos de minima
varia¢do semantica, qualificadores de modelo evolucionista,
linear, progressista. O presente artigo argumenta que se deve
duvidar desse progresso, como ja alertara Walter Benjamin
na XIII Tese sobre a Filosofia da Historia. O filésofo da
melancolia desconfiava da historia que se identifica com
o vencedor, da concepcdo de progresso, da temporalidade,
de uma fixacdo eterna do passado. A historia é construgdo
da realidade presente, informada por um salto de tigre que
acambarca algo que faz o presente coincidir com a histdria
da humanidade. Deve-se duvidar, pois, da interpretagdo
histérica convencional dos juristas. Essa historia oficial
do direito, historicista, que toma o passado com uma
neutralidade enervante, afina-se com o discurso normativo
positivista, também pretensamente neutro, informando a ele,

e sendo por ele reverenciada. A critica a concepgdes juridicas
positivistas enceta critica ao historicismo, dada a afinidade
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ideolodgica e interface conceitual. A historia do direito &
representada como um fio condutor para realidade normativa
perfeita, acabada, realizada. Institutos, conceitos, imagens,
perspectivas e acontecimentos prestam-se a justificar a
ordem contemporanea. Reservada a parte introdutoria dos
textos de doutrina, de exegese, de dogmatica, a historia
protagoniza uma ante-sala experimental, indicativa
panglossiana de que o mundo caminha para o melhor dos
mundos possiveis, concretizado nos excertos legislativos de
nossos tempos. Sob a falsa impressdo de que da tonica a
interpretagdo, de que alarga horizontes, de que densifica a
argumentacdo, de que enceta disciplina formativa, de que da
demaos de cultura, a histéria do direito segue como segundo
violino, sonorizando o triunfo de uma racionalidade
instrumental que ndo mais se justifica, e o caos da pratica
judiciaria é prova disso incontestavel.!

E exatamente disso que falavamos. E imprescindivel, a nosso ver, afastar da
historia da previdéncia social a perspectiva do vencedor, a histéria dos grandes estadistas
visionarios que avangaram décadas na prote¢do social de seus cidaddaos em um curto lapso
de tempo. E, como parece obvio, tal critica dirige-se justamente a historiografia que fala
em “leis de Bismarck™ e “plano Beveridge”, dentre outros marcos.

Afastar a perspectiva do vencedor, entretanto, também ndo deve ser
procedimento elevado a categoria de dogma, o que podera tornar miope a analise pelo
viés oposto. Embora sejam inegaveis as vantagens dessa outra forma de miopia sobre a
primeira, também esta deve ser evitada, na medida do possivel. E o que se identifica, a
titulo de exemplo, na seguinte passagem de Anibal Fernandes:

Tivemos o mutualismo como forma organizatdria e como
precedente precioso da Previdéncia Oficial. Sob tal prisma,
os festejos oficiais que situam na Lei Eloi Chaves (1923) o
nascimento da Previdéncia brasileira t€ém carater ideoldgico
que deve ser desvendado: buscam transformar as conquistas

sociais, logradas com lutas e a partir das bases, em benesses
estatais.?

I GODOY, Arnaldo Moraes. Historiografia juridica e direito previdenciario. Revista da Procuradoria Federal
Especializada do INSS, Brasilia, v. 9, n. 3, out.-dez. 2002. p. 73-80. p. 75-76. Disponivel em: <http://www.
ieprev.com.br/arq/RPFE9302.pdf>.

2 Pedimos vénia para a citagdo indireta, uma vez que o original ¢ antigo e mimeografado, isto ¢, ndo foi
editado comercialmente, tendo sido impossivel localiza-lo. FERNANDES, Annibal. Problemas cruciais da
previdéncia social urbana. Mimeografado, 1978, p. 7 apud ALVIM, Ruy Carlos Machado. Uma histéria
critica da legislacdo previdenciaria brasileira. Revista de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 4, n. 18, p. 9-44,
margo-abril de 1979. p. 13.
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Embora o caso brasileiro ndo seja o foco do trabalho, convém fazer alguns
comentarios a respeito. Tem razdo o professor Anibal Fernandes ao afastar a edi¢do da
Lei El6i Chaves como o nascimento da previdéncia social no Brasil. Isso corresponderia
a ja criticada postura de contar a histdria sob a perspectiva do vencedor, transformando
efetivamente a previdéncia social em uma concessdo de um estadista visionario. Por outro
lado, teria sido tal lei uma “conquista social”, “lograda com lutas”? Ou seria a Lei El6i
Chaves o maximo de que seria possivel abrir mdo sem prejuizo do capitalismo, em um
periodo de grandes agita¢des sociais, com crescimento do movimento anarquista e greves
longas e organizadas com intensa participacao de socialistas?

Adotando-se uma postura historica dialética e materialista, ¢ preciso
entender a historia por meio da luta de classes. A partir de tal leitura, sdo imprestaveis tanto
a historia do vencedor, que oculta a vinculagdo dos acontecimentos do mundo juridico
com o substrato na realidade social, quanto a visdo romantica do trabalhador organizado
que “conquista” seus direitos com “lutas”. A despeito disso, repetimos, ¢ preferivel o
segundo equivoco ao primeiro.

Depois de tais breves considera¢des acerca da forma de se fazer historia do
direito previdenciario, outro ponto que chama atencéo no texto de Arnaldo Moraes Godoy
¢ o uso que se faz dessa historia. Ele critica, como se v€ no excerto acima, o uso da historia
para justificar a ordem juridica existente como o estagio atual de uma progressao eterna
em dire¢do a uma situag@o sempre melhor, a qual ndo pode ser evitada.

Tem toda raz@o o autor nesse ponto, a nosso ver. E sua critica traz a tona a
diferenga entre justificar e compreender.

A histéria ndo pode, mesmo, ser utilizada para justificar a ordem vigente
como etapa necessaria de um progresso interminavel. Tal concepgao exige a pressuposicao
da existéncia de uma ordem natural das coisas, de um progresso inevitavel em uma diregao
unica, o que, de pronto, retira sua neutralidade e é, por si so, frontalmente contraria ao
materialismo historico e dialético reivindicado algumas linhas acima. A despeito disso,
essa ¢ a visdo da historia que, desde que foi proposta por Auguste Comte,’ domina o
pensamento cientifico no mundo das ciéncias sociais. O pensamento cientifico positivista*

3 Paramais detalhes sobre o assunto, cf. COMTE, Auguste. Curso de filosofia positiva. 2. ed. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1983; ou ainda, para uma visdo mais enxuta e didatica, cf. LOWY, Michael. As aventuras de Karl
Marx contra o Bardo de Miinchhausen. Marxismo e positivismo na sociologia do conhecimento. 8. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2003.

4 Que, ressalte-se, ndo coincide com o positivismo juridico. Naquele, o que estd em jogo ¢ uma postura
epistemologica, isto ¢, uma forma de fazer ciéncia. Neste, ao contrario, trata-se de uma corrente de juristas
que definem o direito como direito posto, isto ¢, que negam a existéncia juridica especifica a qualquer
fendmeno juridico que ndo seja decorrente da vontade humana — seja de uma coletividade ou de um tnico
individuo com amplos poderes de decisdo, como um monarca absoluto — manifestada por determinadas
formas prescritas pelo proprio ordenamento juridico.
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¢ justamente o que utiliza a perspectiva historica para justificar a ordem vigente e a sua
manutencao.

Como ja dito acima, partimos de um entendimento dialético e materialista
da historia, de modo que os acontecimentos historicos sdo lidos sempre a partir da luta
de classes que, segundo essa concepgdo, move a historia.’> Assim, os fatos pretéritos ndo
justificam a situacdo presente; antes, sua analise ajuda a compreendé-la, como ndo pode
deixar de ser, e fundamenta sua critica e a sua proposta de superagdo.®

Diante disso, o ensaio propde-se a fazer uma releitura da historiografia
do direito previdencidrio, identificando a estrutura que se encontra por trds dos grandes
marcos eleitos pela doutrina majoritaria, buscando sua compreensao.

2. A fixag@o do marco inicial do estudo histérico do direito previdenciario

Nao se pode comegar a tratar do tema deste artigo sem a delimitacdo do
periodo histérico exato que serd objeto de nossas ponderagdes. E isso possui relevancia
muito maior do que possa parecer a principio. Com a adequada limitagdo do espectro
histérico, elimina-se o problema apontado por Luciano Oliveira em seu trabalho sobre os
erros na pesquisa sociojuridica:

O que acontece com as habituais incursdes historicas que
via de regra antecedem a abordagem do tema no presente
¢, a esse respeito, exemplar. Seguramente a maioria dos
trabalhos que tenho examinado ndo dispensa uma incursao
desse tipo, muitas vezes apresentada sob a formula “Evolugao
Historica do(a)...”, seguindo-se a mengdo ao objeto que esta
sendo examinado. E com frequéncia que, nesse momento,
surge a referéncia a uma antiga e, literalmente falando,
mitologica legislacdo: o famoso Coédigo de Hamurabi! — dai
o titulo deste trabalho.”

Na verdade, a colocacgdo do marco inicial da historia em tempos imemoriais,
totalmente desconectados do que efetivamente se quer investigar, que foi abordada de
passagem na se¢do anterior, ¢ apenas uma pequena parte do problema identificado por
Luciano Oliveira em seu trabalho. Ele condena, como um todo, o sincretismo metodologico

5 “Ahistoria de todas as sociedades até hoje existentes ¢ a historia das lutas de classes”. Cf. MARX, Karl;
ENGELS, Friedrich. Manifesto comunista. Sdo Paulo: Boitempo, 1998. p. 40.

¢ “Os filosofos apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras; porém, o que importa ¢ transforma-
lo” (destaques do original). MARX, Karl. Marx sobre Feuerbach. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. 4
ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo, 2007. p. 539.

7 OLIVEIRA, Luciano. Ndo fale do Cédigo de Hamurabi!: a pesquisa socio-juridica na pos-gradua¢do em
direito. Disponivel em: <https://www.uniceub.br/media/180293/Texto IX.pdf>. Acesso em: 29 abr. 2016.
p. 9.
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que se encontra comumente nas pesquisas juridicas contemporaneas, que pretendem
emprestar ao tema de analise um olhar historico, sociologico ou filosofico, como se tais
saberes fossem campos de consenso que pudessem fornecer uma Unica interpretacao dos
fatos.

Tal postura, invariavelmente, resulta no que o autor chama no artigo aludido
de “reverencialismo”, ou seja, a prestacdo de reveréncia aos grandes nomes de cada
disciplina, repetidos sem qualquer preocupagao de obter uma unidade, ou uma sequéncia
relativamente coerente de ideias que efetivamente esteja conectada ao que representam os
conjuntos das obras dos aludidos autores. Novamente nas palavras de Luciano Oliveira,

O que normalmente existe, ai, ¢ uma incorporag@o acritica
dos mais diversos — e as vezes disparatados — autores, como

se socidlogos, filosofos, historiadores etc. fossem bens
fungiveis numa prateleira de saber universal.®

Acerca do sincretismo metodolégico e do “reverencialismo”, pretendemos
ja ter estabelecido os pressupostos para evita-los na introdugdo. Exatamente por isso € que,
guiados pelas reflexdes de Arnaldo Moraes Godoy, adotamos o materialismo dialético
como modelo de leitura da historia. Por outro lado, foi para afastar qualquer forma de
“reverencialismo” que pretendemos reler a historia geralmente relatada.

O que nos preocupa agora, entretanto, ¢ o cuidado de evitar comparacdes
inapropriadas entre fendmenos atuais e manifestagdes arcaicas da forma juridica, o que,
de certa forma, guarda liga¢do com o afastamento da postura evolucionista, criticada por
Arnaldo Moraes Godoy. Com efeito, somente este tipo de raciocinio poderia justificar
a colocacdo da previdéncia social contemporanea e das primeiras manifestagoes da
preocupagdo humana com a protegdo social em uma mesma linha de continuidade,
fendmenos esses que, analisados com a devida frieza, ndo guardam relacdo alguma.

Somando-se essa preocupagdo metodologica com a inspiragdo materialista
dialética, chegamos a conclusdo de que ¢ incabivel buscar antecedentes da previdéncia
social anteriormente a consolidacdo do Estado Moderno e do capitalismo. Isso porque,
sendo a previdéncia social um conjunto de instrumentos juridicos cuja utilizagdo ¢
viabilizada principalmente por meio do Estado como ente que assegura direitos,” essa
estrutura conceitual ¢ imprescindivel a possibilidade de observacdo do fendmeno, de
modo que se torna impensavel falar em previdéncia social anteriormente as primeiras

8 OLIVEIRA, Luciano. Ndo fale do Cédigo de Hamurabi! ... cit., p. 13. O autor apresenta, nessa passagem,
alguns exemplos quase aneddticos dos problemas que aponta, protegendo os autores da ridicularizagao por
meio do anonimato.

> Conforme disposi¢do especifica constante do art. 194 da Constitui¢io Federal, “a Seguridade Social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.
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iniciativas de modificagdo na estrutura do Estado Liberal classico, com a introdugdo de
matizes de intervencdo na realidade social.

Dessa forma, devem ser afastadas aquelas noticias histdricas de existéncia
de previdéncia social no Coédigo de Hamurabi, no Talmud, no Cédigo de Manu, na Grécia
Antiga, em Roma ¢ na Idade Média. Igualmente, ndo nos servem aquelas referéncias
feitas a figuras afins, que podem ter inspirado remotamente a previdéncia social,
como o surgimento do contrato de seguro privado, nos negdcios maritimos do século
XIV. Tampouco as entidades caritativas religiosas que mantinham as Santas Casas de
Misericordia e instituigdes congéneres. Nada disso pode ser objeto de nosso estudo, para
manter a coeréncia com as premissas anteriormente langadas.

Embora amparados em outros pressupostos tedricos, também Marcus
Orione Gongalves Correia e Erica Paula Barcha Correia haviam considerado disparatadas
tais remissdes ancestrais:

No entanto, embora estejamos diante de uma medida, dentre
varias outras, de protecdo social — ainda que contemplada
apenas determinada categoria de pessoas —, ndo se pode

dizer que, na Roma do Império, tenham sido fincadas as
bases da Seguridade Social moderna.'

Nossa trajetoria, portanto, comega com o surgimento dos direitos sociais,
entendidos como prestacdes dos poderes publicos destinadas a garantir protecio social
aos cidadaos, na forma como os conhecemos hoje. Para contextualizar este marco inicial,
tracaremos algumas breves linhas a respeito da conjuntura que levou ao surgimento dos
direitos sociais."! Como ndo possuimos pretensdes de pesquisa historiografica, basta
que a exposi¢ao seja feita em linhas gerais, sem minucias de datas e pesquisas acuradas
acerca de todos os fatores envolvidos, até em funcdo da precedéncia estrutural econdmica
implicita ao materialismo dialético por nos adotado. Voltemos nossas atencdes, dessa
forma, as modificagdes por que passou o mundo ocidental, particularmente a Europa e os
Estados Unidos da América, no século XIX, e os antecedentes historicos que levaram a
tais modificagdes, necessarios a sua contextualizagao.

3. Antecedentes historicos do processo capitalista

Desde o final do século XIV e o inicio do século XV, o feudalismo dava
sinais de que sua sobrevida ndo seria muito longa. O renascimento do comércio havia dado

10 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de direito da seguridade
social. 2. ed. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2002. p. 2.

A exposicdo sera livremente baseada em HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem. 21. ed. rev. Rio
de Janeiro: Editora Guanabara, 1986. Trechos especificos da obra serdo referidos quando for conveniente.
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ensejo a formagdo de cidades, cada vez maiores e em maior numero, nos cruzamentos

de rotas comerciais ¢ em locais portuarios, exercendo grande atragdo sobre a populagdo

camponesa e tornando, pouco a pouco, cada vez mais inviavel o modo de producao servil.

A medida que o comércio continuava a se expandir, surgiam
cidades nos locais em que duas estradas se encontravam,
ou na embocadura de um rio, ou ainda onde a terra
apresentava um declive adequado. Tais eram os lugares que
os mercadores procuravam. (...). O povo comecou a deixar
suas velhas cidades feudais para iniciar vida nova nessas
ativas cidades em progresso. A expansdo do comércio
significava trabalho para maior nimero de pessoas e estas
afluiam a cidade, a fim de obté-lo."?

Paralelamente, a reforma protestante destruiu a hegemonia catolica no

plano valorativo da sociedade, substituindo a ética da caridade e do amor incondicional

ao proximo pela ética do trabalho e da fé individual, o que deu subsidios morais para o

desenvolvimento cada vez maior do comércio, outrora condenado como pratica usuraria,

e entdo louvado como forma digna de trabalho, que poderia levar a salvagdo.

Os ensinamentos protestantes foram de suma importancia no que diz
respeito a criagdo das condi¢des para a acumulagdo primitiva de capital, que permitiu, por

Mas o mais importante é que o trabalho constitui, antes de
mais nada, a propria finalidade da vida. A expressdo paulina:
“Quem ndo trabalha ndo deve comer” ¢é incondicionalmente
valida para todos. A falta de vontade de trabalhar é um
sintoma da auséncia do estado de graga.'

A riqueza, dessa forma, ¢ condenavel eticamente, s6 na
medida em que constituir uma tentagdo para a vadiagem ¢
para o aproveitamento pecaminoso da vida. Sua aquisicdo
¢ ma somente quando ¢ feita com o propdsito de uma vida
posterior mais feliz ¢ sem preocupagdes. Mas, como o
empreendimento de um dever vocacional, ela ndo ¢ apenas
moralmente permissivel como diretamente recomendada.'

sua vez, o surgimento do capitalismo.

Que qualidades poderiam ser mais propicias a um sistema
econdmico — no qual a acumulagdo de riqueza, de um lado,
¢ os firmes habitos de trabalho, por outro, constituiam
as pedras fundamentais — do que esses mesmos ideais
religiosos transformados em pratica cotidiana pelos adeptos

12 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem ... cit., p. 26-27.

13 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. In: WEBER, Max. Textos selecionados. Sao

Paulo: Abril Cultural, 1980. p. 210.
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de Calvino? Era melhor cristdo o homem cujas atividades
fossem mais adequadas a aquisi¢do de fortuna — ao espirito
do capitalismo. Uma unido perfeita.'®

Leo Huberman, a esse respeito, sustenta que até mesmo antes da reforma
protestante ja havia uma tendéncia de flexibilizacao das normas religiosas e legais acerca
da usura e do comércio com lucro:

E facil ver que a doutrina do pecado da usura iria limitar
os processos do novo grupo de comerciantes que desejava
negociar numa Europa em expansao comercial. Tornou-se
na verdade um obstaculo quando o dinheiro comegou a ter
um papel cada vez mais importante na vida econémica.

(o).

Que aconteceu entdo, quando a doutrina da Igreja,
destinada a uma economia antiga, chocou-se com a forca
historica representada pelo aparecimento da classe de
comerciantes? Foi a doutrina que cedeu. Ndo de uma vez
s0, evidentemente. Lentamente, centimetro por centimetro,
nas novas leis que diziam: “A usura é um pecado — mas,
sob certas circunstancias...”, ou entdo: “Embora seja pecado
exercer a usura, nao obstante, em casos especiais...”.!¢

A evolugdo de tais processos nas cidades da época, chamadas de burgos,
desencadeou o processo de dissolugdo da antiga divisao de classes da sociedade medieval
— senhores feudais e servos — para substitui¢@o pela divisdo capitalista de classes. Surgia
ali o burgués, homem livre que, praticando o comércio nas cidades e feiras, comegou a
acumular capital. O fendmeno foi chamado por Marx de acumulacao primitiva de capital,
ou capitalismo mercantil. Ao final dessa fase, com o inicio do capitalismo propriamente
dito, em sua fase industrial, o capital acumulado fez do burgués dono dos meios de
producdo, com os quais exploraria a for¢a de trabalho do proletariado, composto em
sua maioria de servos egressos dos feudos onde ndo havia mais trabalho suficiente ou
que haviam sido expulsos de sua vida agropastoril por processos violentos comumente
denominados de cercamentos.

O progressivo aumento do poder econdmico da burguesia emergente
¢ declinio do poder dos senhores feudais levaram a formagdo de uma alianga entre os
burgueses e os reis — os quais, a época, ndo passavam de senhores feudais especialmente
poderosos e proprictarios de maiores extensdes de terras — para a consolidagdo dos
Estados-na¢do e das monarquias nacionais.!” O processo, que culminou com o tratado

15 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem ... cit., p. 169.

1o Id. Ibid., p. 40.

Dada a formulag@o excessivamente simplista do fendmeno, convém fazer um alerta aos riscos da leitura
voluntarista da historia, que, evidentemente, nao foi o que se pretendeu fazer aqui. Em outras palavras, ¢
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conhecido como Paz da Westfalia, firmado em 1654, no qual foi definido o embrido
da divisdo territorial e politica da Europa continental contemporanea, ensejou o pleno
desenvolvimento da politica mercantilista e da expansao colonial, faceta do mercantilismo
pela qual as monarquias langaram-se em uma corrida pela conquista de colonias em terras
no além-mar, principalmente na América e na Africa. As coldnias foram fundamentais na
prosperidade do mercantilismo, na medida em que ajudavam na manuten¢ao da balanca
comercial e forneciam a maior parte dos metais preciosos para a formagao dos tesouros
reais.

Na Idade Média, a autoridade do rei existia teoricamente,
mas de fato era fraca. Os grandes bardes feudais eram
praticamente independentes. Seu poderio tinha de ser
controlado, e realmente o foi.

(0.

O rei fora um aliado forte das cidades na luta contra os
senhores. Tudo o que reduzisse a forga dos bardes fortalecia
o poder real. Em recompensa pela sua ajuda, os cidadios
estavam prontos a auxilid-lo com empréstimos em dinheiro.
(0.

O rei foi grato aos grupos comerciais ¢ industriais que lhe
possibilitaram contratar e pagar um exército permanente,
bem equipado com as ultimas armas.'®

A politica mercantilista das monarquias nacionais representou a salvacao
da nobreza, que manteve em grande medida seu modo de vida, a0 menos enquanto a
burguesia manteve-se satisfeita em continuar apenas acumulando riquezas, mesmo alijada
do poder politico.

Era por estarem sempre em dificuldades monetarias que os
governos davam tamanha importancia ao amontoamento de
metais preciosos. E como acreditavam também que o tesouro
podia ser obtido pelo comércio, era natural considerarem
os interesses do Estado e da classe de mercadores ou
comerciantes como idénticos. Foi assim que o Estado tomou
como sua tarefa principal o apoio e estimulo ao comércio e
a tudo que se relacionasse com ele.

Foi pelo comércio que o Estado se tornou grande, e
conseguiu sua cota na expansao dos negocios e territorios.
O mercantilismo era o regime dos mercadores. '

6bvio que ndo houve uma reunido de negociagdo entre o rei e um representante dos burgueses para formular
conscientemente as bases da monarquia nacional. A despeito disso, a alegoria da alianca entre tais figuras ¢
didaticamente util e seu uso, para os estreitos fins a que se destina neste trabalho, ndo causa prejuizos.

18 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem ... cit., p. 71-72.

1 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem ... cit., p. 130.
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Nessa altura, as cidades ndo viviam apenas do comércio de produtos
agricolas. Desenvolviam-se as manufaturas, unidades de produgdo protoindustriais
organizadas em torno de entidades denominadas corporagdes de oficio. As corporacdes
possuiam a dupla inteng@o de formar novos artifices e fazer reserva de mercado, com o
perddo do anacronismo, em favor dos artesdos que praticavam a manufatura em cada
localidade.

Esse modo de vida que substituiu o feudalismo durante a era moderna
passou, mais tarde, sob o nome de Antigo Regime, a ser combatido pela burguesia, a
qual pretendia aliar ao seu poder econdmico também o poder politico, eliminando
as amarras impostas ao comércio e a manufatura e deixando de sustentar os luxos da
nobreza parasitaria. Nesse contexto, nos séculos XVII ¢ XVIII, a Europa foi sacudida
por revolucdes liberais burguesas, inspiradas em uma densa producao filosofica que
continua sendo aprimorada até os dias de hoje. Tais revolugdes substituiram o Antigo
Regime por governos, em linhas gerais, democraticos e liberais. A primeira delas ocorreu
na Inglaterra, no inicio do século XVII, sendo que a ultima revolugdo burguesa dessa fase
foi a Revolugdo Francesa, para a qual se adotou o ano de 1789 como marco, mas que foi
um processo muito mais longo.”

Com o novo cendrio politico e estando em estdgio avangado a acumulagdo
primitiva de capital, estavam criadas as condi¢des para o fenomeno que desencadearia a
série de acontecimentos que nos importa para o estudo da histdria da previdéncia social:
0 processo, iniciado também na Inglaterra e mais tarde espalhado pelo resto da Europa,
conhecido por Revolugdo Industrial.

4, O surgimento ¢ a evolug@o do capitalismo liberal e os questionamentos a ordem
instituida

A Revolugdo Industrial marcou a passagem do protocapitalismo comercial
para o capitalismo industrial. Invengdes tecnoldgicas permitiram a mecanizagdo da
agricultura e da produc¢do, diminuindo a necessidade de forca de trabalho humana. Com
iss0, os trabalhadores perderam o controle do processo de produgio, o qual, bem ou mal,
estava em seu poder na manufatura organizada em torno das corporagdes de oficio. Isso
mudou radicalmente a relacao entre capital e trabalho. O burgués, rico, tornou-se o tinico

20 F evidente que houve avangos e retrocessos em tais processos revolucionarios, ¢ as democracias liberais
nao foram, desde o inicio, completamente estaveis. Tome-se como exemplo a Franga, em que, depois da
Revolugao de 1789, houve inclusive uma restauragdo monarquica, por parte de Napoledo. As posturas dos
governos ¢ a regulamentacao juridica da economia, entretanto, a despeito da forma de Estado e de governo,
demonstravam uma modifica¢do profunda em relagdo ao Antigo Regime, e isso ¢ o que verdadeiramente
importa para nossos fins.
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proprietario dos meios de produgdo, pois podia investir nas inovagdes tecnologicas. O
trabalhador, agora chamado de proletario, substituido no campo e na cidade por maquinas,
tinha somente a sua forga de trabalho, que passou a negociar com o burgués para poder
sobreviver.

Era o liberalismo que dava a sustentacdo politica e juridica para essa
situagdo. A teoria segundo a qual todos os sujeitos sdo livres e iguais perante a lei, estando,
destarte, aptos a negociar segundo a autonomia de suas vontades, sustentava uma ordem
em que o trabalhador, porque queria, vendia sua forca de trabalho ao capitalista por pregos
fixados livremente segundo as regras de mercado, as leis de oferta e procura.

Significativa, a esse respeito, a seguinte passagem, constante de um texto
da época em que se comentava a primeira lei inglesa de limitagao da jornada de trabalho:

Constituird realmente uma surpresa para todos os espiritos
desapaixonados que 93 membros da Camara dos Comuns
pudessem ser capazes de determinar que nenhuma classe de
artesdos adultos trabalhe mais de 10 horas por dia — uma
interferéncia na liberdade dos suditos, que nenhuma outra
legislagdo na cristandade teria tolerado por um momento.

Os industriais de Gloucester caracterizaram, com justica,
essa proposta como digna da pior Idade Média.?!

Ora, com um enorme contingente de desocupados prontos a aceitar
qualquer trabalho mediante qualquer pagamento, os salarios pagos eram, inevitavelmente,
baixissimos ¢ insuficientes para a subsisténcia dos trabalhadores. Isso permitia o perfeito
funcionamento do mecanismo que se encontra no amago do capitalismo industrial: o
mais-valor.?

Os trabalhadores, por sua vez, encontravam-se em situagdo de penuria cada
vez maior. A autonomia da vontade permitia que eles vendessem sua forga de trabalho
por até vinte horas diarias, bem como que o trabalho fosse feito por mulheres, inclusive
as gravidas — eram comuns os partos dentro da fabrica, durante o horario de trabalho —, e
criancas, mesmo as muito pequenas. Com péssimas condi¢des de alimentacao e descanso,
baixa especializa¢do, e o problema do emprego de pessoas sem a minima condi¢do de
trabalho, como os doentes e as criangas pequenas, a quantidade de acidentes fatais e
mutilantes era muito alta, agravando ainda mais o cendrio.

2l URE, Andrew. The philosophy of manufactures. Londres, 1861, p. 17 apud HUBERMAN, Leo. Historia da
riqueza do homem ... cit., p. 184.

2 O processo de extragdo do mais-valor, evidentemente, ndo pode ser explorado nos estreitos limites deste
ensaio e ndo pode ser integralmente apreendido sendo em sua fonte: MARX, Karl. O capital. Sao Paulo:
Boitempo, 2014. v. 1.
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A primeira reagdo contra essa situagdo foi visceral e quase instintiva: a
destrui¢do das maquinas que impunham o ritmo acelerado de trabalho e, substituindo o
homem, obrigavam os trabalhadores a se sujeitaram as péssimas condi¢des de trabalho,
diante da grande concorréncia. Nao se sabe ao certo como se deu o inicio de tal processo de
destrui¢do de maquinas, até em fungdo de seu provavel inicio espontaneo, em momentos
de grande tensao dos trabalhadores. O fato ¢ que, mais tarde, o movimento de destruicao
de maquinas ganhou organizacdo® e até um nome, Ludismo, em referéncia a Edward
“Ned” Ludd, seu lider.

O movimento ludista, como nao poderia deixar de ser, encerrou-se com
a prisdo e o enforcamento de seus principais lideres. A repressdo ao ludismo foi, além
de violenta, rapida. Ja em 1812 foi aprovada pelo parlamento inglés “uma lei tornando
passivel de pena de morte a destruigdo de maquinas”.**

Com efeito, ndo poderiam os trabalhadores manifestar sua reagdo de
maneira tdo cadtica, tendo em vista que seu inimigo tinha a seu lado a poderosa maquina
de repressao do Estado. E que o Estado Liberal existente a época tinha por Gnico escopo
a garantia juridica da propriedade e da liberdade individuais, possuindo uma estrutura
restrita a repressdo de qualquer tentativa de supressdo de tais direitos.

Destruir maquinas nao era um plano bom. Mesmo que tivesse
éxito, ndo teria resolvido os problemas dos trabalhadores.
Investiam contra um objetivo errado. A maquina ndo era a
causa de seus males — mas sim o dono dela que, embora
sem a mesma ostensividade do latifundiario que fechava
sua terra, mas com igual eficiéncia, os estava afastando dos
meios de produgao.

Os trabalhadores verificaram logo que a destrui¢do das
maquinas ndo era a solugdo. Tentaram outros métodos.
Eis, por exemplo, a petigdo de um grupo humilde, que se
assinava “Teceldes Pobres”.

(...).
Houve outras peti¢des. Centenas delas. Peti¢cdes enviadas
ndo aos patroes — isso foi logo abandonado como inttil —

% Com efeito, um exame das noticias da época mostra que os ataques as maquinas passaram a ser muito

organizados, inclusive com aparente planejamento antes da execugdo. Confira-se, a respeito, traducao livre
de noticia de jornal publicada em Nottingham, em 25 de janeiro de 1812: “Visto que, na tltima quinta-feira
anoite, cerca de dez horas, um grande nimero de homens, armados com pistolas, martelos e paus, entraram
na residéncia de George Bell (...), disfarcados com mascaras sobre as faces, (...) e depois de baterem no dito
George Bell, eles deliberadamente quebraram e destruiram cinco teares (...), todos os quais trabalhando em
forca maxima; da-se noticia de que, se alguma pessoa der informagdes do ofensor ou de qualquer um que
entrou na residéncia, recebera recompensa de 200 libras”. Um fac-simile do recorte encontra-se disponivel
em: <http://www.nationalarchives.gov.uk/pathways/localhistory/gallery3/images/luddism1.jpg>. Acesso
em: 20 out. 2007.
2 HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem ... cit., p. 186.
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mas ao Parlamento. Muitas foram postas de lado, mas outras
receberam certa ateng¢do.”

Com o fim do movimento ludista, os trabalhadores passaram a manifestar
suaresisténcia de formas, por assim dizer, mais racionais e organizadas, como o movimento
cartista® e o sindicalismo,” surgido também na Inglaterra com as trade unions. Diz-
se de tais movimentos que alcangaram conquistas importantes em termos de direitos
dos trabalhadores. E que tais movimentos possuiam, muitas vezes, cunho socialista e
comunista, cuja elaboragdo teorica havia comecado aproximadamente na mesma época,
com os pioneiros Condorcet, Saint Simon e Fourier, representantes da chamada fase do
socialismo utdpico.

Embora ndo seja possivel determinar exatamente a for¢a de que gozavam
as ideias comunistas a época, podemos extrair algumas conclusdes acerca do proprio

»1d. Ibid. p. 186-187.

% O movimento cartista defendia, principalmente, uma maior democratizagdo politica, em torno de um
documento intitulado Carta do Povo, que reivindicava, basicamente, o sufragio universal masculino ¢ a
criagdo de maiores possibilidades de exercicio de mandatos pelos pobres. O movimento partia da opinido
extremamente otimista de que, com acesso ao voto e, portanto, presumidamente com acesso ao poder,
seria possivel aos trabalhadores providenciar por conta propria a melhoria de suas condigdes de vida. A
historia mostrou que eles estavam enganados, principalmente porque, quando as reivindicagdes do cartismo
foram atendidas, o movimento ja estava integralmente cooptado pelas forgas liberais. Confira-se, a respeito,
interessantissima passagem de Engels, em traducdo livre: “O cartismo agonizava. A nova prosperidade
industrial, 16gica e quase natural depois do término da crise de 1847, foi atribuida exclusivamente ao influxo
do livre comércio. Em virtude destes dois fatos, a classe operaria inglesa converteu-se publicamente em
apéndice do ‘grande’ Partido Liberal, dirigido pelos fabricantes. (...). A violenta oposi¢do dos cartistas,
ndo contra o livre comércio, mas contra sua conversdo na unica questio vital do pais, fez compreender aos
fabricantes — ¢ cada dia que passava se o fazia compreender melhor — que sem a ajuda da classe operaria a
burguesia ndo lograra jamais estabelecer plenamente seu dominio social e politico sobre a nagdo. (...). E a
Carta do Povo, antes tdo execravel, converteu-se no principal programa politico destes mesmos fabricantes
que até ha pouco a tinham combatido”. ENGELS, Friedrich. Prefacio a la situacion de la clase obrera en
Inglaterra. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Obras escogidas. Moscou: Editorial Progreso, 1955. t. 2.
p. 412.

2“0 sindicato ndo era novidade. Foi uma das mais antigas formas de organizagdo dos trabalhadores,
evoluindo naturalmente das antigas associagdes de jornaleiros. Quando, porém, a importancia do capital
na inddstria tornou-se tdo grande, as associagdes de trabalhadores modificaram seu carater, passando do
tipo de corporag@o para o do sindicato de hoje, ou seja, um corpo de trabalhadores de um determinado
ramo organizado com o objetivo de conseguir melhores condi¢des de defender seus interesses, de depender
apenas de si mesmos”. HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem ... cit., p. 189. E interessante
observar que também os sindicatos, com o passar do tempo, tiveram algumas de suas reivindicagdes
atendidas e foram cooptados, como forma de evitar a luta armada. Novamente citando Engels, em tradugao
livre: “Os sindicatos, considerados até ha pouco obra do diabo, eram mimados e protegidos pelos industriais
como institui¢cdes perfeitamente legitimas e como meio eficaz para difundir entre os operarios doutrinas
econdmicas saudaveis. Chegou-se inclusive a conclusio de que as greves, reprimidas até 1848, podiam ser
em certas ocasides muito uteis, sobretudo quando eram provocadas pelos senhores fabricantes no momento
em que eles consideravam oportuno”. ENGELS, Friedrich. Prefacio a la situacion de la clase obrera en
Inglaterra ... cit. p. 412.
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Manifesto do Partido Comunista, de 1848, que ¢ aberto com a sugestiva frase, ja
imortalizada, segundo a qual “um espectro ronda a Europa — o espectro do comunismo”.?

Ora, para que assim se tenham referido Marx e Engels ao redigir o Manifesto,
¢ de se supor que havia um forte movimento nesse sentido em diversos pontos da Europa,
o0 que, evidentemente, ameagava a permanéncia pacifica do capitalismo, até em fungéo de
exortagdes a revolucdo e a luta armada, como a que fecha o proprio Manifesto referido:
“Proletarios de todos os paises, uni-vos!”.*

Foi por essa razdo que, paulatinamente, o capitalismo e o liberalismo
comecaram a ceder espago as reivindicagdes dos trabalhadores, dando origem as primeiras
manifestagoes de legislagdo social. Estas, nos albores da protegdo social, preocupavam-
se, inicialmente, com questdes como a durag@o da jornada de trabalho e suas condicdes.
Com os trabalhadores ainda pouco organizados, entretanto, bastavam poucas medidas,
que sequer arranhavam o liberalismo selvagem, para eliminar as incipientes tensdes
sociais ¢ manter a ordem a salvo do “espectro” comunista. Assim, embora seja nesse
periodo que se encontram as primeiras manifestagdes concretas de legisla¢ao social, ndo
houve ainda muitos avancos. Implantavam-se as medidas necessarias para impedir a luta
operaria armada, que assombrava os espiritos burgueses ¢ liberais desde a fase do Terror
da Revolu¢ao Francesa.

O processo de Revolugdo Industrial continuou no mesmo ritmo por
varias décadas, com o progressivo aumento da velocidade do surgimento de inovagdes
tecnoldgicas, como a substituicdo do vapor pela eletricidade no final do século XIX
e o aumento da mecaniza¢do da producdo e, consequentemente, da especializagdo do
trabalhador, que passa a ser um mero operador de maquinas, com fungdes cada vez mais
especificas.

5. As primeiras manifestagdes de legislagdo social

E nesse contexto que se encontra o aclamado marco inicial da Seguridade
Social no mundo: as leis de seguro social alemas, de Otto von Bismarck, sendo a primeira
delas em 1883. A Alemanha, como se sabe, estava atrasada, por assim dizer, no processo
acima descrito. Sua unificagdo como Estado nacional deu-se somente em 1870, no
contexto da guerra franco-prussiana, sob o comando de Guilherme I, rei da Prussia, que
tinha em Bismarck seu chanceler.

Nesse periodo, ja estava avangado o estabelecimento do liberalismo em
outras regides da Europa, notadamente a Inglaterra e a Franga. Até em funcdo disso, a

% MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto comunista. Sio Paulo: Boitempo, 1998. p. 39.
¥ 1d. Ibid., p. 69.
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Alemanha nao participou do processo de colonizagdo ocorrido nos séculos precedentes;
sua industria nacional era quase inexistente ¢ a populagdo rural era muito maior que a
urbana, esta restrita a poucas regides, o que nao ocorria na Inglaterra desde 1850, quando
a populagd@o urbana ultrapassou a rural em niimero.

Vé-se, portanto, que a legislagdo previdenciaria alemd teve pouca ou
nenhuma expressao, ja que seu alcance era extremamente reduzido. E sintomatico, nesse
sentido, que tenha sido a Alemanha o primeiro pais a adotar tal espécie de legislagdo. Seu
conturbado processo de unificagdo, ainda em curso naquele momento, demandava que a
ditadura de Bismarck adotasse posturas demagdgicas, que ndo poderiam, por outro lado,
afetar muitos interesses.

A estratégia foi extremamente bem-sucedida. Max Weber, socidlogo que
viveu a época e pdde observar as vicissitudes do processo de unifica¢do politica de seu
pais, manifestou-se acerca do governo de Bismarck:

A atual condi¢@o de nossa vida parlamentar ¢ um legado
da longa dominag@o do principe Bismarck e da atitude da
nagdo para com ele desde a ultima década de seu cargo
de chanceler. Esta atitude ndo tem paralelo na reagdo de
qualquer outro grande povo com respeito a um estadista de
tal envergadura. Em nenhuma outra parte do mundo, mesmo
a mais desenfreada adulacdo de um politico conseguiu fazer

uma nagdo orgulhosa sacrificar suas convicgdes essenciais
tdo completamente.®

O que se percebe ¢ que a edi¢do das leis previdenciarias de Bismarck
fazia parte de todo um contexto de uma espécie de populismo primitivo, que utilizava
o ufanismo desencadeado pela vitéria na guerra, o carisma pessoal do kaiser e de seu
chanceler ¢ a violéncia como formas de manter a unidade do pais que acabava de se
formar, sem descuidar da continuidade das formas de dominacao econdmica. Isso se torna
ainda mais evidente quando se recorda que o movimento de unificagdo era sustentado por
uma alianga entre a alta burguesia, que tentava ja havia varios anos promover um processo
de modernizagao do pais, com a alta aristocracia rural, os chamados junkers, classe de que
Bismarck era egresso.

Estabeleceu-se uma alianga politica entre a alta burguesia
e os Junkers, aristocracia prussiana que controlava a
administragdo e o exército, e promoveu-se a modernizagao

militar, liderada pelo general Von Moltke, que se
transformaria no principal instrumento da unificagdo alema.

3 WEBER, Max. Parlamentarismo e governo numa Alemanha reconstruida. In: WEBER, Max. Textos
selecionados. Sao Paulo: Abril Cultural, 1980. p. 7.
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Esse processo de fortalecimento da Prussia culminou em
1862 com a nomeagdo de Otto Von Bismarck, representante
da aristocracia Junker, para o cargo de chanceler da
Prussia.’!

Ainda a respeito das leis de Bismarck, ¢ curioso notar que a protegdo, em
termos de previdéncia social, tenha sido iniciada pelos beneficios oriundos de incapacidade.
Em tempos de condigdes tao ruins de vida, ndo havia muitos trabalhadores operarios que
chegassem a velhice para que fosse prioritario pensar em aposentadorias. Igualmente,
somente tinham forgas para reivindicacdes aqueles trabalhadores que, estando alguma
vez empregados, deixavam tal condigdo por terem sofrido acidentes no trabalho ou sido
acometidos por doengas. A grande massa de mendigos e desocupados que rondava as
cidades a época ndo constituia preocupagao real, inclusive porque tinham sido alijados até
mesmo da degradante condic¢ao de proletario, reservada somente a uma parte dos que néo
detinham a propriedade dos meios de produgao.

Outro fato que chama nossa atengdo refere-se a uma situacao intrigante.
Como temos afirmado até entdo, a vanguarda dos movimentos econdmicos e politicos,
desde os primérdios da afirmac¢do do capitalismo, esteve vinculada a Inglaterra e,
em menor medida, a Franga. Nesses paises, como também ja foi dito, houve avangos
paulatinos e graduais em dire¢do a protecdo de direitos dos trabalhadores. Haveria de
existir um motivo para que as mudangas sociais ocorressem gradualmente nos paises da
vanguarda industrial e politica e aos solavancos na Alemanha. Esse motivo era justamente
a predominancia da populacdo rural ¢ a pouca importancia da questdo operaria, que
permitia o uso demagogico de medidas como as leis previdenciarias. Assim como em
diversos outros campos, a Alemanha limitava-se a pensar os acontecimentos passados em
outros paises, porque sua propria situagdo de estagnagdo e atraso a impedia de processar
sua filosofia desenvolvida na realidade, ou entdo a obrigava a fazé-lo de maneira a causar
impactos minimos na realidade. Anos antes, Marx fazia afirmacdo semelhante acerca do
processo intelectual e politico alemao:

Por conseguinte, na Alemanha comega-se com aquilo que ja
terminou na Francga e na Inglaterra. A ordem antiga e podre,
contra a qual estas nagdes se revoltam teoricamente e que
apenas suportam como cadeias, ¢ saudada na Alemanha
como aurora de um futuro glorioso que, até agora, a custo
ousa mover-se de uma teoria astuta para uma pratica

implacavel.

().

31 MELLO, Leonel Itaussu Almeida; COSTA, Luis César Amad. Histéria moderna e contemporanea. 5. ed.
Sao Paulo: Scipione, 1999, p. 244.
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Em politica, os alemaes pensaram o que as outras nagdes
fizeram. (destaques do original)*

A forma pela qual se deu o processo de unificacdo alema foi um dos fatores
que acabou desencadeando a eclosdo, anos mais tarde, da Primeira Guerra Mundial.
Primeiramente, as puni¢des aos vencidos na guerra franco-prussiana e as perdas territoriais
ai envolvidas deram origem a um revanchismo por parte dos franceses que influiu muito
no sistema de aliangas que precedeu ao conflito e que, até hoje, depois de dois conflitos
mundiais em lados opostos, ainda ndo foi adequadamente resolvido.*

Por outro lado, a unificagdo alemd conduziu a um espléndido processo de
desenvolvimento que a levou a rivalizar economicamente com a Gra-Bretanha, além de
colocé-la na disputa pelo império colonial, da qual foi alijada porque, quando de sua
unificagdo, tal império ja estava consolidado e completamente dividido.

Fato ¢ que, por uma multiplicidade de fatores que inclui os dois processos
acima descritos, eclodiu o conflito em 1914, com dura¢do de quatro anos. A guerra
devastou a Europa inteira, independentemente de se encontrar o pais no lado vencedor ou
no vencido, até porque a vitéria da Alemanha esteve muito proxima, o que s6 ndo ocorreu
em fun¢do da curta e decisiva participacdo dos Estados Unidos a partir de 1917.

A guerra encerrou-se com uma série de tratados, assinados individualmente
pelos paises vencidos com as poténcias vencedoras, embora tenha ficado conhecido
apenas aquele celebrado com a Alemanha, o Tratado de Versalhes, em 1919. O Tratado de
Versalhes ¢ importante para nosso tema por dois motivos. Em primeiro lugar, porque ele
agravou as ja desastrosas consequéncias financeiras da guerra, impondo um sistema de
reparagdes ¢ cobranga das dividas contraidas durante o conflito, que, de tdo substanciais,
fizeram os Estados Unidos passar de devedor internacional, em 1914, a credor, em 1918.

Depois, ¢ no documento em questdo que ¢ constituida a Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, a origem da prote¢do social organizada em escala
mundial, girando em torno da questdo do trabalho.

Ainclusdo da OIT no Tratado de Versalhes é consequéncia de uma incoémoda
sensag¢do, existente ao final da guerra, de que o liberalismo econdmico desenfreado era
insustentavel. Evidentemente, essa constatacdo ndo era decorrente de uma preocupagio
com o bem-estar dos trabalhadores, como parece sugerir um de seus primeiros antecedentes,
a enciclica Rerum novarum, do Papa Ledo XIII, de 15 de maio de 1891.

32 MARX, Karl. Manuscritos econémico-filosdficos. Sao Paulo: Martin Claret, 2005. p. 50-52.

3 Exemplo anedotico da persisténcia desse sentimento esta no fato de que a raca canina conhecida no Brasil
pelo nome de “pastor alem@o™ é conhecida na Franga pelo nome de “pastor alsaciano”, por ser proveniente
da regido da Alsacia, constantemente envolvida nos conflitos territoriais entre os dois paises. A Alsacia,
desde 1944, pertence a Franca, mas sua populagdo esté até hoje fortemente vinculada a cultura alema.
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A enciclica Rerum novarum ¢é outro mito a ser questionado. Comumente

citada® como documento avangado de incentivo a protegdo social e intervencionismo

estatal na economia,* uma leitura integral de seus termos revela a existéncia de passagens

surpreendentes para um documento supostamente progressista e preocupado com a

situagdo dos trabalhadores.® Alguns exemplos, nesses dias em que ja desapareceu o

panico da ameaca comunista, parecem até um tanto quanto jocosos:

Os socialistas, para curar este mal, instigam nos pobres o
6dio invejoso contra os que possuem, e pretendem que toda
a propriedade de bens particulares deve ser suprimida, que
os bens dum individuo qualquer devem ser comuns a todos,
e que a sua administragdo deve voltar para os Municipios
ou para o Estado. (...). Mas semelhante teoria, longe de ser
capaz de por termo ao conflito, prejudicaria o operario se
fosse posta em pratica. Outrossim, ¢ sumamente injusta, por
violar direitos legitimos dos proprietarios, viciar as fun¢des
do Estado e tender para a subversdo completa do edificio
social.’’

34

35

36

37

O trecho preferido ¢ o seguinte: “Assim, portanto, como, por todos esses meios, o Estado pode tornar-se ttil
as outras classes, assim também pode melhorar muitissimo a sorte da classe operaria, ¢ isto em todo o rigor
do seu direito, e sem ter a temer a censura de ingeréncia; porque, em virtude mesmo do seu oficio, o Estado
deve servir o interesse comum. E ¢ evidente que, quanto mais se multiplicarem as vantagens resultantes
dessa agdo de ordem geral, tanto menos necessidades havera de recorrer a outros expedientes para melhorar
a condicdo dos trabalhadores”. LEAO XIII. Rerum novarum. 12. ed. Sio Paulo: Paulinas, 2000. p. 34.
Como ocorre, por exemplo, em: “Combater a injusti¢a social, em nome dos ensinamentos evangélicos,
foi o objetivo principal das grandes enciclicas papais desde a Rerum Novarum, publicada a 15 de maio de
1891. (...). Inicialmente a Rerum Novarum descreve a situagdo de infortinio e miséria imerecida em que
vivem os operarios, inteiramente ao desamparo desde que no século XVIII as corporagdes antigas, que
eram para eles uma protecdo, foram destruidas e ndo foram substituidas. Critica os ricos e patrdes pelo
tratamento dispensado aos operarios, os quais ndo devem ser vistos como escravos, mas neles se deve
respeitar a dignidade do homem. Estas classes deserdadas encontram seu Unico suporte nas institui¢oes
da Igreja, destinadas a aliviar sua miséria (...). Porém, para esta missdo, a Igreja chama o concurso do
Estado (...)”.AMADEI, Maria Ignez. Auxilio-doenga. 1981. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1981. p. 16-17.

Focaremo-nos, nos exemplos que se seguirdo, em demonstragdes do panico do comunismo e em petigdes
de principio capitalistas transmitidas como verdades incontestaveis, naturais até. Mas ndo deixa de restar
uma sensag¢do de que ha, de um modo geral, certo elogio ao Antigo Regime, como o que se nota na seguinte
passagem: “O século passado destruiu, sem as substituir por coisa alguma, as corpora¢des antigas, que eram
para eles uma protecdo; os principios e o sentimento religioso desapareceram das leis e das institui¢oes
publicas, e assim, pouco a pouco, os trabalhadores, isolados e sem defesa, tém-se visto, com o decorrer
do tempo, entregues a mercé de senhores desumanos e a cobica de uma concorréncia desenfreada. A usura
voraz veio agravar ainda mais o mal”. LEAO XIII. Rerum novarum ... cit., p. 10.

Id. Ibid., p. 11. Nao se pode deixar de notar que ndo ¢ apresentada qualquer explicagdo para a afirmagao
segundo a qual a implantagdo pratica da teoria socialista prejudicaria os trabalhadores. Outrossim, veja-se
o gritante contraste do trecho citado com a seguinte passagem biblica, que descreve a organizacdo das
comunidades cristas no inicio de sua diaspora pelo mundo: “Todos os que criam estavam unidos e tinham
tudo em comum. Vendiam suas propriedades e os seus bens, e distribuiam o prego por todos, segundo a
necessidade que cada um tinha”. Atos dos Apostolos, 2, 44-45. E interessante observar, ainda, que, ao
contrario do que sugere a passagem, tal atitude ndo era voluntaria, mas obrigatoria para os fiéis. Confira-se
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Mas, e isto parece ainda mais grave, o remédio proposto esta
em oposicao flagrante com a justiga, porque a propriedade
particular e pessoal é para o homem, de direito natural.*®
Mas, além da injustica de seu sistema, véem-se bem todas as
suas funestas consequéncias, (...) em lugar dessa igualdade
tao sonhada, aigualdade na nudez, na indigéncia e na miséria.
(...). Fique, pois, bem assente que o primeiro fundamento a
estabelecer para todos aqueles que querem sinceramente o
bem do povo, ¢ a inviolabilidade da propriedade particular.*
O primeiro principio a por em evidéncia, ¢ que o homem
deve aceitar com paciéncia sua condigdo: ¢ impossivel que
na sociedade civil todos sejam elevados ao mesmo nivel. E,
sem duvida, isto o que desejam os socialistas; mas contra a
natureza todos os esfor¢os sdo vaos.*

Sem duvida, seria possivel e até facil reunir outras dezenas de exemplos
iguais no curto documento. Mas julgamos que esta amostra ja ¢ suficiente para demonstrar
que a enciclica em questdo ¢ muito mais um libelo anticomunista do que a proposta de
uma doutrina social.

Voltando a criagdo da OIT, a preocupacdo que inspirou sua criagdo esteve
muito mais ligada a satide do sistema capitalista’ e, principalmente, na mesma linha
da enciclica Rerum novarum, ao temor de uma revolugdo operaria, elevado a condigdo
de completo panico depois que o que parecia inacreditavel efetivamente aconteceu, na
Russia, em 1917.

Com efeito, embora houvesse lutas operarias organizadas desde os
primoérdios do século XIX na Europa, particularmente na Inglaterra e na Franca, esses
movimentos jamais haviam sido devidamente levados a sério, ora esmagados pela forca
do aparelho de repressdo do Estado, ora desmobilizados com migalhas de protegdo social
demagogica.

Com a vitoria da revolugdo bolchevique em 1917, viu-se que havia
a necessidade de se pensar em uma forma mais eficiente de conter a mobiliza¢do dos
trabalhadores, ja que eles passaram a representar perigo real. Paralelamente, iniciou-se a
aplicag@o do conjunto de ideias que ficou conhecido como doutrina do corddo sanitario,

outro trecho, mais adiante: “Um homem, porém, chamado Ananias, de combinagdo com sua mulher Safira,
vendeu um campo, ¢, com a cumplicidade de sua mulher, reteve parte do prego; e, levando uma parte, pos
aos pés dos apostolos. (...). Pedro disse: (...) ndo mentiste aos homens, mas a Deus. Ananias, ao ouvir estas
palavras, caiu e expirou. Infundiu-se um grande temor em todos os que ouviram isto”. Atos dos Apostolos,
5,1-5.

¥ 1d. Ibid., p. 12.

% LEAO XIIL Rerum novarum ... cit., p. 19.

4 1d. Ibid., p. 20.

4 Cf. a respeito HOBSBAWN, Eric John. Era dos extremos: o breve século XX, 1914-1991. Séo Paulo:
Companhia das Letras, 2002. p. 106-107.
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uma tentativa de isolamento da Unido Soviética, com o objetivo de reduzir as chances de
que ela exercesse influéncia sobre outras partes do mundo.

6. A Constitui¢do de Weimar

E importante observar que um processo semelhante ocorreu na Alemanha
ao final da guerra, com a promulgagao da mitica Constituicdo de Weimar. Sempre citada
como monumento legislativo de cria¢ao dos direitos sociais no mundo, a completa omissao
acerca do contexto de seu surgimento denuncia que, além de uma imprecisdo historica,* a
elei¢do da Constituicdo de Weimar como marco historico da protegdo social ignora, para
nao dizer que esconde, a funcdo que ela desempenhou no contexto alemao de 1919.

Embora a historia seja pouco mencionada, ao menos entre os juristas que
se dedicam a estudar os direitos sociais ¢ proferem discurso laudatério a Constituicdo
de Weimar, um fato deve ser enfaticamente lembrado ao se tratar desse assunto: houve
uma revolugdo socialista na Alemanha em 1919, liderada por Karl Liebknecht ¢ Rosa
Luxemburgo, a qual, por incrivel que pareca, foi sufocada ¢ derrotada pelos assim
chamados socialistas moderados.

O contexto dessa curta e malsucedida revolucdo comega ainda durante a
Primeira Guerra Mundial, que criou uma situagdo de verdadeiro caos social na Alemanha.
“O esforco de guerra havia absorvido a tal ponto as menores atividades que acabara por
esmagar tudo”.* A escassez decorrente do direcionamento da produgao industrial para a
guerra logo ocasionou o racionamento e, depois, a fome ¢ a auséncia de bens de primeira
necessidade, inclusive de vestudrio, principalmente para a classe operaria, ja que os ricos
podiam abastecer-se no mercado negro. A fome e a desnutri¢do, por sua vez, aumentavam
as chances de contaminacdo por doengas, registrando-se epidemias de tuberculose, tifo e
colera, por exemplo.

Com esse quadro cadtico, o ufanismo nacionalista* que levou a Alemanha
a guerra comecou a desfazer-se em pouco tempo, rompendo a “aprovagdo unanime a

4 AConstituicdo Mexicana de 1917 previu protegéo social muito mais ampla e organizada do que a Constitui¢do
de Weimar, dois anos antes de sua edigdo, e em decorréncia de um genuino processo revolucionario popular.

4 RICHARD, Lionel. 4 republica de Weimar (1919-1933). Trad. Jonatas Batista Neto. Sdo Paulo: Companhia
das Letras/Circulo do Livro, 1988. p. 14.

4 Varios fatores estdo envolvidos no chamado ufanismo nacionalista aleméo. O inegavel rescaldo do processo
de unifica¢do, em que se afirmara uma identidade nacional que, sob o nome de Segundo Reich, fazia uma
referéncia ao Sacro-Império Romano-Germanico, era o principal deles, além de uma intensa propaganda
no sentido de que se tratava de uma defesa da nacgdo, de que a Entente havia agredido a Alemanha sem
qualquer motivo justificavel. Mas havia outros. Julgamos oportuno mencionar, dentre esses, a necessidade
de afirmagdo da “cultura” alema sobre a “civilizagdo” francesa. Esse dois conceitos foram capitais na
formagao da nagdo alema, que opunha, como caracteristica de seu povo, o fato de o mesmo ser culto, ao
fato de o povo francés ser civilizado, querendo com isso significar que o francés praticava um culto a forma
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politica imperial e a guerra”.*> Aos poucos, este descontentamento inicial transformou-se
em um vasto movimento de oposi¢do a guerra, a ponto de interferir na politica alema.
Anota Richard que, “os partidos propriamente ditos deixaram de contar verdadeiramente.
Duas tendéncias acabaram por surgir. Uma era pela guerra a qualquer custo. A outra, pela
paz”.

Essa divisdo da sociedade em duas tendéncias provocou um fato politico
muito relevante para o fendmeno de que tratamos. O Partido Social-democrata, integrante
da Segunda Internacional e com a significativa representa¢do de cerca de um tergco do
Parlamento, assistiu o desligamento de parte de seus membros para a fundagdo de um
novo partido, o Partido Socialista Independente, que tinha uma ala radical, de nome Liga
Spartakista, liderada por Karl Liebknecht e Rosa Luxemburgo, a qual daria origem, mais
tarde, ao Partido Comunista.

Os spartakistas passaram a organizar sua oposi¢do a guerra na forma de
greves, em nimero ¢ volume crescentes, com o objetivo final de estender a revolugdo
bolchevique por toda a Europa. Tais greves, se ndo tinham forga suficiente, até entdo,
para levar a revolucdo bolchevique a Alemanha, foram aos poucos generalizando um
sentimento de necessidade de maior democratizacdo, o que acarretou algumas mudangas,
principalmente no que tange a libertacao dos lideres socialistas — Karl Liebknecht e Rosa
Luxemburgo estiveram presos durante certo periodo — e aos poderes do corpo legislativo,
a ponto de poder caracterizar a Alemanha, a partir de algumas mudancas introduzidas em
outubro de 1918, como uma monarquia parlamentar.

As modificagdes constitucionais ndo foram suficientemente tempestivas
para aplacar os animos cada vez mais exaltados. Poucos dias depois, em 3 de novembro,
estourou uma revolta no porto de Kiel, com sua tomada pelos marujos, no que logo foram
seguidos nas fabricas, pelos operarios. Os grevistas formaram um conselho de operarios e
atuavam sob uma bandeira vermelha.

O mesmo processo deu-se em Stuttgart e Hamburgo. O governo, de que
participavam os majoritarios, tentou reprimir a revolucdo, tendo inclusive cessado as
relagdes diplomaticas com a Russia soviética. No mesmo dia, a Alemanha capitulava na
guerra e assinava um armisticio.

Quando chegou a Berlim, ainda sem controle, a revolucao seria completada,
com a implantagdo do socialismo na Alemanha. Houve todo um dia de desfiles e

decaida herdada da nobreza arcaica, enquanto o alemdo preocupava-se com o conteudo. Uma brilhante
descrigao desse processo de diferenciagdo pode ser encontrada em ELIAS, Norbert. O processo civilizador:
uma historia dos costumes. Rio de Janeiro: Zahar, 1990. v. 1., especialmente na parte I (p. 23-64), intitulada
“Sociogénese da diferenca entre kultur e zivilisation no emprego alemao”.

4 RICHARD, Lionel. 4 republica de Weimar ... cit., p. 23.

4 1d. Ibid., p. 23-24.
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manifestagoes, inclusive com a tomada de um jornal de direita, no qual foram emitidas
orientagdes para o povo acerca da continuidade da revolugdo. Ocorre que, paralelamente,
os deputados social-democratas adiantaram-se e, reunidos no Parlamento, proclamaram
uma republica moderada. Utilizaram-se também de seu jornal para fazer prevalecer seu
poder sobre o outro poder, o radical, que se anunciava. Lionel Richard destaca como um
romance de Wolfgang Koeppen mostra a dualidade existente nesse processo ocorrido na
Alemanha:

Sua personagem principal, uma crianga, viaja de trem a noite

com sua mae, da Pomerania a Berlim. No compartimento,

ela assiste a uma disputa entre dois passageiros. Um

pretende que Liebknecht proclamou a Reputblica. O outro

replica com violéncia que foi Scheidemann. Para justificar

seus argumentos, ambos brandem jornais. Ndo o mesmo, ¢
claro. E, cada um a sua maneira, os dois tém razdo."

Diversas técnicas foram utilizadas pelos majoritarios para esmagar a
revolucdo. A guerra mididtica, com a evacuacao do jornal tomado pelos revoluciondrios;
a oposi¢do aos conselhos operarios, por meio de sindicatos cooptados em negociagdes
com o patronato; ¢ até a violéncia, ja que houve o disparo de tiros contra os manifestantes
revolucionarios, em algumas ocasides.

A luta entre majoritarios e revoluciondrios durou cerca de dois meses em
Berlim, embora tenha durado um pouco mais na Baviera. Ao final desses seis meses,
em janeiro de 1919, Liebknecht e Rosa Luxemburgo foram assassinados em Berlim, a
revolugdo fora contida e os majoritarios obtiveram o controle da situagdo, embora ainda
houvesse alguns resquicios de agitagdo até o final de 1923.

Tao logo restabelecida a “ordem” em Berlim, foram convocadas para 19 de
janeiro de 1919 as eleigdes para a formagdo de uma assembleia constituinte. Encerrada a
votacdo ¢ apurados os votos, reuniu-se a assembleia, em 6 de fevereiro, na pacata cidade
de Weimar, onde estariam isolados de qualquer possibilidade de agitacao.

Os comunistas abstiveram-se de apresentar candidaturas e os moderados ndo
conseguiram sozinhos atingir a maioria, como haviam previsto. Assim, foram obrigados a
firmar alianca com partidos burgueses, a qual conseguiu abarcar setenta e cinco por cento
dos votos, de forma que pode conduzir o processo constituinte.

Como se vé, portanto, a Constituicdo de Weimar nasceu de um compromisso
entre a direita burguesa e os socialdemocratas, unidos em torno do objetivo comum de
evitar que uma revolugdo socialista dominasse a Alemanha, o que quase ocorreu.

4 RICHARD, Lionel. 4 republica de Weimar ... cit., p. 38.
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Entendemos, assim, que a celebrada Constituicio de Weimar, se revista
por meio da historia dialética da luta de classes, ndo € um monumento aos direitos dos
trabalhadores, mas um instrumento de perpetuacdo da dominagdo contra uma tentativa de
emancipacao que quase foi bem-sucedida.

7. O periodo entre guerras ¢ a formacdo do Estado de bem-estar social

Além da Primeira Guerra Mundial, o inicio do século XX apresentou ao
capitalismo outro problema que ainda lhe era desconhecido: o desemprego em massa. Nao
sO as economias capitalistas ndo estavam preparadas para enfrenta-lo como os Estados
que as sustentavam, apesar de toda a celebracdo das leis sociais até entdo existentes,
ndo conseguiam lidar com a massa de cidaddos atingida por esse problema econémico,
mostrando que ainda inexistia prote¢do social efetiva na Europa e, agora, num novo ator
que ganhou relevancia no cenario internacional e que passara, com o conflito mundial, a
ter a proeminéncia do capitalismo ocidental: os Estados Unidos da América. Confira-se o
impactante texto de Eric Hobsbawm a respeito:

O que tornava a situagdo mais dramatica era que a
previdéncia publica na forma de seguro social, inclusive
auxilio-desemprego, ou ndo existia, como nos EUA, ou,
pelos padroes de fins do século XX, era parca, sobretudo
para os desempregados a longo prazo. E por isso que a
Seguridade Social sempre foi uma preocupagdo tdo vital
dos trabalhadores: protegdo contra as terriveis incertezas
do desemprego (isto ¢, salarios), doenga ou acidente, ¢ as
terriveis certezas de uma velhice sem ganhos. E por isso que
os trabalhadores sonhavam em ver os filhos em empregos
de salarios modestos, mas seguros, ¢ com aposentadoria.
Mesmo no pais mais coberto por planos de seguro-
desemprego antes da Depressdo (Gra-Bretanha), menos
de 60% da forga de trabalho estava protegida por eles — ¢
isso apenas porque a Gra-Bretanha desde 1920 tinha sido
obrigada a adaptar-se ao desemprego em massa. Nas demais
partes da Europa (com exce¢do da Alemanha, onde era
acima de 40%), a proporg¢ao de trabalhadores com direito ao
auxilio-desemprego ia de zero a cerca de um quarto.*

O capitalismo liberal sofreu, dez anos mais tarde, outro duro golpe: a crise
estrutural mundial de proporgdes gigantescas que teve como estopim a quebra da bolsa de
valores de Nova lorque em 1929, e que ficou conhecida na histéria pelo nome de Grande
Depressao.

4 HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos ... cit., p. 97-98.
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Para a ciéncia economica atual, as explicagdes acerca da crise sdo quase
pueris, ¢ decorrem, basicamente, da recusa em flexibilizar o liberalismo econdmico. A
consequéncia de sua manutengdo pelos onze anos que intermediaram o final da guerra e
a quebra da bolsa foi um aumento sem precedentes da concentragdo de renda, decorrente
de recordes sucessivos de produgdo que ndo eram refletidos nos salarios, os quais ficaram
estagnados por todo o periodo. A despeito disso, os investidores, cegos para a realidade
dos trabalhadores e entusiasmados pelos bons desempenhos das industrias, iniciaram um
processo de especulagdo na bolsa de valores.

Os limites da especulagdo existiam, e s6 precisavam de uma ocasido para
serem revelados. Com o achatamento do mercado interno em fungao dos baixos salarios
e a retracdo do mercado externo motivada pela devastagdo causada pela guerra, ndo havia
demanda para a grande oferta de produtos advinda da crescente produ¢do industrial. No
dia 24 de outubro de 1929, quando um grande lote de a¢des ndo encontrou comprador, 0s
investidores ficaram preocupados ¢ passaram a tentar vender a qualquer prego suas agdes.
Nesse dia milhares de empresas faliram e milhdes de trabalhadores juntaram-se & massa
de desempregados.

Para aqueles que, por defini¢do, ndo tinham controle ou
acesso aos meios de produgdo (a menos que pudessem voltar
parauma familia camponesa do interior), ou seja, os homens
e mulheres contratados por salarios, a consequéncia basica
da Depressdo foi o desemprego em escala inimaginavel e
sem precedentes, e por mais tempo do que qualquer um
j& experimentara. (...). Ndo houve nada semelhante a essa

catastrofe econdmica na vida dos trabalhadores até onde
qualquer um pudesse lembrar.*

Também sdo simples as explicagdes para o alastramento da crise americana
para todo o mundo. Em primeiro lugar, a economia americana era uma grande importadora,
de modo que a crise restringiu o mercado para a exportacdo de produtos de diversos
paises, entre os quais o Brasil.

Depois, ja nessa época havia muito capital americano investido em outros
paises. Esse dinheiro retornou imediatamente aos Estados Unidos quando estourou a
crise, 0 que também contribuiu para seu alastramento ao restante do mundo capitalista.

Para lidar com a crise de 1929 parecia 6bvio que ndo seria possivel insistir
no liberalismo selvagem que dominava o capitalismo desde que fora proposto por Adam
Smith. Por isso, o presidente americano Franklin Delano Roosevelt adotou, a partir
de 1933, as medidas sociais que receberam o nome de New Deal, e que depois foram

4 HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos ... cit., p. 97.
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aplicadas também em toda a Europa. Alguns anos depois, coube ao economista inglés
John Maynard Keynes sistematizar teoricamente tais medidas.

Keynes, assim como a Constituicio de Weimar, ¢ um mito entre os
estudiosos dos direitos sociais, exaltado como génio humanitario que idealizou o welfare
state, traduzido no Brasil como Estado de bem-estar social. Também aqui sdo necessarias
algumas precisoes. John Keynes era um economista capitalista, que ndo tinha nenhum
aprego particular por trabalhadores ou por sua protegdo social. Ele também néo planejou a
implantagdo de nenhum Estado de bem-estar, termo que, alias, passou a ser usado somente
em 1940, apenas seis anos antes de sua morte. Sua teoria estava em pleno desenvolvimento
a0 mesmo tempo em que comegou a ser aplicada, e sua obra definitiva, “Teoria geral do
emprego, juro e moeda”, foi publicada pela primeira vez somente em 1936, trés anos apds
o inicio do New Deal de Roosevelt.

O que Keynes pretendia era defender o capitalismo de dois graves e
iminentes riscos. Em primeiro lugar, Keynes visava a garantir que o capitalismo estivesse
a salvo de sua inviabilidade estrutural. Para isso, imaginou um sistema de geracdo de
demanda interna para absorver os crescentes ganhos de produtividade que, por envolver a
questdo do emprego ¢ da renda, exigia a presenca do trabalhador. Sua teoria, nesse ponto,
baseava-se na constatagdo simples, mas de que ndo foram capazes os capitalistas até entdo,
de que era necessario que a producdo fosse consumida e, para isso, havia a necessidade de
que houvesse individuos com renda para tanto. Por isso, sua teoria englobava a politica de
pleno emprego, para o que foram criados alguns mecanismos econdmicos que incluiam o
aumento dos gastos publicos.

O segundo objetivo era o afastamento do risco de agitagdes sociais, temor
constante a partir da eclosdo da revolugdo russa, principalmente nos momentos de
deterioracdo das condigdes sociais da classe trabalhadora, como o que estava ocorrendo
no mundo entdo. Coincidentemente, também para isso a eliminagdo do desemprego era
fundamental, o que reforcou as razdes para sua ado¢do como tentativa de solucionar a
crise econdmica.

Quanto aos trabalhadores, apds a guerra o “pleno emprego”,
ou seja, a eliminagdo do desemprego em massa, tornou-
se a pedra fundamental da politica econdmica nos paises
de capitalismo democratico reformado, cujo mais famoso
profeta e pioneiro, embora ndo o Unico, foi o economista
britanico John Maynard Keynes (1883-1946). O argumento
keynesiano em favor dos beneficios da eliminagao
permanente do desemprego em massa era tdo econdomico
quanto politico. Os keynesianos afirmavam, corretamente,
que a demanda a ser gerada pela renda de trabalhadores com
pleno emprego teria o mais estimulante efeito nas economias

em recessdo. Apesar disso, o motivo pelo qual esse meio
de aumentar a demanda recebeu tdo urgente prioridade — o
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governo britdnico empenhou-se nele mesmo antes do fim
da Segunda Guerra Mundial — foi que se acreditava que o
desemprego em massa era politica e socialmente explosivo,
como de fato mostrara ser durante a Depressao.*

O sucesso das medidas interventivas, aliado ao sempre presente panico
comunista, levou os Estados a, timidamente, principiarem a adoc¢ao de algumas politicas
sociais, como um refor¢o ao pleno emprego na tarefa de prevenir as agitagdes sociais,
além de auxiliar na injecdo de dinheiro na economia, por meio de gastos estatais ¢ da
ampliacdo da renda de alguns setores alijados do mercado de trabalho.

Isso se deveu, em grande parte, a outra medida
profilatica tomada durante, depois e em consequéncia
da Grande Depressdo: a instalacdo de modernos sistemas
previdenciarios. Como surpreender-se por terem os EUA
aprovado a Lei de Seguridade Social em 1935? Estamos
de tal modo acostumados a predominédncia de abrangentes
sistemas de bem-estar nos Estados desenvolvidos do
capitalismo industrial — com algumas excegdes, como o
Japdo, Suica e EUA — que esquecemos como havia poucos
“Estados do Bem-estar” no sentido moderno antes da
Segunda Guerra Mundial. Mesmo os paises escandinavos
apenas comecavam a desenvolvé-los. Na verdade, nem o
termo Estado do Bem-estar (welfare state) havia entrado em
uso antes da década de 40.

Retomando, assim, nossas ponderagdes sobre Keynes ¢ o Estado de bem-
estar social, observamos que ndo s6 Keynes tinha por objetivo a salvagdo do capitalismo,
como a nogao de bem-estar foi objeto de elaboragdo teodrica posterior a obra de Keynes,
visto que ndo integrava, a nao ser enquanto parte de seu plano de socorro ao capitalismo,
suas preocupagdes mais imediatas.

Esse fenomeno foi percebido por Paulo Marcio Cruz, que reconstituiu a
construgdo do conceito de Estado de bem-estar social:

O fato de o uso do conceito de Estado de Bem-estar ter
origem académica constituiu-se numa razao a mais para se

prestar uma atengdo especial as primeiras manifestagdes de
concretizag¢do politica da dimensao social do Estado.

% HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos ... cit., p. 99-100.

St HOBSBAWM, Eric. 4 era dos extremos ... cit., p. 100.

2. CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos historicos, politicos e juridicos da seguridade social. In: ROCHA,
Daniel Machado da; SAVARIS, José Antonio. Curso de especializagdo em direito previdenciario. Curitiba:
Jurua, 2007. p. 33.
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O mesmo Paulo Marcio Cruz havia também notado que ndo havia um
progressismo social central nas politicas de Keynes e na forma de sua adogdo pratica
pelos Estados capitalistas:

Em primeiro lugar, as propostas do Estado de Bem-estar
tiveram como inten¢do garantir a acumulagdo capitalista —
mediante a intervengdo sobre a demanda — com a inteng¢do
de manter a estabilidade social.*®

Essa tendéncia foi acompanhada também, por 6bvio, de um
aumento da carga tributaria nestes paises. As elites, diante
da ameaca real do comunismo instalado na extinta Unido
Soviética, principalmente apés a Segunda Guerra Mundial,
quando aquele regime ganhou forca tecnoldgica e bélica,
resolveram pagar esta conta. Que ndo foi pequena, mas que
valeu a pena, em todos os casos, para aquelas elites. Foi
mais ou menos no sentido do “entregar os anéis para nao
perder os dedos”.>*

Fato ¢ que, a partir da maior intervengdo estatal na economia, iniciada apos
a Grande Depressdo, a emergéncia de politicas sociais, principalmente relacionadas ao
trabalho e a previdéncia social, e a elaboracdo tedrica acerca do Estado de bem-estar
social influenciaram-se reciprocamente em um crescente. Ainda assim, e a despeito de
o seguro social obrigatorio estar presente em diversas nagdes desenvolvidas, a protecdo
social ndo havia, até entdo, sido tratada de forma sistematica e organizada.

Dez anos depois da crise de 1929, a historia voltou a assistir um conflito
de proporgdes mundiais, que envolveu mais paises e causou mais destrui¢do do que o
primeiro. Sua origem esta ligada a luta do mundo democratico contra a ascensao de outra
proposta de solugdo para os problemas colocados pelo liberalismo: as diversas formas de
fascismo.

Se o comunismo representava uma ameaca a esquerda do liberalismo,
pregando a revolugao operaria e a aboligdo da propriedade privada dos meios de produgdo,
o fascismo representava uma ameaca a direita do liberalismo, com suas pretensdes
totalitarias e restritivas da liberdade e até da vida de determinados grupos.

8. O plano Beveridge

Como ja dito, a Segunda Guerra Mundial provocou destruigdo maior que a
primeira, e novamente atingiu de forma mais dura a Europa. Fez-se necessaria uma nova

3 1d. Ibid., p. 26.
#*1d. Ibid., p. 28.
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reconstrucao do continente, dessa vez fundada em novas bases. E nesse contexto que se
encontra o surgimento da seguridade social na forma como a conhecemos hoje.

O presidente americano e o primeiro-ministro britdnico, chocados com
os horrores do nazismo, pretendiam que a reconstrugdo do mundo no pos-guerra fosse
feita em bases humanitarias, o que, evidentemente, significava uma saida para a garantia
da ordem social e da propriedade sem o risco de saidas totalitdrias ou comunistas e,
consequentemente, pressupunha e garantia a preservacao do capitalismo, e passaram a
preocupar-se com esse assunto mesmo antes do término do conflito. Com esse pensamento,

Em 14 de agosto de 1941, o presidente dos Estados Unidos,
Roosevelt, e o primeiro-ministro britdnico, Winston
Churchill, firmaram a chamada Carta do Atlantico, formada
de uma série de declaragdes, dentre as quais, na quinta ¢ na

sexta, acenou-se para a seguranga social ¢ a garantia de os
homens viverem “livres do medo e da necessidade” >

Com esse pensamento em mente, Churchill nomeou o economista liberal
William Beveridge para planejar a reconstrug@o social da Inglaterra. Beveridge formulou
um plano que, conquanto, uma vez mais, mantivesse ¢ assegurasse o capitalismo, propunha
intervengdes estatais bastante ousadas em questdes sociais. Seu plano foi publicado em
dezembro de 1942 e logo recebeu aclamagao popular como a salvagdo da Inglaterra.
A imprensa popular teria, inclusive, cunhado a seguinte
frase para definir o Plano: “from the cradle to the grave”
(do bergo ao tumulo) — em uma alusdo a cobertura de
todas as necessidades humanas desde o nascimento até a
morte. Houve imediato reconhecimento popular de que o
Plano era dirigido a uma Inglaterra mais igualitaria, sendo

que Beveridge, rapidamente, teria visto sua popularidade
crescer.”’

O plano Beveridge, efetivamente, pode ser considerado o maximo de
concessdo aos trabalhadores que seria tolerado sem o sacrificio do sistema capitalista,
nao faltando quem sustente que se trata de um plano de transi¢do ao socialismo, como o
proprio primeiro-ministro trabalhista Clement Attlee, que sucedeu a Churchill.™

% “Compreendida em sua inteireza, ¢ ndo como uma ou outra norma esparsa a respeito do tema, a Seguridade

Social somente teve uma primeira normatizagao orgénica com a implantagéo do Plano Beveridge, que sera
minuciosamente estudado mais adiante”. CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, FErica Paula
Barcha. Curso de direito da seguridade social ... cit., p. 1.

6 1d. Ibid., p. 7.

57 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de direito da seguridade
social ... cit., p. 9.

- 1d. Ibid., p. 10.
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Beveridge elegeu o que considerou os cinco principais problemas a merecer
atengdo na Inglaterra: necessidade, doenga, ignorancia, caréncia ¢ desemprego. Para
enfrenta-los, sugeriu politicas integradas de consistente atuacao estatal, com base em seis
principios: beneficios adequados, beneficios cujos valores fossem divididos de forma
justa, contribuigdes em quotas justas, unificacdo da responsabilidade administrativa,
acobertamento das necessidades basicas da populacao e classificacao das necessidades.

Prova da ousadia do plano Beveridge foi sua rejei¢ao pelo governo liberal
de Churchill, que apresentou e implementou um plano alternativo chamado White Paper
Chase, do qual constavam iniciativas ténues de atuacdo em algumas das areas que foram
objeto do plano Beveridge.

Com a substitui¢do do governo de Churchill pelo de Attlee, os trabalhistas
encontraram no plano Beveridge terreno fértil para a implementacao de reformas sociais,
e ele acabou sendo integralmente implementado na Inglaterra.

E estranho que Beveridge, um liberal como se
autodenominava, ap6s realizar um Plano extremamente
social, tivera este rejeitado exatamente pelos liberais
(Partido Conservador e Churchill). Mais estranho ainda ¢
que pouco apds, entre 1944 e 1949, com a ascendéncia de

um governo trabalhista ao poder, tenha esse liberal tido o
seu plano implementado.

(0.

Percebe-se que, a despeito de talhado por um liberal para
liberais, o Plano acabou por ser utilizado por socialistas
rumo ao socialismo. Na origem, portanto, a Previdéncia
social se adequava perfeitamente ao Estado Socialista,
sendo que o Welfare State se apoderou da ideia, adaptando-a
as suas necessidades.”

9. Desenvolvimento e ruina do Estado de bem-estar social — para uma tentativa de
conclusao

O Estado de bem-estar social funcionou adequadamente por pouco mais
de trés décadas, proporcionando a completa reestruturagdo do sistema capitalista ¢ a
retomada do crescimento econdmico. Seu funcionamento estava assentado sobre a
associacdo entre o Estado interventor e a industria fordista,”® o que, revelou-se mais tarde,

%9 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de direito da seguridade
social ... cit., p. 10.

% O termo fordismo indica a industria organizada em linhas de produgdo de forma semelhante a que foi
idealizada por Henry Ford em sua fabrica de automoveis, no inicio do século XX. Consiste em aliar a
produgdo em massa de produtos homogéneos com a extrema divisdo do trabalho, com absoluto controle de

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 111 p. 143 - 176 jan./dez. 2016



Apontamentos criticos para uma historia do direito previdencidrio no ocidente capitalista 173

estava condicionado a crescente aceleragdo do consumo e das taxas de crescimento da
produtividade.

O modelo demonstrou sua inviabilidade diante da crise em que a economia
capitalista mundial entrou a partir da década de 1970, motivada por diversos fatores. Entre
os principais fatores da crise estdo o choque do petréleo, o fim do padréo de equivaléncia
dolar-ouro, a reducdo das taxas de crescimento e produtividade, que causou a elevacdo
dos deficit publicos e a saturagdo do mercado de consumo de produtos industrializados.

A solugdo para a crise foi formulada tanto em termos econdémicos como
politicos. Economicamente, passou a prevalecer o modelo japonés de producao industrial,
chamado de toyotismo, baseado na produgdo flexivel de bens altamente diferenciados,
e na inexisténcia de estoques, amparada no sistema de logistica, permitido pela
modernizac¢do dos sistemas de comunicagdo e transporte, denominado just in time. Além
disso, o capitalismo cada vez mais deixava sua face industrial para assumir a configuragao
de capitalismo financeiro, processo altamente intensificado quando, apo6s os choques do
petréleo, as taxas de juros passaram a ser utilizadas para atrair investimentos dos paises
produtores desse material, que estavam com grande concentragdo monetaria.

O capitalismo financeiro ndo ¢ capaz de manter as politicas de emprego ¢
distribui¢do de renda, o que reflete diretamente no consumo. Aumentam drasticamente
os niveis de desemprego e os investimentos produtivos. A produgdo industrial passa a
prescindir do tamanho do mercado consumidor, substituindo o consumo de massa
pelo consumo massivo de uma pequena parcela da populagdo, através da geragdo de
necessidades ficticias por meio da publicidade e da estética.

Em termos politicos, a partir dos governos de Ronald Reagan, nos
Estados Unidos, e Margareth Thatcher, na Inglaterra, adotou-se uma agenda, conhecida
como neoliberalismo, de diminui¢do de gastos e politicas sociais, desregulamentagdo
da economia e de politica deflacionista, o que supostamente permitiria a retomada do
crescimento econdmico, porque permitiria a desoneracdo do investimento produtivo,
j& que o menor volume de gastos possibilitaria uma menor arrecadacdo tributaria. O
desemprego crescente e a precarizacdo das relagdes de trabalho serviram para evitar as
tensdes sociais, ao invés da politica anterior de concessdo de direitos sociais para tanto.

O neoliberalismo foi bem-sucedido em estabilizar as
economias, mas um claro fracasso na sua promessa de

crescimento. O retorno do bem-estar gerado pelas forcas
de mercado ndo ocorreu; pelo contrario, as desigualdades

tempo de cada operagdo para impedir atrasos na producao, pelo lado da produgido; com o pleno emprego
¢ 0 consumo em massa, pelo lado do consumo. Cf., a respeito, PRADO, Antonio. A controvérsia da crise
do fordismo e a transi¢do pos-fordista: algumas reflexdes sobre o caso brasileiro. In: DIEESE. Emprego e
desenvolvimento tecnoldgico: processos de integragdo regional. Sao Paulo: DIEESE, 1999. p. 15-28.
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aprofundaram-se em todos os paises desenvolvidos. A rede
de seguranga do mundo do trabalho foi desmantelada: os
empregos tornaram-se crescentemente precarios; os salarios
estagnaram; o desemprego decolou; o contrato coletivo vem
sendo substituido por contratos individuais e fragmentados;
os sindicatos perderam sua forca e a capacidade de moderar
as tendéncias mais perversas do capitalismo. O Welfare
State foi deformado por politicas sociais seletivas, apesar de
ter sobrevivido nas sociedades que mais resistiram ao seu
desmantelamento pleno.®!

Bastou a necessidade, determinada pela crise, associada a existéncia de
meios mais eficientes e baratos de controle de reivindicagdes sociais, para que todas as
garantias fossem retiradas, algumas vezes at¢ mesmo sendo substituidas por politicas de
criminalizagdo da pobreza.®

Encerrando, assim, estas reflexdes historicas criticas, ¢ preciso observar
que, com a crise do neoliberalismo evidenciada a partir de 2008, com a chamada crise das
hipotecas da economia norte-americana, vemo-nos diante da necessidade de compreender
os processos de reorganizacdo da economia para observar de que modo as politicas
de protegdo social serdo rearticuladas apos a faléncia politica do neoliberalismo que
necessariamente deve se seguir a esta nova crise mundial.

Sdao Paulo, 29 de abril de 2016.
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