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Resumo:

Em que pese sua ampla utilizagdo nos mais variados processos industriais,
em diversos paises, o amianto ¢ uma substidncia comprovadamente nociva a
saide humana. Observando essa contradi¢do entre o emprego do amianto nos
processos produtivos e, portanto, sua presenga no meio labor-ambiental, frente ao
conhecimento de seus riscos, este artigo tem como objetivo compreender como
se da a responsabilidade civil do empregador pelo meio ambiente do trabalho,
especialmente quando se vale do amianto na atividade econdmica que empreende.
A partir de pesquisa bibliografica e documental, neste texto, discorre-se sobre
meio ambiente do trabalho a partir de uma abordagem propedéutica, tragando
linhas conceituais, bem como os principios juridicos que balizam seu estudo e
tratamento juridico; apuram-se os males causados pelo uso do amianto no trabalho
e as possibilidades regulatérias do tema, com atengdo a andlise da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pela Associagdo Nacional dos Magistrados
do Trabalho (ANAMATRA) e Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT) e para o julgamento, pelo Superior Tribunal Federal (STF), sobre a
proibicao da utilizagdo do amianto no Brasil; estuda-se a responsabilidade civil do
empregador em casos de desequilibrio labor-ambiental em fun¢do do amianto. Em
sede conclusiva, destaca-se a necessidade de protecdo labor-ambiental a partir de
mecanismos preventivos em face de acidentes e doengas oriundos do trabalho.

Palavras-chave: Amianto. Meio ambiente do trabalho. Polui¢do labor-ambiental.
Responsabilidade civil do empregador.

Abstract:

Despite its wide use in the most varied industrial processes, in several countries,
asbestos is a substance that is proven to be harmful to human health. Observing
this contradiction between the use of asbestos in the productive processes and,
therefore, its presence in the labor environment, in the face of the knowledge of
its risks, this article aims to understand the employer’s civil liability for the work
environment, especially when asbestos in the economic activity it undertakes. From
a bibliographical and documentary research, in this text, it’s analyzed: the work
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environment based on a propedeutic approach, outlining its concept, as well as the
legal principles that guide its study and legal treatment; the evils caused by the use
of asbestos at work and the regulatory possibilities of the subject, with attention to
the analysis of the Direct Action of Unconstitutionality (ADI) filed by the National
Association of Labor Magistrates (ANAMATRA) and the National Association of
Labor Prosecutors (ANPT) and for the judgment, by the Superior Federal Court
(STF), on the prohibition of the use of asbestos in Brazil; the civil liability of the
employer in cases of labor-environmental imbalance due to asbestos. In conclusion,
it is important to highlight the need for environmental protection based on preventive
mechanisms in the face of accidents and diseases from work.

Keywords: Asbestos. Work environment. Work environment pollution.
Employer’s civil liability.

Introdugdo

Zelar pelo meio ambiente do trabalho e pela saude e seguranca daqueles que
14 se encontram ¢ tarefa necessaria, sobretudo quando a atividade economica desenvolvida
utiliza substancias prejudiciais ao equilibrio labor-ambiental, como se d4 com o amianto.
Ainda que comprovadamente nocivo ndo apenas a saude dos trabalhadores, mas
também aos consumidores e a todo 0 meio ambiente, o amianto continua sendo utilizado
mundialmente em larga escala na producdo de diversos itens, tais como telhas, caixas
d’4gua, tecidos, tintas, instrumentos de laboratorios, papeldo, dentre outras intimeras
aplicagoes.

Considerando esse descompasso entre prevengao pela ndo utilizagdo do
amianto e emprego de tal substancia de forma irrestrita em diversos tipos de industria (e.g.
construgao civil, bélica, aeroespacial, petrolifera, téxtil, naval, etc.), este artigo tem como
objetivo analisar a responsabilidade civil do empregador pelo meio ambiente do trabalho,
especialmente quando se vale do amianto na atividade econdmica que empreende. Nesse
contexto, pretende-se lancar luzes sobre os perigos do amianto para o meio ambiente do
trabalho.

Para tanto, a partir de pesquisa bibliografica e documental, este texto foi
organizado em trés grandes partes: () no primeiro item, discorre-se sobre meio ambiente
do trabalho a partir de uma abordagem propedéutica, buscando apresentar o conceito de
meio ambiente do trabalho adotado pelos autores, bem como os principios juridicos que
pautam seu estudo e prote¢ao; (i) no segundo item, debruga-se sobre as mazelas causadas
pelo uso do amianto no trabalho, bem como as perspectivas de regulamentagdo de sua
utilizacdo no Brasil, com destaque para a analise da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) ajuizada pela Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA)
e Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e para o julgamento, pelo
Superior Tribunal Federal (STF), sobre a proibicao da utilizagdo do amianto no Brasil;
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(iif) no terceiro item, dedica-se mais diretamente ao estudo da responsabilizacdo civil do
empregador em casos de desequilibrio labor-ambiental em razao da utilizagdo do amianto.

Por fim, encaminhando-se para a conclusdo, evidencia-se a importancia
do cuidado com o meio ambiente do trabalho, especialmente a partir de estratégias de
prevengdo em face de acidentes e doengas oriundos do exercicio laboral.

I. Meio ambiente do trabalho: abordagem propedéutica

A saude e seguranga dos trabalhadores, seu estudo e tratamento juridico,
ndo raro, sdo reduzidos a discussdes mesquinhas sobre adicionais de insalubridade e
periculosidade.

Contudo, muito além de tal monetizago, a prote¢cdo do meio ambiente do
trabalho e, consequentemente, da satide e seguranga dos trabalhadores, envolve abordagens
mais amplas e sistémicas, que promovam a higidez labor-ambiental em todos os dmbitos e
evitem a concrecao de todo tipo de risco, seja ele, fisico (e.g. ruido, vibragdo, temperaturas
extremas, pressdes anormais, radiagdes ionizantes e nao-ionizantes, etc.), quimico (e.g.
poeiras, névoas, fumos, gases e vapores, etc.), biologico (e.g. bactérias, fungos, helmintos,
protozoarios e virus, etc.), ergondmico (e.g. esforco fisico, levantamento de peso, postura
inadequada, etc.) ou psicossocial (e.g. assédio moral, imposi¢do e controle excessivo de
metas, etc.).

Partindo do entendimento de que as questdes labor-ambientais sdo
complexas e que, portanto, devem ser compreendidas a partir de uma perspectiva
gestaltica, passa-se ao delineamento do que se entende por meio ambiente do trabalho e a
analise dos principios que pautam seu estudo.

1.1.  Meio ambiente do trabalho: apontamentos conceituais

Definir “meio ambiente do trabalho” ndo ¢ uma missao simples, visto tratar-
se de conceito amplo e em constante construgdo. Assim, neste tdpico, serdo tracadas
algumas linhas conceituais que compdem ¢ balizam a noc¢do de meio ambiente do
trabalho, as quais, certamente, evoluirdo progressivamente com o avango das tecnologias
e da ciéncia, inclusive da ciéncia juridica.

Primeiro, importante frisar que o meio ambiente do trabalho faz parte
do meio ambiente geral, /ato sensu considerado e, dessa forma, seus conceitos estdo
intrinsecamente correlacionados. Dessa forma, para compreender aquele faz-se necessario,
antes, assimilar o conceito deste.

Conforme defini¢ao legal dada pela lei que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 1981), meio ambiente ¢ entendido como “o conjunto de
condigées, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
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abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Observa-se, contudo, que tal disposigao
normativa (i) ndo expressa o carater gestaltico do meio ambiente, ja que o define como
um conjunto, isto ¢, como a soma de elementos e ndo como um sistema, categoria esta que
pressupde uma necessaria relacao de interdependéncia e interconexao entre os elementos
coexistentes; (if) nao inclui no conceito apresentado as interacdes de ordem psicossociais
que interferem no meio ambiente. Por tais motivos, entende-se necessario complementar
tal defini¢do legal, tornando-a mais holistica e adequada as caracteristicas do meio
ambiente.
Assim, o meio ambiente pode ser compreendido como um sistema de

elementos que circundam todas as formas de vida, inclusive a humana, impactando e
sendo impactado por elas, as quais também sdo partes integrantes desse sistema. Trata-se,
como resume Derani (2008, p. 52), em uma perspectiva antropocéntrica, do “entourage
do sujeito”, isto €, o seu entorno, aquilo que o circunda, o meio em que se encontra.
Sendo tal visdo centrada na vida humana, ndo seria possivel excluir o meio laboral de sua
abrangéncia. H4, sob esse prisma,

uma indissociabilidade ontologica entre o meio ambiente

natural e o meio ambiente humano, de modo que o meio

ambiente — conceito e entidade — pode ser entendido

como “Gestalt” ali em acepgao filosofica (significando que

a interpretacdo do objeto modifica ou condiciona a propria

experiéncia com o objeto) e aqui em acepcdo fenoménica, o

meio ambiente ndo deve ser tomado como soma de elementos

a isolar, analisar e dissecar, mas como sistema constituido

por unidades autéonomas, manifestando uma solidariedade

interna e possuindo leis proprias, donde resulta que o modo

de ser de cada elemento depende da estrutura do conjunto e

das leis que o regem, ndo podendo nenhum dos elementos
preexistir ao conjunto (FELICIANO, 2002, p. 3).

O meio ambiente, portanto, envolve ndo apenas as dimensdes natural,
artificial e cultural, mas também a sua dimensdo laboral, conforme dispde o art. 200,
inciso VIII da Constitui¢do Federal, destacando constitucionalmente tal dimensao labor-
ambiental.

Segundo, frisa-se que o meio ambiente do trabalho nio se resume ao local
de trabalho. Para além dos muros da empresa — espacial e material —, o meio ambiente do
trabalho abrange também os proprios “instrumentos de trabalho, o modo de execugdo das
tarefas” (MARANHAO, 2017, p. 27), o clima organizacional, modalidade de pagamento,
amaneira como o empregado ¢ tratado pelo empregador e pelos seus pares (MELO, 2013),
dentre inlimeros outros fatores — fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos, psicossociais
— que influenciam sua vida no trabalho.
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Com as intensas e rapidas mudangas que ocorrem no mundo do trabalho,
essa dimensdo “extramuros” ganha cada vez mais destaque, evidenciando que o meio
ambiente do trabalho ndo se restringe as dependéncias fisicas do empregador, podendo se
prolongar para outros espagos, como a propria residéncia do trabalhador, como se da com
aqueles que prestam trabalho a distancia em sua casa (home office).

Por fim, terceiro apontamento, sendo parte do meio ambiente geral, o meio
ambiente do trabalho também deve ser protegido, e seu equilibrio, essencial a qualidade
de vida das pessoas, deve ser preservado e promovido (tal como previsto em normas
nacionais ¢ internacionais de maxima estatura, art. 7°, inciso XXII e art. 225, caput, da
Constituicdo Federal; art. 18 da Convengdo Sociolaboral do Mercosul; Convengdo n.
155 da Organizacao Internacional do Trabalho, art. 12 do Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais), de modo a ser “impossivel alcancar qualidade de
vida sem ter qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e
sustentavel ignorando o meio ambiente do trabalho” (OLIVEIRA, 1998, p. 78-79).

1.2.  Principios juridicos orientadores do Direito Ambiental do Trabalho

O Direito Ambiental do Trabalho, um ramo afeto ao Direito Ambiental,
¢ norteado pelos principios que orientam a prote¢cdo do meio ambiente lato sensu
considerado. Assim, sdo principios fundantes do Direito Ambiental do Trabalho, sem
excluir outros secundarios que eventualmente sejam tratados na doutrina: (7) o principio
da prevengdo, (if) o principio da precaucdo, (iii) o principio da melhoria continua, (iv) o
principio da informagdo-participagdo e (v) o principio do poluidor-pagador.

Os principios da prevencao (i) e da precaugdo (if), apesar de semelhantes e
corriqueiramente tomados como sinénimos, tecnicamente ndo se equivalem.

O principio da prevengdo (i) balizou a Declara¢do de Estocolmo (1972)!
e pressupde o dever (por parte de todos, sejam atores pubicos ou privados) de evitar a
concregdo de riscos conhecidos, cientificamente comprovados que sdo danosos ao meio
ambiente, impedindo “a ocorréncia de atentados ao meio ambiente mediante meios
apropriados, ditos preventivos” (PRIEUR, 2001, p. 306).

Diferentemente da prevengdo, o principio da precaugdo (if), sintetizado
no art. 15 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, preconiza

“Principio 5: Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu
futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo. [...]
Principio 7: Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a polui¢do dos mares por
substdancias que possam por em perigo a saide do homem, os recursos vivos e a vida marinha, menosprezar
as possibilidades de derramamento ou impedir outras utilizagées legitimas do mar.” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1972, grifo nosso).
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que “quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta
certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental” (ONU, 1992). Em outras
palavras, ainda que nio haja comprovacao cientifica cabal sobre os riscos de determinada
atividade, entende-se que ha o dever, por parte dos agentes publicos ou particulares, de
evita-lo.

Assim, ressalta-se que o ponto de divergéncia entre (i) e (if) ¢ a certeza
cientifica sobre os possiveis danos que determinada atividade prova ao meio ambiente,
nele incluido o meio ambiente do trabalho. Importa ressaltar que o principio da precaugdo
nao pretende inviabilizar ou proibir toda e qualquer atividade que cause algum tipo
de impacto no meio ambiente; “ndo se trata da precaucdo que tudo impede ou que em
tudo vé€ catastrofes ou males. O principio da precaug¢do visa a durabilidade da sadia
qualidade de vida das gera¢des humanas a continuidade da natureza existente no planeta”
(MACHADO, 2010, p. 72), ultrapassando a barreira da cientificidade para proteger bens e
direitos (tais como a vida e satide humana) que ndo podem esperar o avanco das ciéncias
e das tecnologias, pois, caso maculados, podem ser irreparaveis.

O principio da melhoria continua (ii7) indica que a melhoria do meio
ambiente, inclusive do meio ambiente do trabalho, deve ser buscada frequentemente,
procurando sempre estar no mesmo compasso do mais avangado estado da técnica.
Assim, ndo basta fornecer equipamentos de protecdo aos trabalhadores; mais do que
isso, € necessario atentar-se constantemente a novas tecnologias que eliminam o risco
do meio labor-ambiental ou, se isso ainda nao for possivel, fornecer equipamentos de
protecdo mais protetivos; troca-los quando do langamento de outros mais modernos e
seguros. Nesse sentido, segue o art. 7°, XXII da Constituicdo Federal, que dispde sobre a
reducdo de riscos inerentes ao trabalho, ¢ o item 6.1 do Anexo 13-A (Benzeno) da Norma
Regulamentadora (NR) n. 15 (Atividades e operagdes insalubres), que aborda o principio
de forma expressa:

o principio da melhoria continua parte do reconhecimento
de que o benzeno é uma substincia comprovadamente
carcinogénica, para a qual ndo existe limite seguro de
exposi¢do. Todos os esfor¢os devem ser despendidos
continuamente no sentido de buscar a tecnologia mais

adequada para evitar a exposi¢do do trabalhador ao benzeno.
(grifo nosso).

Para que haja efetiva observancia dos principios analisados acima, ¢ preciso
que todos aqueles que participam do meio ambiente colaborem para a sua preservagao.
Assim também se da no meio ambiente do trabalho, no qual todos os atores envolvidos
devem colaborar para a manutengdo de seu equilibrio, inclusive os trabalhadores. Neste
tocante, merece atencdo o principio da informacgao-participagao (iv), segundo o qual
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os trabalhadores tém o direito de participar das decisdes tomadas sobre o meio laboral,
tal como ocorre nas Comissoes Internas de Acidentes do Trabalho (CIPA) e, para que
essa participacdo seja possivel, adequada e ndo meramente pro forma, ¢ preciso que
também tenham a garantia de acesso a totalidade das informagdes sobre as questdes
labor-ambientais (informag¢ao), configurando ao empregador um verdadeiro dever prestar
informagdes aos trabalhadores sobre o meio laboral em que se inserem. Tal dever consta
no rol de deveres do empregador previsto no item 1.7 da NR n. 1, segundo o qual:

1.7. Cabe ao empregador:

a) cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e
regulamentares sobre seguranga e medicina do trabalho;

b) elaborar ordens de servigo sobre seguranga e¢ saude no
trabalho, dando ciéncia aos empregados por comunicados,
cartazes ou meios eletronicos.

¢) informar aos trabalhadores:

1 - os riscos profissionais que possam originar-se nos locais
de trabalho;

11 - os meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas
adotadas pela empresa;

Il - os resultados dos exames médicos e de exames
complementares de diagnostico aos quais oS proprios
trabalhadores forem submetidos;

1V - os resultados das avaliagoes ambientais realizadas nos
locais de trabalho.

[...] (grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, conforme dispde o art. 13 da Convencdo n. 161 da
OIT, “fodos os trabalhadores devem ser informados dos riscos para a saiide inerentes
a seu trabalho”. Para tanto, a informac¢ao transmitida aos trabalhadores deve ser clara e
objetiva, com linguagem acessivel e amplamente divulgada (CLERC, 1982).

Acolhendo tal principio, a NR n. 9 (Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais), em seu item 9.5.2, faz mengdo expressa ao direito (dever do empregador)
de informacdo do trabalhador, dispondo que “os empregadores deverdo informar os
trabalhadores de maneira apropriada e suficiente sobre os riscos ambientais que possam
originar-se nos locais de trabalho e sobre os meios disponiveis para prevenir ou limitar
tais riscos e para proteger-se dos mesmos”.

Por fim, caso o dano ambiental — nele incluido os danos labor-ambientais —
tenha se concretizado, héa o principio do poluidor-pagador (v) — relevante em matéria de
responsabilidade civil do poluidor (empregador) —, segundo o qual, aquele que polui o meio
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ambiente tem a obrigacdo de repara-lo. Nesse sentido, aquele que causa desequilibrios
no meio ambiente do trabalho deve arcar com os custos necessarios para repara-lo. Tal
mandamento € expresso na Lei n. 6.938/81, em seu art. 4, VII, segundo deve-se impor ao
poluidor ambiental a “obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudario, da contribui¢do pela utilizag¢do de recursos ambientais com fins econémicos”.
Tais principios, interpretados de forma sistémica, proporcionam unidade
ao sistema juridico de prote¢do do meio ambiente do trabalho, firmando a necessidade
de tratar tal tematica a partir de uma visdo preventiva, buscando: primeiro, eliminar os
riscos presentes no meio labor-ambiental — sejam riscos, fisicos, quimicos, bioldgico
ou psicossociais —; segundo, caso nao seja possivel extingui-los, o dever de reduzi-los
ao maximo, inclusive fornecendo equipamentos de proteg¢do coletiva ¢ individual aos
trabalhadores; relegando a situa¢des de carater estritamente excepcional a sua monetizagao.

2. O trabalho com amianto: mazelas e perspectivas

Amianto (latim) ou asbesto (grego) sdo nomes genéricos para designar uma
série de minérios encontrados na natureza, tais como minerais constituidos por silicatos de
ferro, aluminio, magnésio, calcio, que se apresentam sob forma fibrosa e dividem-se em
dois grupos: os anfibolios, que “representam menos de 5% de todo o amianto explorado
e consumido no mundo, estdo banidos da maior parte do planeta” (INSTITUTO
NACIONAL DO CANCER); e as serpentinas, tipo mais utilizado, cuja variedade mais
comum ¢ a crisotila ou “amianto branco”, caracterizado por apresentar fibras curvas e
maledveis.

Seu uso generalizado iniciou-se em finais do século XIX, ja sob a segunda
Revolugdo Industrial, gragas a sua abundancia na natureza e ao baixo custo de exploragao.
Seu sucesso, sobretudo na década de 1970, quando atinge seu auge, deve-se ao fato de
ter sido

considerado, por muito tempo, matéria-prima essencial
por suas propriedades fisico-quimicas, tais como: grande
resisténcia mecanica e as altas’temperaturas, ao ataque
acido, alcalino e de bactérias. E incombustivel, duravel,
flexivel, indestrutivel, resistente, sedoso, facilmente tecido

e tem boa qualidade isolante (INSTITUTO NACIONAL
DO CANCER).

Contudo, o avango da ciéncia ¢ das novas tecnologias, especialmente nos
paises desenvolvidos, permitiu descobrir que a utilizagdo do amianto pode provocar danos
irreversiveis a saide daqueles que entram em contato com tal substancia, a exemplo
dos trabalhadores. Ademais, o contato com o amianto ¢ particularmente preocupante
porque tem um “periodo de dorméncia excepcionalmente longo entre a exposicdo e o
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desenvolvimento do mesotelioma, que chega a 40 anos. Por esta razdo, o nimero de

doengas relacionadas ao amianto continuara a subir, mesmo em paises que o proibiram ha
muitos anos” (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015, p. 7).

Ainda assim, sendo seus riscos conhecidos, segundo dados da Organizagao

Mundial da Saude (2016), ha atualmente no mundo cerca de 125 milhdes de pessoas que

continuam expostas ao amianto em seu ambiente de trabalho. Calcula-se que a metade das

mortes por cancer profissional sdo causadas pelo contato com o amianto, além de milhdes

de

mortes atribuidas a exposicdo doméstica a substancia. Nesse cendrio, vale ressaltar

a necessidade de constante preocupacdo com a utilizacdo do amianto, o qual teve seus
efeitos letais cientificamente demonstrados (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE,
2015, p. 6), porém continua sendo utilizado por diversas industrias.

2.1.

Amianto, cancer profissional e Conven¢do n. 139 da OIT

A exposicdo ao amianto se da por inalagdo (e, em menor medida por

ingestdo) durante a extragdo, trituragdo e utilizagdo da sustancia ao longo do processo

industrial, bem como pela utilizacdo e contato com produtos que contém amianto em

sua composi¢do. Dentre as principais enfermidades causadas pela exposi¢do ao amianto,

estdo a asbestose? e os diversos tipos de cancer® (pulmao, laringe, trato digestivo, ovario,

mesotelioma,* etc.),’ sendo esta a doenga mais grave fruto da exposi¢do ao amianto.

“A doenga é causada pela deposicdo de fibras de asbesto nos alvéolos pulmonares, provocando uma reagdo
inflamatoria, seguida de fibrose e, por conseguinte, sua rigidez, reduzindo a capacidade de realizar a troca
gasosa, promovendo a perda da elasticidade pulmonar e da capacidade respiratoria com sérias limitagées
ao fluxo aéreo e incapacidade para o trabalho. Nas fases mais avangadas da doenga esta incapacidade
pode se estender até para a realizagdo de tarefas mais simples e vitais para a sobrevivéncia humana”
(INSTITUTO NACIONAL DO CANCER).

“Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum o crescimento desordenado
(maligno) de celulas que invadem os tecidos e orgdos, podendo espalhar-se (metastase) para outras
regides do corpo. Dividindo-se rapidamente, essas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis,
determinando a formagao de tumores (acumulo de células cancerosas) ou neoplasias malignas. Os diferentes
tipos de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Outras caracteristicas que diferenciam
os diversos tipos de cancer entre si sdo a velocidade de multiplicagdo das células e a capacidade de invadir
tecidos e 6rgdos vizinhos ou distantes (metéstases)”. (INSTITUTO NACIONAL DO CANCER, 2012b).
“O mesotelioma é uma forma rara de tumor maligno, mais comumentemente atingindo a pleura, membrana
serosa que reveste o pulmdo, mas também incidindo sobre o peritonio, pericdardio e a tunica vaginal
e bolsa escrotal. Esta se tornando mais comum em nosso pais, ja que atingimos o periodo de laténcia
de mais de 30 anos da curva de crescimento da utilizagdo em escala industrial no Brasil, que deu-se
durante o periodo conhecido como o “milagre econémico”, na década de 70. Ndo se estabeleceu nenhuma
relagdo do mesotelioma com o tabagismo, nem com doses de exposi¢cao. O Mesotelioma maligno pode
produzir metatases por via linfatica em aproximadamente 25% dos casos” (INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER).

“Além das doengas descritas, o amianto pode causar espessamento na pleura e diafragma, derrames
pleurais, placas pleurais e severos distiirbios respiratérios” (INSTITUTO NACIONAL DO CANCER).
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A via de absor¢do (seja ela respiratdria, oral ou cutanea), a duracdo e a
frequéncia da exposicdo aos agentes nocivos influenciam o grau de toxidade. Contudo,
importante salientar que ndo existem niveis seguros de exposi¢ao a agentes carcinogénicos
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015), indicando que qualquer contato
com um agente carcinogénico pode ser um ponto de partida para o desenvolvimento de
doengas.

Além do amianto, ha uma diversidade de substancias classificadas pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como cancerigenas: desde elementos mais
associados ao desenvolvimento de tumores malignos, como o ja citado amianto (ou
asbesto), até produtos aparentemente inofensivos, como poeiras de madeira e de couro,
medicamentos (e.g. antineoplasicos, por exemplo), etc.

No tocante ao meio ambiente do trabalho, ha uma série de agentes
cancerigenos que estdo ali presentes mais frequentemente: metais pesados, agrotoxicos,
solventes organicos, formaldeidos e poeiras (amianto e silica). Conforme estudo realizado
pelo Instituto Nacional do Cancer (2012a), “pelo menos 19 tipos de tumores malignos,
como os de pulmdo, pele, figado, laringe, bexiga e leucemias podem estar relacionados
a ocupagdo do paciente”.

Contudo, esse nexo entre meio ambiente do trabalho e o aparecimento do
cancer ¢ subdimensionado gragas a dificuldade de se estabelecer uma relagdo entre os dois
na propria consulta médica: “raramente o médico pergunta ao paciente qual a ocupagio
dele” (INSTITUTO NACIONAL DO CANCER, 2012a). Por isso, a importancia dos
profissionais da saude conversarem com os pacientes diagnosticados com cancer sobre
sua rotina laboral ao longo da vida. “So assim serd possivel identificar e registrar os
casos de cancer relacionados ao trabalho no Sistema Nacional de Agravos do Ministério
da Saiide” (INSTITUTO NACIONAL DO CANCER, 2012a), mapeando sua taxa de
incidéncia, causas mais comuns, tipos mais frequentes, dentre outras informagdes uteis
para embasar uma politica publica de satide para esse fim e para dar efetividade as
obrigagdes assumidas em fungdo da ratificacdo da Convencgéo n. 139 da OIT.¢

A Convengdo n. 139 da OIT dispde sobre a prevengdo ¢ o controle de
riscos profissionais causados por substincias ou agentes cancerigenos, estabelecendo,
aos Estados que a ratificaram, diferentes deveres para protecdo do meio ambiente do
trabalho ¢ da saude dos trabalhadores. Neste tocante, todo membro que tiver ratificado
tal Convengao devera “determinar periodicamente as substdncias e agentes cancerigenos

¢ Convengao aprovada na 59* reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de
1974. Entrou em vigor no plano internacional em 10 de junho de 1976 e ratificada pelo Brasil em junho de
1990 (Promulgagao pelo Decreto n. 157, de 2 de junho de 1991 e vigéncia nacional a partir de 27 de junho
de 1991).
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aos quais estard proibida a exposi¢do no trabalho, ou sujeita a autorizag¢do ou controle”,
atendendo ao principio da melhoria continua, ¢ levar “em consideragdo os dados mais
recentes contidos nos repertorios de recomendagdes praticas ou guias que a Secretaria
Internacional do Trabalho possa elaborar” (art. 1°); “procurar de todas as formas substituir
as substancias e agentes cancerigenos a que possam estar expostos os trabalhadores
durante seu trabalho por substdncias ou agentes ndo cancerigenos ou por substancias
ou agentes menos nocivos” € “a duragdo e os niveis dessa exposi¢do devem ser reduzidos
ao minimo compativel com a seguranga” (art. 2°), atendendo aos principios da prevencgao
e precaucdo e buscando um risco minimo regressivo; “prescrever as medidas a serem
tomadas para proteger os trabalhadores contra os riscos de exposicdo a substancias
ou agentes cancerigenos” (art. 3°); adotar medidas para que os trabalhadores recebam
“toda a informacdo disponivel sobre os perigos que representam tais substancias e sobre
as medidas a serem aplicadas”, observando o principio da informagao (art. 4°); “adotar
medidas para assegurar que sejam proporcionados aos trabalhadores os exames médicos
ou os exames ou investigacoes de natureza bioldgica ou de outro tipo que permitam
avaliar o estado de saude dos trabalhadores” (art. 5°).

Além das obrigagdes acima, de carater eminentemente preventivo, a
Convencao ainda estabelece que os membros que a ratificaram devem, ainda, proporcionar
servicos de inspegdo apropriados para zelar pela aplicacdo das disposi¢des da presente
Convengao ou certificar-se de que se exerce uma inspecdo adequada no que se refere ao
meio ambiente do trabalho e, consequentemente, a satide e seguranca dos trabalhadores.

2.2.  Aspectos juridicos em rela¢do ao uso do amianto no Brasil

O contexto juridico brasileiro em relagdo ao amianto ¢ diversificado,
encontrando-se abordagens sobre o tema no ambito legislativo (federal, estadual e
municipal), administrativo, jurisprudencial. Neste item, serdo analisadas as normas
existentes sobre a utilizagdo do amianto no Brasil e o posicionamento do Superior Tribunal
Federal sobre a (in)constitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/1995.

2.2.1. O amianto na legislagdo brasileira

O tratamento juridico dado ao amianto no Brasil ndo ¢ univoco: ha uma lei
federal sobre o tema, variadas leis estaduais e municipais que restringem a sua utilizagao,
além de uma norma administrativa sobre satide e seguranca do trabalho (Anexo 12 da
Norma Regulamentadora n. 15, sobre os limites de tolerancia do asbesto), tratada aqui
como legislagdo em sentido /ato.

No ambito federal, a extragdo, a industrializagdo, a utilizacdo, a
comercializagdo e o transporte do amianto, bem como dos produtos que o contenham, sdo
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disciplinados pela Lei n. 9.055/1995 e, mais especificamente, a exposi¢ao labor-ambiental
a tal substancia ¢é regulamentada no Anexo 12 da NR n. 15.

A Lei n. 9.055, de 1 de junho de 1995, proibe o uso do amianto em sua
variedade anfibolio (art. 1°, inciso 1), a pulverizag@o de todos os tipos de fibras, inclusive
do amianto crisotila (art. 1°, inciso II), a venda a granel de fibras em pé de qualquer tipo,
inclusive do amianto crisotila (art. 1°, inciso III); ¢ autoriza o uso do amianto crisotila,
bem como demais fibras, naturais e artificiais de qualquer origem,” de acordo com
balizamentos previstos na propria lei (art. 2°).

No tocante as questdes labor-ambientais, a Lei n. 9.055/1995 preocupou-se
em reiterar que as normas de satide e seguranca do trabalho (art. 3°), especialmente os
limites de tolerancia (art. 7°), previstos na NR n. 15 devem ser observados, indicando a
obrigatoriedade da realizagdo de exames médicos (art. 5°) e listagem dos trabalhadores
que foram expostos ao amianto (art. 5°, caput).

Seguindo essa mesma logica, a NR n. 15, em seu Anexo 12, também proibe
a utilizacdo de qualquer tipo de amianto do grupo anfibolio e dos produtos que contenham
essas fibras, permitindo a utilizagdo do amianto na variedade crisotila, dentro do limite de
tolerancia de 2,0 f/cm3 (item 12) e de acordo com contornos estabelecidos na NR.

Dentre outras, tais contornos estabelecem a proibigdo do trabalho de
menores de 18 anos em ambientes onde possa haver a poeira do amianto (item 6);
necessidade de rotulagem do produto de forma adequada, suficiente e compreensivel por
parte dos fornecedores, inclusive quanto as instrugdes de uso, atendendo ao principio da
informacao (itens 9 e 10); dever de realizar avaliagdo ambiental em relagdo a poeira do
amianto em intervalos de, no maximo, 6 meses (item 11), a qual devera ser informada
aos trabalhadores (item 11.3) e acompanhada pelos sindicatos (item 11.2), atendendo aos
principios da prevengdo e precaucdo e da informacao-participacao; “o empregador deve
garantir informagdes e treinamento aos trabalhadores, com frequéncia minima anual,
priorizando os riscos ¢ as medidas de proteg@o e controle devido a exposi¢do ao asbesto”
(item 20), observando os principios da prevencao, precaugdo e informagao.

Contudo, apesar de tais balizamentos, ambas as normas de ambito federal
se olvidaram da recomendag@o inequivoca da Organizacdo Mundial da Saude de que ndo
ha forma segura de contato com o amianto, isto €, qualquer exposicdo a tal substancia
é potencialmente lesiva (inclusive, cancerigena) ao ser humano (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2015, p. 6). Ademais, ainda que permitissem a manipulagdo
do amianto crisotila, também se olvidaram de atualizar (¢ rebaixar)® seus limites de

7 Conforme dispde o art. 2°, paragrafo tinico da Lei n. 9.055/1995, “para os efeitos desta Lei, consideram-se
fibras naturais e artificiais as comprovadamente nocivas a savude humana”.
8 Dados da Occupational Safety and Health Administration (OSHA), 6rgdo norte-americano dedicado as
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tolerdncia com base em normas internacionais sobre saude e seguranca do trabalho,
conforme interpretagdo analdgica do item 9.3.5.1, “c” da NR n. 9,° 0 que consagraria o
principio da melhoria continua.

No ambito estadual, ha leis mais restritivas do que a lei federal, proibindo a
utilizagao do amianto. Merecem destaque a Lei n. 10.813/2001, do estado de Sao Paulo,
dispde sobre a proibicdo de importagdo, extra¢do, beneficiamento, comercializagdo,
fabricagdo e a instala¢do, no Estado de Sao Paulo, de produtos ou materiais contendo
qualquer tipo de amianto; a Lei n. 12.684/2007 (regulamentada pelo decreto estadual n.
58.695/2012), também do estado de Sdo Paulo, que proibe o uso, no estado de Sao Paulo
de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto
ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composi¢do;
a Lei n. 2.210/2001, do estado de Mato Grosso do Sul, proibindo a comercializagdo de
produtos a base de amianto destinados a construgao civil no ambito de Mato Grosso do
Sul; a Lei n. 3.569/2001, do estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a substituicdo
progressiva da produgdo e da comercializacdo de produtos que contenham amianto; a Lei
n. 4.314/2001, do estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre as obrigacdes das empresas
de fibrocimento pelos danos causados a satide dos trabalhadores no ambito do estado do
Rio de Janeiro; o Decreto n. 40.674/20017, também do estado carioca, sobre a vedagdo aos
orgdos da administra¢do direta e indireta de utilizacdo de qualquer tipo de amianto; a Lei
n. 11.643/2001, do estado do Rio Grande do Sul, que proibe a produgdo ¢ comercializagdo
de produtos a base de amianto no estado; a Lei n. 12.589/2004, do estado de Pernambuco,
sobre a proibi¢do do amianto nas obras publicas; Lei n. 9.583/2011, que proibe o uso de
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros
minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composigao.

Todas essas leis foram objeto de agdes judiciais para declaracdo de sua
inconstitucionalidade em face da Lei Federal n. 9.095/1995 que autoriza a producao ¢ o uso
do amianto crisotila no Brasil. Destaca-se que as agdes foram majoritariamente propostas
pelo estado de Goids, um dos maiores produtores de amianto crisotila, ja que no municipio

questdes relacionadas a saude e seguranga no trabalho indica como limite de tolerancia do amianto o indice
de 0,1 fibra por centimetro clibico em uma média de 8 horas de trabalho e a possibilidade excepcional de
exposicao, durante 30 minutos, no maximo, a 1 fibra de amianto por centimetro cubico (OCCUPATIONAL
SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION, 2014, p. 1). Note-se que o limite de tolerancia fixado na
legislacdo brasileira ¢ de 2 fibras de amianto por centimetro cubico, isto ¢, um limite 20 vezes maior do que
aquele fixado pela OSHA.

“c) quando os resultados das avaliagées quantitativas da exposi¢do dos trabalhadores excederem os valores
dos limites previstos na NR-15 ou, na auséncia destes os valores limites de exposi¢do ocupacional adotados
pela ACGIH - American Conference of Governmental Industrial Higyenists, ou aqueles que venham a ser
estabelecidos em negociagdo coletiva de trabalho, desde que mais rigorosos do que os critérios técnico-
legais estabelecidos™.
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de Minagu/GO esta localizada uma das trés maiores minas de amianto crisotila do mundo,
a “Cana Brava”, sob o argumento de que, além de ferir dispositivo constitucional, tais
normas estaduais prejudicariam a economia no estado de Goias (e.g. ADI n. 2.656, ADI n.
2.396); e pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria, defendendo que a
proibicdo de tal substancia feriria o direito ao trabalho daqueles que laboram na industria
do amianto (e.g. ADI n. 3.937, ADI n. 3.406). A jurisprudéncia oscilou no tratamento
dessas diversas agdes, ora julgando-as procedentes, ora improcedentes. Nos itens
seguintes, analisar-se-4 uma das ADIs propostas que mais se relaciona com a preocupacao
do equilibrio labor-ambiental e o julgamento mais recente do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema.

No ambito municipal, em menor quantidade, também ha iniciativas de
proibi¢do do uso do amianto. Merecem destaque a Lei Municipal n. 3.316/2000, do
municipio de Mogi Mirim (SP), que proibe os 6rgdos da administragcdo publica direta
e indireta de adquirir e utilizar materiais produzidos com amianto em suas edifica¢des;
a Lei Complementar n. 90/2000, do municipio de Osasco (SP), que proibe a utilizagao
de materiais produzidos com amianto nas construgdes publicas e privadas; a Lei n.
13.113/2001, do municipio de Sao Paulo (SP), que proibe o uso de qualquer material e
equipamento a base de amianto na construgdo civil; a Lei n. 9.264/2001, do municipio
de Ribeirdo Preto (SP), que também proibe o uso do amianto na construgdo civil; a Lei
n. 3.425/2001, do municipio de Barretos (SP), que dispde sobre a proibigdo do uso do
amianto na construgdo civil; a Lei Complementar n. 332/2001, do municipio de Jundiai
(SP), que proibe o uso de materiais produzidos com amianto nas constru¢des publicas
e privadas no municipio; Lei municipal de Amaro (SP) n. 2.672/2001, que a proibe a
fabricagdo e estabelece restricdes ao uso e comercializagdo do amianto, definindo prazos
para banimento de materiais produzidos com qualquer forma de amianto no municipio;
Lei n. 5.693/2001, do municipio de Guarulhos (SP), que proibe a utilizagdo do amianto
na construgdo civil; Lei municipal de Tabodo da Serra n. 1.368/2001, que proibe o uso
do amianto nas construgdes publicas; a Lei n. 10.874/2001 do municipio de Campinas
(SP), que proibe a fabricacdo, estabelece restri¢des ao uso e comercializagdo e define
prazos para banimento de materiais produzidos com qualquer forma de amianto ou de
outros minerais ou materiais que os contenham em sua composi¢ao; a Lei Municipal
n. 2.738/2003 do municipio de Santa Barbara D’Oeste (SP) que proibe a fabricagdo
e regulamenta a comercializagdo de produtos a base de amianto; a Lei n. 2.712/1998
do municipio do Rio de Janeiro (RJ), que dispde que os produtos de cimento amianto
comercializados no municipio do Rio de Janeiro deverdo estampar por meio de carimbo
ou adesivo, em tamanho que torne perfeitamente visivel a seguinte frase: “Este produto
pode causar danos a saude”; Lei n. 2.762/1997, do municipio do Rio de Janeiro, que
proibe a utiliza¢ao de telhas de amianto em prédios municipais.
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Interessante notar que grande parte das leis municipais dispde sobre a
proibigdo da utilizagdo do amianto na industria da construcdo civil; justamente, uma das
inddstrias que mais utiliza materiais a base de tal substancia, especialmente em telhas e
cimentos.

2.2.2. ADI ajuizada pela ANAMATRA ¢ ANPT

Cientes dos riscos labor-ambientais gerados pela exposi¢do humana
ao amianto e no Ambito de suas finalidades institucionais,!® em 2 de abril de 2008, a
Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) e a Associagdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), em conjunto, ajuizaram uma Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI n. 4.066/DF), com pedido liminar, para que seja
declarada a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055, de 1°.6.1995, em face da
violagdo aos arts. 1°, Il e IV, 170, caput ¢ VI, 196 ¢ 225, da Constituigdo Federal.

As razodes para o ajuizamento da ADI centram-se, sobretudo, nas mazelas
que o amianto pode trazer a satide do ser humano, especialmente dos trabalhadores que
estdo em contato direto e prolongado com tal substancia; e a todo o meio ambiente, que
padece de danos irreparaveis em “decorréncia da total auséncia de cuidados apropriados
com os residuos provenientes da atividade mineradora, em muitos casos despejados a céu
aberto, em dreas de livre acesso e até mesmo em locais onde se faz presente a ocupagdo
humana” (ANAMATRA; ANPT, 2008, p. 25).

Ademais, demonstra-se ao longo da pega que o Brasil anda em “descompasso
com os rumos tomados pelo cendrio internacional, onde o amianto, em todas as suas
modalidades, vem sendo sistematicamente abolido,” ndo s6 pelos paises desenvolvidos,

10 Dentre as finalidades da Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) constam as de
“promover a defesa judicial e extrajudicial dos direitos e interesses coletivos e individuais dos associados,
relacionados a atividade profissional, desde que compativeis com as suas finalidades”, de “colaborar com
os Poderes Publicos no desenvolvimento da justica, na defesa dos interesses sociais” e de “desenvolver
agoes nas dreas especificas das fungées institucionais do Ministério Publico” (grifo nosso) e, no que tange
a Associa¢@o Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), o art. 2°, § 3° de seu estatuto
¢ expresso ao demonstrar a relagdo de pertinéncia entre o objeto da acao e as suas finalidades institucionais,
ao dispor que: “4 ANAMATRA, tem por finalidade congregar Juizes do Trabalho em torno de interesses
comuns, promovendo maior aproximagdo, cooperacdo e solidariedade, defendendo e representando os
seus interesses e prerrogativas perante as autoridades e entidades nacionais e internacionais, pugnando
pelo crescente prestigio da Justica do Trabalho. [...] § 3° A ANAMATRA deverd atuar na defesa dos
interesses da sociedade, em especial, pela valorizacdo do trabalho humano, pelo respeito a cidadania e
pela implementagdo da justica social, pugnando pela preserva¢ao da moralidade publica, da dignidade da
pessoa humana, da independéncia dos Poderes e dos principios democraticos.” (grifo nosso).

" Na ADI, as autoras apresentam o seguinte panorama dos paises que aboliram e baniram o amianto:
“Islandia: 1983 - Noruega: 1984 - El Salvador: (metade da década de 80) - Dinamarca: 1986 - Suécia:
1986 - Suica: 1989 - Austria: 1990 - Holanda: 1991 - Finlandia: 1992 - Itdlia: 1992 - Alemanha: 1993 -
Franga: 1996 - Eslovénia: 1996 - Polénia: 1997 - Principado de Mdnaco: 1997 - Bélgica: 1998 - Arabia

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 112 p. 163 - 186 jan./dez. 2017



178 Guilherme Guimardes Feliciano e Olivia de Quintana Figueiredo Pasqualeto

mas também por muitas na¢des ainda em desenvolvimento” (ANAMATRA; ANPT, 2008,
p. 12), registrando que

o progresso tecnologico experimentado nas Ultimas
décadas permitiu o desenvolvimento de fibras alternativas
ao amianto, capazes de viabilizar o prosseguimento
das atividades econdmicas exploradas pelo setor de
fibrocimento, sem impor aos trabalhadores e a populagao
em geral o contato com a poeira cancerigena emanada do
asbesto (ANAMATRA; ANPT, 2008, p. 15).

As fibras referidas na ADI, tais como fios de polivinilico alcool (PVA)
e de polipropileno (PP), além de serem economicamente viaveis e figurarem como
uma alternativa adequada ao uso do amianto, “tém sua utilizagdo recomendada pela
Organizag¢do Mundial de Saude (Critério 203/1998 — OMS)”.

Por tais razdes, as autoras requerem que seja deferida a liminar, com a
consequente suspensio da eficacia do dispositivo legal impugnado, até o julgamento final
da ADI e que seja julgada integralmente procedente a acdo, com vistas a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/95.

2.2.3. Julgamento da (in)constitucionalidade do uso do amianto pelo STF

Em 24 de agosto de 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu o
julgamento da ADI n. 4.066/DF ajuizada pela ANAMATRA e ANPT em 2008.

O Tribunal, por maioria, conheceu da agdo, reconhecendo
a legitimidade ativa das autoras, vencidos os Ministros
Alexandre de Moraes ¢ Marco Aurélio. No mérito, o
Tribunal computou cinco votos (dos Ministros Rosa Weber
(Relatora), Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Celso de
Mello e Carmen Lucia) pela procedéncia da agdo, e quatro
votos (dos Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Gilmar
Mendes e Marco Aurélio) pela improcedéncia da agdo, e,
por ndo se ter atingido o quorum exigido pelo artigo 97
da Constitui¢do, ndo se pronunciou a inconstitucionalidade
do art. 2°da Lei 9.055/1995, em julgamento destituido de
eficacia vinculante. Impedidos os Ministros Roberto Barroso
e Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, 0 Ministro Gilmar
Mendes. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Liucia.
Plenério, 24.8.2017. (grifo nosso).

Saudita: 1998 - Burkina-Faso: 1998 - Inglaterra: 1999 - Pais de Gales: 1999 - Irlanda do Norte: 1999 -
Escocia: 1999 - Republica da Irlanda/Eire: 2000 - Lativia: 2001 - Chile: 2001 - Argentina: 2001 - Espanha:
2002 - Luxemburgo: 2002 - Austrdlia: 2003 - Liechtenstein - Emirados Arabes - Nova Zeldndia - Repiiblica
Checa - Vietna: 2004 - Portugal: 2005 - Grécia: 2005 - Japdo: 2004 - Honduras: 2004 - Uruguai: 2002 -
Seychelles - Gabdo - Africa do Sul: 2004” (ANAMATRA; ANPT, 2008, p. 13).
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Nesse sentido, apesar da maioria (simples) do Tribunal ter entendido ser
o art. 2° da Lei n. 9.095/1995 inconstitucional, por 5 votos a 4, a decisdo nao tem efeito
vinculante porque ndo se deu por maioria absoluta, conforme exigéncia do art. 97 da
Constituigdo Federal, segundo o qual “somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”.

Na pratica, como a decisdo do STF nao tem efeito vinculante, visto ndo
ter atingido a maioria qualificada dos votos, os juizes e tribunais do pais ficam livres
para decidir, de acordo com o caso concreto, se 0 uso do amianto ¢ as leis estaduais e
municipais sao (in)constitucionais, exercendo o controle difuso de constitucionalidade.

Na mesma data, o STF julgou também a ADI n. 3.937/SP, ajuizada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria sob o argumento de que a
Lei Estadual n. 12.684/2007 (que proibe o uso, no Estado de Sao Paulo, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composi¢do) seria inconstitucional.

O Tribunal julgou improcedente a agdo direta, com a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da
Lei n. 9.055/1995, vencidos os Ministros Marco Aurélio
(Relator) e Luiz Fux, que julgavam procedente a agdo, e
vencido parcialmente o Ministro Alexandre de Moraes, que
julgava improcedente a acdo, sem declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 9.055/95. Ausente,
justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Nao votou
o Ministro Roberto Barroso, sucessor do Ministro Ayres
Britto. Nesta assentada, o Ministro Edson Fachin reajustou
seu voto para acompanhar o voto do Ministro Dias Toffoli.

Redator para o acérdao o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o
julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 24.8.2017.

Nesse cendrio, a lei estadual paulista continua em vigor e o uso do amianto
no estado de Sdo Paulo fica banido.

3. (Des)equilibrio labor-ambiental e responsabilidade civil do empregador

Todo aquele que provoca dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. Além
de ser uma das nog¢des juridicas mais elementares, essa ¢ a disposi¢cdo do art. 927 do
Codigo Civil. Assim também se da em relagdo ao meio ambiente, nele incluido o do
trabalho. Nessa perspectiva, acolhendo o principio do poluidor-pagador, todo aquele que
degrada e, portanto, desequilibra o meio ambiente do trabalho, deve repara-lo. E o que
se depreende do art. 225, § 3° da Constitui¢ao Federal, que assim dispde: “as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
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ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados’ (grifo nosso).

Também nesse sentido segue a legislacdo infraconstitucional no tocante ao
meio ambiente, com destaque para a Lei n. 6.938/1991, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, segundo a qual, em seu art. 14, § 1°,

sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo,
¢é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio

ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. (grifo
nosso).

Nessa mesma logica,

quando o “habitat laboral” se revela inidoneo a assegurar
condi¢des minimas para uma razoavel qualidade de vida
do trabalhador, teremos ai uma lesdo ao meio ambiente do
trabalho, e esse complexo de bens materiais e imateriais pode
ser agredido e lesado tanto por fontes poluidoras externas
como internas, provenientes de outros empreendimentos,
trazendo a tona, inclusive, a questdo da responsabilizacdo
pelos danos, uma vez que os danos ao meio ambiente
do trabalho ndo ficam restritos ao ambiente em que o
trabalhador exerce seu labuto, mas o acompanham apods o
fim do expediente (PADILHA, 2013, p. 181).

Observe-se que, em matéria ambiental, aquele que polui o meio ambiente
fica obrigado a repara-lo independentemente da existéncia de culpa, ensejando, assim,
a responsabilidade civil objetiva do poluidor ambiental (grifo anterior). Neste tocante,
considerando ser o meio ambiente do trabalho parte integrante do meio ambiente geral,
¢é possivel estender tal responsabilidade objetiva para aquele (empregador) que provoque
desequilibrios labor-ambientais (?).

Contudo, se em matéria ambiental a lei indicou a responsabilidade objetiva
do poluidor; em matéria laboral, ha disposicdo expressa na Constitui¢do Federal,
consubstanciada sem seu art. 7°, inciso XXVIII, sobre o direito de todo trabalhador a
receber “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indeniza¢do a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa” (grifo nosso),
adotando, portanto, a responsabilidade subjetiva do empregador em caso de acidentes do
trabalho.

Tal circunstancia traz o questionamento acerca de (aparente) antinomia
juridica no tocante ao tema, contrapondo-se as possibilidades de responsabilidade civil
subjetiva do empregador ¢ a responsabilidade objetiva do poluidor. Neste item, serdo
estudados esses dois modelos de responsabilidade, evidenciando que ndo se trata de
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antinomia juridica, mas de disciplinas juridicas diferentes para situagdes faticas igualmente
diferentes.

A responsabilidade civil subjetiva do empregador, isto ¢, aquela informada
pela existéncia de dolo ou culpa, esta prevista constitucionalmente no art. 7°, XXVIII,
que dispde sobre o direito dos trabalhadores perceberem “seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indeniza¢do a que este estd obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa”.

Ao envolver tais elementos subjetivos — dolo e culpa —, a Constitui¢do
Federal consagra a responsabilidade civil subjetiva do empregador nos casos de acidente
do trabalho (a ele equiparadas as doengas profissionais e do trabalho, conforme previsao
do art. 20 da Lein. 8.213/1991), disciplinada pelos arts. 186 ¢ 927, caput, do Codigo Civil
(culpa aquiliana em sentido lato).

Contudo, ao dispor sobre a responsabilidade daquele que lesa o meio
ambiente, a Constituicdo Federal nada dispds sobre a necessidade de constatacdo de dolo
ou culpa para respectiva responsabilizacdo, conforme art. 225, § 3° (supra). Interpretando
sistematicamente o diploma constitucional e considerando seu art. 200, VIII, que deixa
claro ser o meio ambiente do trabalho parte do meio ambiente geral, a responsabilizagdo
daquele que provoca danos ao meio ambiente do trabalho também ndo depende de
demonstragao de culpa ou dolo do agente.

Nessa perspectiva, entende-se que a disposi¢do do art. 7°, XXVIII
da Constituicdo Federal dirige-se aqueles casos em que os danos sdo oriundos de
causalidades tdpicas, isto é, problemas e situa¢des pontuais, os quais ndo tém a
magnitude de desequilibrar todo ou parte do meio ambiente laboral. Assim, em resumo, a
responsabilidade civil subjetiva do empregador tem lugar quando o dano causado ao meio
ambiente do trabalho foi topico.

Nos casos de danosidade topica, excepcionando a previsdo do art. 7°,
XXVIII da Constituicdo Federal, também € possivel haver responsabilidade civil objetiva
do empregador nos casos em que a atividade economica por ele desenvolvida, em funcao
de suas peculiaridades, oferecer riscos especialmente elevados aos trabalhadores, isto ¢,
riscos superiores aqueles inerentes a quaisquer atividades economicas. E o que dispde
o paragrafo tnico do art. 927 do Cddigo Civil, segundo o qual “havera obrigagdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem” (grifo nosso). Sobre tais riscos inerentes superlativos,
esta ¢ a interpretacdo dada também pelo Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da
Justica Federal, expressa em seu Enunciado n. 38, indicando que “a responsabilidade
fundada no risco da atividade, como prevista na segunda parte do pardagrafo unico do art.
927 do novo Codigo Civil, configura-se quando a atividade normalmente desenvolvida
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pelo autor do dano causar a pessoa determinada um 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade”.

Para além da danosidade topica, ha danos sistémicos provocados ao meio
ambiente do trabalho, desequilibrando-o no todo ou em parte. Para estes casos, em que
se observa um desequilibrio caracterizador de polui¢ao labor-ambiental, dirige-se o art.
14, § 1°, da Lei n. 6.938/1991, segundo o qual “sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. [...]”. Portanto, o empregador poluidor — isto ¢, “a pessoa fisica ou
Juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradagdo ambiental” (art. 3°, inciso IV, da Lei n. 6.938/1991) — fica
obrigado a reparar os danos causados ao meio ambiente do trabalho e aos trabalhadores,
independentemente de culpa ou dolo.

A fim de identificar um meio ambiente laboral poluido, Feliciano (2013,
p. 23) sugere um rol de indicios caracterizadores de um desequilibrio sistémico: (a)
a afetacdo multitudinaria dos trabalhadores, que s@o sujeitos as mesmas condi¢des
agressivas (e.g. insalubridade, periculosidade, penosidade, etc.) e, por isso, tendem a sofrer
lesdes semelhantes (PADILHA, 2002); (b) a reincidéncia, demonstrada por autuacdes
administrativas anteriores com objeto igual ou similar aquele discutido nos autos; (¢) a
impericia organizacional, comumente verificavel em casos de mudanga recente do objeto
social da empresa; (d) a constatacdo pericial de riscos agravados ou proibidos naquele
meio ambiente do trabalho. Para ilustrar a danosidade sistémica e contrapd-la a topica, o
autor relata duas situagdes:

Imagine-se, e. g., a hipotese de um trabalhador sequelado
por choque elétrico porque o seu encarregado esqueceu-se
de colocar, na chave geral, o cadeado de seguranga, vindo
um terceiro a energizar acidentalmente o equipamento em
conserto. Todos os procedimentos de seguranga sdo, em
geral, observados, ocupando-se a empresa de distribuir EPI
bastantes, além de orientar ¢ fiscalizar o uso (Stimula n. 289
do C. TST). O acidente deveu-se, claramente a uma falha
humana, ndo a um quadro de desequilibrio organizacional
ou ambiental. Logo, terd havido causalidade topica, a
atrair a norma do art. 7°, XVIII, da CRFB (...). De outra
parte, imagine-se que auditores fiscais do trabalho (MTE)
identifiquem cerca de duas dezenas de trabalhadores
portadores de disacusia neurossensorial bilateral, todos
lotados na mesma se¢do de certa indUstria metalirgica.
Pericias ambientais detectaram niveis locais de ruido
variaveis entre 86,6 e¢ 88,0 decibéis, enquanto pericias

médicas revelaram que as perdas bilaterais dos empregados
oscilam entre 13,52% e 16,21%. No processo judicial em

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 112 p. 163 - 186 jan./dez. 2017



Amianto, meio ambiente do trabalho e responsabilidade civil do empregador 183

que se reclamam indenizag¢des individuais, as testemunhas
ouvidas revelam o fornecimento insuficiente de protetores
auriculares, aliado a inocorréncia de orientagao ou de efetiva
fiscalizagdo de uso. Ai estdo suficientemente descritos
elementos indicativos da causalidade sistémica dos
danos, a atrair a norma do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/81.
(FELICIANO, 2013, p. 22-23).

Nota-se, a partir dos exemplos tragados acima, que, em contraposi¢ao a
causalidade tdpica, a causalidade sistémica ensejadora de poluicdo labor-ambiental tem
relagdo direta com a propria organizagdo do meio labor-ambiental, com os métodos
de produgdo, com o desrespeito reiterado de obrigagdes legais, tratando-se de um
desequilibrio gestaltico.

Assim, conforme exposto ¢ possivel identificar trés regramentos juridicos
(coerentes entre si) arespeito daresponsabilizagdo civil do empregador: (i) responsabilidade
civil subjetiva do empregador em funcdo de danos tépicos, fundada em dolo ou culpa
(prevista no art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal e regulada pelos arts. 186 e 927,
caput, do Codigo Civil); (if) responsabilidade civil objetiva do empregador decorrente
de um risco especialmente elevado (risco inerente superlativo) gerado por sua atividade
econdmica (prevista no art. 927, paragrafo tnico, do Coédigo Civil); (iii) responsabilidade
civil objetiva do empregador decorrente do desequilibrio do meio ambiente (poluigdo
labor-ambiental), fundada no art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, aplicavel nos casos de
danosidade sistémica.

Conclusio

Considerando a disposi¢do constitucional expressa sobre a configuracao
do meio ambiente do trabalho como parte integrante do meio ambiente humano (art.
200, inciso VIII da Constituicdo Federal), aplicam-se as questdes de satide e seguranga
do trabalho - e, de modo mais abrangente, a todo o Direito Ambiental do Trabalho - os
principios protetores do Direito Ambiental; e, notadamente, o principio da prevengao, o
principio da precaugdo, o principio da melhoria continua, o principio da informagao, o
principio da participacdo e o principio do poluidor-pagador. Aplicam-se, mais, naquilo
que for compativel, as leis que regem a protegdo do meio ambiente, e, em especial, a Lei
n. 6.938/1981.

Nessa perspectiva, os riscos inerentes a presenca do amianto no meio
ambiente do trabalho, ndo podem ser corretamente avaliados, se ndo a luz dos principios
juridicos acima relacionados. Sob o palio da prevengao/precaucao, resulta certo que a
exposi¢ao de trabalhadores as diversas modalidades de amianto - inclusive o crisotila -
deve ser prioritariamente eliminada e evitada; e assim haveria de ser, mesmo se houvesse
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incerteza cientifica a respeito de seu potencial cancerigeno (o que, a rigor, ja nao ha, mercé
dos proprios comunicados da Organizagdo Mundial da Satde).

Onde a eliminag¢@o ndo ocorra prontamente, ademais, a vista do modelo
federativo brasileiro e das recentes decisdes do STF, deverdo ter curso todas as medidas
adequadas para que os riscos sejam progressivamente diminuidos (principio da melhoria
continua) ¢ plenamente informados aos trabalhadores (principio da informacao), que,
por sua vez, devem ser chamados a dialogar sobre as melhores estratégias de seguranca
laboral (principio da participac@o) até o banimento final.

De resto, em relagdo aos danos laborais derivados do amianto ja utilizado
pela industria nacional, estd o empregador obrigado a reparar os danos que sua atividade
causou (principio do poluidor-pagador), independentemente de culpa ou dolo. Em outras
palavras, o empregador-poluidor que manteve seus trabalhadores expostos ao amianto
devera ser responsabilizado objetivamente, seja porque sua atividade ¢ superlativamente
mais lesiva aos trabalhadores (art. 927, paragrafo unico, do Cédigo Civil), seja ainda -
se assim ndo se entender - porque ambientes laborais expostos ao amianto ou por ele
contaminados estdo indelevelmente desequilibrados.

Como ha um século e meio ponderou Abraham Lincoln, “/y/ou cannot
escape the responsibility of tomorrow by evading it today”. Que assim seja, agora e
doravante, para todas as chagas que a crisotila nos legou, e a posteridade.

Sao Paulo, agosto de 2017.
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