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Resumo:

A reflexdo académica em torno do impacto, para a sociedade mundial, da crise
decorrente da disseminagdo global do novo coronavirus (Sars-CoV-2) e da doenga
por ele causada (Covid-19) tem levado a diversos e distintos cendrios imaginados
para a pos-pandemia. Por meio da consideracdo da evolugdo historica de seu acervo
normativo e de seus institutos, o direito internacional publico apresenta elementos
que podem contribuir para essa reflexdo. Uma das decorréncias das crises globais
tem sido justamente a afirmag@o do direito internacional publico como ambiente
privilegiado para a fixacdo de paradigmas voltados a orientar a sociedade mundial
na reconfiguracdo de seu funcionamento, em um contexto inexoravel de maior
integracdo. Na sequéncia de cada crise global — dado o impacto geograficamente
amplo da crise e a necessidade de se lograr, face ao risco a ela imanente, estabilidade
na ordem internacional —, deram-se, para além de qualquer motivagdo idealista, o
fortalecimento do multilateralismo e a expansao do direito internacional publico. A
afericdio dessa correlag@o pode ser feita pela analise das transformagdes vivenciadas
pelo direito internacional publico na esteira tanto de crises globais generalizadas,
marcadas pelo colapso da segurancga internacional, como de crises globais tdpicas,
da qual ¢ exemplo a crise sanitaria desencadeada pela pandemia da Covid-19. A
compreensdo do risco para a estabilidade mundial que esta pandemia acarreta fara
com que importantes temas que ficaram estagnados nos tltimos anos — o aquecimento
global, a vulnerabilidade social, as assimetrias na economia internacional — tenham
que voltar a pauta de negociacdo de um multilateralismo renovado, gerando novo
impulso na evolucdo do direito internacional publico.
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Abstract:

Academic studies on the impact, for the world society, of the crisis resulting from
the global spread of the new coronavirus (Sars-CoV-2) and the disease caused by it
(Covid-19) has led to several and different scenarios imagined for the post-pandemic.

Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari é, desde 2013, Professor Titular de Direito Internacional do Instituto
de Relagoes Internacionais da Universidade de Sao Paulo (USP), do qual foi vice-diretor e diretor. Na
USP, ¢ ainda professor do Programa de Pos-Graduagdo da Faculdade de Direito, a qual esteve vinculado
funcionalmente de 2002 a 2013, coordena o Centro Ibero-americano (CIBA) e a Catedra José Bonifacio e
¢ membro da Comissdo de Direitos Humanos. Exerceu, no Brasil e no exterior, diversas fun¢des publicas,
tendo sido, entre outras atribuigdes, juiz e presidente do Tribunal Administrativo do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID, 2004 a 2008), membro do Conselho Diretor do Centro de Estudos de Justica
das Américas, 6rgao da Organizagdo dos Estados Americanos (CEJA-OEA, 2012 a 2017) e coordenador e
relator da Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2013 e 2014).

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 247 -271 jan./dez. 2020



248 Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari

Considering the historical evolution of its rules and doctrine, International Law
presents elements that can contribute to these studies. One of the consequences of
most global crisis has been precisely the affirmation of the International Law as
a privileged space for setting paradigms that lead world society in reconfiguring
its functioning, in an inexorable context of greater integration. Following each
global crisis — given the geographically wide impact of the crisis and the risk to the
stability of the international order — there was, beyond any idealistic motivation, the
strengthening of multilateralism and the expansion International Law. The finding
of this correlation can be made by analyzing the transformations experienced by
International Law in the wake of both generalized global crises, characterized by
the collapse of international security, and specific global crises, of which the health
crisis triggered by the Covid-19 pandemic is an example. The understanding of the
risk to world stability that this pandemic entails will mean that important issues that
have stagnated in recent years — global warming, social vulnerability, asymmetries
in the international economy — will have to return to the agenda of a renewed
multilateralism, generating a new movement in the evolution of International Law.

Keyword:  International Law. Public International Law. Global crisis. Pandemic.
Covid-19.

1. Introdugdo

A reflexdo académica em torno do impacto, para a sociedade mundial, da
crise decorrente da disseminagdo global do novo coronavirus (Sars-CoV-2) ¢ da doenga
por ele causada (Covid-19) tem levado a diversos e distintos cenarios imaginados para
a pos-pandemia. As previsdes oscilam desde a previsdo de mudangas abruptas — nos
campos politico, econdmico e social — até a de mero retorno a situag@o anterior a crise.
Essa variedade ndo implica, necessariamente, contraposi¢ao. Conforme a perspectiva e os
critérios adotados na analise, as mudancgas que poderao advir irdo se materializar em maior
ou menor grau, impondo-se, para a tentativa de se conceber um quadro mais consistente,
a conveniéncia de se buscar subsidios fornecidos por diferentes areas do conhecimento.

Por meio da consideragdo da evolugdo historica de seu acervo normativo
e de seus institutos, o direito internacional publico apresenta elementos que podem
contribuir para essa reflexdo, sendo um dos mananciais a ser obrigatoriamente adotado
na producdo de andlises que se pretendam mais abrangentes. Isto porque, uma das
decorréncias das crises globais tem sido justamente a afirmagdo do direito internacional
publico como ambiente privilegiado para a fixacdo de paradigmas voltados a orientar a
sociedade mundial na reconfiguragio de seu funcionamento. Nao se trata da identificagdo
de uma relagdo causal com caracteristicas uniformes que possam eleva-la a condigdo
de lei inexoravel das ciéncias sociais, ja que, na sequéncia de cada crise global, as
transformagoes do direito internacional ndo observam comandos regulares e uniformes.
Mas, ha, indiscutivelmente, um padrdo no fato de que, em contextos de crise global, o
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direito internacional publico se modifica e se afirma como fator relevante na reformulagao
das normas de convivéncia da sociedade mundial.

O entendimento do que seja uma crise global ndo se presta a simplificag@o.
Aqui, também, diferentes perspectivas e critérios podem acarretar distintas conclusdes.
A luz do direito, uma possibilidade bastante aceitavel ¢ dar essa qualificagdo a situagdo
que, ocasionando, em escala planetaria, acentuada instabilidade nas relagdes politicas,
econdmicas ¢ sociais, enseje modificacao significativa da ordem juridica, consubstanciada
por intermédio de normas de direito internacional publico. Em que pese a existéncia de
antecedentes do século XIX que podem sugerir pontualmente esse enquadramento —
sendo exemplo a adogdo da primeira Convencao de Genebra ¢ a emergéncia do direito
internacional humanitario na década de 1860, em contraposi¢do ao terrivel impacto
provocado pelo intenso aprimoramento tecnoldgico do material bélico —, a Primeira
Guerra Mundial, entre 1914 e 1918, ¢ o marco que configura uma crise global em sentido
pleno, na sua fei¢do de evento extremo quanto ao alcance geografico e a abrangéncia dos
efeitos (politicos, econdmicos e sociais), sendo a celebracdo do Tratado de Versalhes e
a criagdo da Sociedade das Nagdes (SAN), em 1919, consequéncias que assinalaram o
advento de uma ordem juridica de vocag@o planetaria.

Com efeito, por forca fundamentalmente dos significativos avancos da
pesquisa cientifica e da tecnologia, o inicio do século XX vivenciou a rapida acentuagio
e consolidagdo da interatividade no plano mundial, em dindmica que ndo mais cessou ¢
que, por decorréncia, vem promovendo, desde entdo, a progressiva ado¢do de normas
de direito internacional publico voltadas a regéncia nao so da coexisténcia dos Estados,
mas da propria vida social. De regramento voltado basicamente a fixagdo de fronteiras e
ao estabelecimento de aliangas militares ofensivas e defensivas, destinadas, na esséncia,
a manter ou a alterar fronteiras, o direito internacional publico passou a versar sobre
matérias até entdo adstritas ao direito produzido pelo Estado, complementando ¢ mesmo
substituindo as normas nacionais. Nesse cenario de crescente integragdo internacional,
ensejador do fendmeno da globaliza¢ao — independentemente das multiplas acepgdes que
0 termo encerra —, as crises, muitas vezes, assumiram escala global.! E, assim, como
se deu ao final da Primeira Guerra Mundial, os contextos de crise global se prestaram
a promover, com respaldo no incremento das relagdes multilaterais, o adensamento e
o fortalecimento do direito internacional publico, acelerando processo que ja resultava
natural, de proliferagdo de uma normatividade juridica internacional.

Expressdo simbolica dessa simultaneidade da crescente integra¢do internacional com a emergéncia de
crises globais ¢ a coincidéncia da deflagragdo da Primeira Guerra Mundial, em setembro de 1914, com
o inicio efetivo da atividade do Canal do Panama4, entdo recentemente inaugurado e que possibilitou a
circunavegagao terrestre em rota mais proxima a linha do Equador, contribuindo significativamente para o
incremento do comércio internacional.
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Na sequéncia de cada grande crise global — justamente pelo impacto
geograficamente amplo da crise e pela necessidade de, face ao risco a ela imanente, se
lograr estabilidade na ordem internacional —, deram-se, para além de qualquer motivagao
idealista, o fortalecimento do multilateralismo e a expansdo do direito internacional
publico, como expressdo juridica de medidas de politicas publicas adotadas em um
contexto inexordvel de maior integracdo global. A afericao desse quadro pode ser feita
pela analise das transformagdes vivenciadas pelo direito internacional publico na esteira
tanto de crises globais generalizadas, marcadas pelo colapso da seguranga internacional,
como de crises globais tdpicas, da qual ¢ exemplo a crise sanitaria desencadeada pela
pandemia da Covid-19. E o que se fara a seguir, com respaldo basicamente em documentos
normativos internacionais, abordando-se, ao final, alguns aspectos substantivos ¢ formais
presentes nesse movimento evolutivo.

2. A afirmagdo do direito internacional publico em contextos de crise global
generalizada

Com mais de 20 milhdes de mortos, entre combatentes e populacdo civil,
com impacto em todas as areas da atividade humana e em todos os continentes, a Primeira
Guerra Mundial (1914 a 1918) foi superada pela Segunda Guerra (1939 a 1945), ainda
mais destrutiva e de maior magnitude, com o numero de mortos superando 70 milhdes.
Séo as duas crises generalizadas que marcaram o mundo globalizado. E tiveram grande
impacto na transformacdo do direito internacional publico e na conformagao do direito
contemporaneo.

Celebrado em 28 de junho de 1919, na Franga, no palacio que lhe forneceu
a denominacdo, o Tratado de Versalhes assinalou o encerramento da Conferéncia de
Paz de Paris e, indo além da mera repactuacdo entre as poténcias beligerantes na entdo
denominada Grande Guerra, buscou estabelecer diretrizes para a governanga da vida
mundial.?> As disposi¢des iniciais do Tratado de Versalhes sdo dedicadas ao Pacto que
criou a Sociedade das Nagoes (SAN), organizacdo internacional inédita na abrangéncia
de seu escopo e afiliagdo, voltada justamente a implementacdo dessas diretrizes.> Muito

2 Na obra Tratado de Versalhes na historia do direito internacional, Paulo Borba Casella (2007) faz uma
apresentacdo detalhada daquele diploma normativo internacional, salientando a inovagdo que representou
na conformacdo do direito internacional publico.

A Sociedade das Nagdes (tradugdo da versdo em francés, adotada oficialmente no Brasil) ou Liga das
Nagdes (tradug@o da versdo em inglés, bastante utilizada na producdo académica brasileira) foi instituida
por meio do Pacto da Sociedade das Nagdes, que se constitui na parte inicial do Tratado de Versalhes,
adotado em 28 de junho de 1919. O Brasil foi signatario do tratado e o ratificou em 10 de janeiro de 1920,
dando-se a promulgagdo por via do Decreto n. 13.990, de 12 de janeiro do mesmo ano. O pais tornou-se,
assim, Estado membro daquela organizagdo internacional, situacao que perdurou até 1926, quando dela se
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embora a organizagao ndo mais exista e seja vista, de modo geral, como uma experiéncia
mal sucedida — constituida principalmente com a finalidade de evitar a deflagra¢do de um
conflito de proporg¢des globais como aquele que, iniciado em 1914, havia se encerrado
no final do ano anterior, a Segunda Guerra Mundial significou o fracasso desse intento
fundamental e conduziu a sua prépria extingdo* —, a SAN correspondeu ao primeiro ato
significativo voltado a configuracdo do conjunto das coletividades humanas existentes
no planeta como uma comunidade juridicamente delineada, regida por principios e
mecanismos institucionais formalmente estabelecidos.® O tratado e a organizagdo
internacional por ele constituida abrigaram iniciativas muito relevantes em favor do
aperfeigoamento e da universalizagdo de regras mais justas para o convivio social. E
o caso, entre muitos exemplos possiveis, da legislagdo protetiva dos trabalhadores, ja
enunciada no tratado e desenvolvida e sistematizada a partir de 6rgdo que, situado no
interior da SAN, veio a se tornar a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A constitui¢do da SAN nao significou ruptura com a logica estrutural que
presidira até entdo a configurag@o do direito internacional publico, fundada essencialmente
na agdo soberana dos Estados e cuja materializagdo se expressava na necessidade do
consentimento para a caracterizagdo de obrigagdo juridica no plano das respectivas
relagdes exteriores. A estruturacdo do direito internacional publico sobre essa base ¢
comumente identificada na doutrina com os tratados de paz celebrados na Vestefalia em
1648, que puseram fim as guerras religiosas do periodo ¢ consagraram a perspectiva de
edificacdo da ordem politica europeia a partir do funcionamento de um sistema de Estados
soberanos, superando-se a tutela pretendida especialmente pela Igreja Catolica.®

retirou. A presenca brasileira na organizagéo ¢ retratada em detalhes na obra O Brasil e a Liga das Nagoes
(1919-1926), de Eugénio Vargas Garcia. (GARCIA, 2005).

4 Em obra bastante abrangente dedicada a apresentacdo da historia dos trabalhos da Conferéncia de Paz
de Paris, a pesquisadora da Universidade de Oxford e professora da Universidade de Toronto Margaret
Macmillan registra essa percepgdo acerca do fracasso da SAN: “So great was the taint of failure that when
the powers contemplated a permanent association of nations during the Second World War, they decided to
set up a completely new United Nations. The League was officially pronounced dead in 1946. It had ceased
to count at all in 1939”. (MACMILLAN, 2003, p. 83).

5 Na obra ja referida, Margaret Macmillan resgata declaragéo efetuada por ocasido da assembleia que pos
fim a existéncia da organizagéo, em 1946, na qual o diplomata britanico Robert Cecil expressa justamente a
natureza precursora da SAN (League of Nations, na versdo adotada para o inglés): “At its last assembly, Lord
Robert Cecil, who had been there at its creation, asked, ‘Is it true that all our efforts for those twenty years
have been thrown away?’ He answered his own question bravely: ‘For the first time an organization was
constructed, in essence universal, not to protect the national interest of this or that country ... but to abolish
war.” The League had been, he concluded, ‘a great experiment.” It had put into concrete form the dreams and
hopes of all those who had worked for peace through the centuries. It had left its legacy in the widespread
acceptance of the idea that the nations of the world could and must work together for the collective security
of them all. ‘The League is dead: Long live the United Nations’”. (MACMILLAN, 2003, p. 84).

¢  No paragrafo 333 dos Principios da filosofia do direito, de 1821, Georg Wilhelm Friedrich Hegel sintetiza
essa perspectiva contratual do direito internacional: “333 — O fundamento do direito dos povos como direito
universal que entre os Estados ¢ valido em si e para si e que ¢ diferente do contetido particular dos contratos,
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Inerente a essa logica vestefaliana, a compreensdo do Estado como o sujeito
exclusivo de direito internacional publico, ¢ do costume e do tratado como suas fontes
fundamentais — na medida que se associam justamente a externalizacdo do consentimento
estatal —, nao foi afetada direta e expressamente pelas diretrizes estabelecidas pelo
Pacto da SdN, que, de um ponto de vista politico, concebeu a organizagdo como uma
espécie de foro permanente de concertagdo do conjunto dos Estados, que possibilitasse
a reproducdo, de forma continua, de eventos que vinham se verificando ocasionalmente,
sendo os entdo mais recentes as Conferéncias de Paz realizadas na Holanda, na Haia,
em 1899 e 1907.” Como diretriz geral, ndo se encontrava presente, portanto, na pauta da
Conferéncia de Paz de Paris, que originou o Tratado de Versalhes e o Pacto da SdN, a
efetiva adog@o de orientacdo supranacional para o equacionamento de temas variados de
impacto internacional, especialmente em matéria de seguranca, mas sim a viabilizagdo
de mecanismos que, por meio do incremento da frequéncia e da regularidade do
relacionamento interestatal, possibilitassem a antecipag@o ¢ superagdo das controvérsias
internacionais. Notadamente os conflitos proprios da matéria até entdo disciplinada pelo
direito internacional publico, concernente, fundamentalmente, como visto, a definigdo das
fronteiras territoriais dos Estados e, correlacionando-se a esta tematica, aquela associada,
mesmo que de forma implicita (acordos aduaneiros, por exemplo), a seguranga e ao uso da
forga.® Mesmo o tratamento conferido a normas de direito do trabalho no corpo do Tratado

reside no dever de se respeitarem os contratos, pois neles se fundam as obrigagdes dos Estados uns para
com os outros. Como, porém, a relagdo entre eles tem por principio a sua soberania, dai resulta que se
encontram uns perante os outros num estado de natureza e os seus direitos ndo consistem numa vontade
universal constituida num poder que lhes ¢ superior, mas obtém a realidade das suas reciprocas rela¢des na
sua vontade particular. Esta condi¢do geral mantém-se no estado de dever ser e o que realmente se passa é
uma situacdo de situagdes conformes a tais tratados e de aboli¢des desses tratados”. (HEGEL, 1976, p. 297-
298).

7 As diretrizes politicas iniciais da Conferéncia de Paz de Paris foram estabelecidas pelo presidente norte-
americano Woodrow Wilson, professor de direito publico na Universidade Princeton, amparado na
legitimidade internacional auferida pelos Estados Unidos em funcéo do papel decisivo de suas tropas para o
encerramento do conflito mundial. Essas diretrizes se consubstanciaram em quatorze pontos, o ultimo deles
dedicado a proposta de institui¢do de uma organizagao internacional com as finalidades que, posteriormente,
viriam a ser atribuidas a SAN e que estava assim redigido: “XIV. A general association of nations must be
formed under specific covenants for the purpose of affording mutual guarantees of political independence
and territorial integrity to great and small states alike”. (MACMILLAN, 2003, p. 496).

8 No relato que também fez sobre o evento diplomatico de Paris, Jean-Jacques Becker, professor de historia
contemporanea na Universidade de Paris X — Nanterre, registra a evolugdo da negociacdo em torno dos
poderes de que deveria a SAN: “A grande dificuldade encontrava-se, sobretudo, em determinar os meios
de acdo da SDN. [...] Finalmente, chegaram a um consenso sobre o futuro artigo 16 do Pacto. A aplicag@o
de sanc¢des econdmicas e financeiras, decididas pelo Conselho, seria obrigatoria e automatica para todos
os Estados membros. Mas as san¢des militares ou navais, que requeriam a unanimidade do Conselho para
serem deliberadas, estariam sujeitas a ‘recomendacdes’, sendo facultativa sua aplicagdo. Em resumo, a SDN
ndo podia servir de real garantia aos ataques. [...] Na realidade, a SDN ndo possuia meios verdadeiros de
acdo”. (BECKER, 2011, p. 156-159).
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de Versalhes nao deve ser visto, a principio, como negacao dessa perspectiva, mas como
mera excecdo, derivada do impacto causado pelo movimento politico revolucionario em
curso na Russia e da preocupacgdo das grandes poténcias reunidas em Paris com que nio
se disseminasse.
No texto preambular do Tratado de Versalhes, introdutério do Pacto da
SdN, a reafirmagdo dessa perspectiva interestatal de viés contratualista, tipicamente
vestefaliana, se encontra plenamente explicitada:
As altas partes contratantes,
Considerando que, para desenvolver a cooperagdo entre as
Nagdes e para lhes garantir a paz e a seguranga, importa:
aceitar certas obriga¢des de ndo recorrer a guerra; manter
claramente relagdes internacionais fundadas sobre a justica
¢ a honra; observar rigorosamente as prescri¢oes do direito
internacional, reconhecidas de ora em diante como regra
de conduta efetiva dos Governos; fazer reinar a justica e
respeitar escrupulosamente todas as obrigagdes dos tratados
nas relagdes mutuas dos povos organizados;

Adotam o presente Pacto que institui a Sociedade das
Nagdes. (BRASIL, 1920).

Apesar de indicagdo inicial de compromisso com valores universais, as
obrigacdes dos Estados decorrentes do direito internacional ptblico ficaram associadas
a observancia dos tratados, fonte contratual por exceléncia e na qual o consentimento ¢
critério essencial de validade. Todavia, a crescente necessidade de conectividade entre
os Estados em um contexto de grandes mudangas econdmicas e sociais, aceleradas por
avangos rapidos e significativos no campo cientifico e tecnoloégico, acabou por assegurar
a estrutura organica instituida para a SAN papel mais significativo do que aquele que
provavelmente fora imaginado pelos autores do Pacto que a criou. A acdo inercial dessa
estrutura ensejou, direta e indiretamente, a produg@o, em escala cada vez maior, de diretrizes
comuns para o tratamento de temas os mais variados, refletindo-se em normatividade
internacional direcionada a assuntos até entdo restritos a algada legislativa dos Estados,
iniciando-se, adicionalmente, processo que a doutrina jusinternacionalista qualifica de
codificagio do direito internacional publico. E nesse contexto que se consolida a alteragdo
qualitativa do direito internacional publico, que evolui de mero direito de coexisténcia
para direito de cooperagdo entre os Estados, de feigdo muito mais abrangente. Deu-se o
adensamento acentuado da malha normativa internacional, que, ademais, passou a regular
de forma crescentemente aprofundada temas da vida econdmica e social das sociedades
nacionais, fazendo surgir, inclusive, o debate teoérico e pratico referente a convivéncia
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das normas internacionais com aquelas de mesmo escopo produzidas internamente pelos
Estados.’

Assim, sem que se possa falar em uma qualidade propriamente supranacional,
o direito internacional publico do entre guerras vivenciou profundas transformagdes, cuja
irreversibilidade ndo foi afetada nem mesmo pela incapacidade demonstrada por parte
da estrutura institucional da SAN para evitar a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Com
efeito, o conflito instaurado em 1939 e que se prolongou até 1945 implicou a extingdo
da SdN, mas seus desdobramentos, principalmente a criagdo da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), ndo significaram o retrocesso a padrdes anteriores a 1919. Pelo
contrario, intensificou-se a produg¢do normativa internacional, verificando-se o advento
da supranacionalidade e, mais do que isso, alteragdo no proprio fundamento do direito
internacional publico, que — em face da identificacdo, no plano internacional, dos direitos
fundamentais do ser humano — afastou o consentimento do Estado como critério absoluto
para sua existéncia e validade. Se, ap6s a Primeira Guerra Mundial, a SdN significou
a tentativa de estabilizacdo da ordem internacional a partir de iniciativa que, embora
formalmente inovadora, ainda fosse conduzida pelos preceitos da logica vestefaliana, as
situagdes extremas vivenciadas apds apenas duas décadas — com o horror do Holocausto
e das bombas nucleares,' que marcaram a Segunda Guerra — aceleraram a superagio
daquela logica, em processo cuja inevitabilidade ja estava determinada pelo curso das
transformagdes nas relagdes econdmicas e sociais em ambito global que se vinham
verificando ao longo do século XX.

Fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizagéo Internacional —
mais conhecida como Conferéncia de Sao Francisco, cidade norte-americana que abrigou
o evento —, a Carta das Nagdes Unidas foi celebrada em 26 de junho de 1945, antes
mesmo dos ataques nucleares, quando o conflito global ainda perdurava no Extremo
Oriente, e teve por proposito a constitui¢do da ONU.!" Ja no preambulo do documento,
fica evidenciada a mudanca de paradigma em relag@o a ordem juridica adotada no Tratado

°  HansKelsen (1927, p.231-331) dedicou ao assunto curso que ministrou na Academia de Direito Internacional
da Haia em 1926: “Les rapports de systéme entre le droit interne et le droit international public”.

10" Na introdugdo de obra dedicada a descri¢ao dos eventos que cercaram a elaboragdo da Carta das Nagdes
Unidas e a criagdo da ONU, Stephen C. Schlesinger, ao comparar aquele momento com outros que trataram
do reordenamento das relagdes internacionais (os eventos de Vestefalia, Viena e Versalhes), sintetiza com
precisdo o significado da realidade nuclear: “the founding of the United Nations, in far more sinister
circumstances than faced any of the U.N.’s predecessors — namely, the age of nuclear weaponry — is affecting
the survival or demise of humanity”. (SCHLESINGER, 2004, p. XV).

" A Organizac¢ao das Nagdes Unidas (ONU) foi instituida por meio da Carta das Nac¢des Unidas, tratado
adotado em Sao Francisco, nos Estados Unidos, em 26 de junho de 1945. O Brasil assinou o tratado na
mesma data, tendo o depdsito do instrumento brasileiro de ratificagdo sido efetuado em 21 de setembro de
1945. A promulgagdo do tratado se deu também no ano de 1945, por via do Decreto n. 19.841, de 22 de
outubro.
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de Versalhes. Desse predmbulo se extrai a primazia conferida aos direitos humanos como
critério determinante na configuracdo da nova ordem internacional, o que vai se acentuar
nos anos subsequentes com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, ¢ a estruturacdo dos sistemas internacionais de protecdo aos direitos humanos.
Assim esta redigido esse texto inaugural:

Predmbulo

NG6s, os povos das Nagées Unidas, resolvidos a preservar as
geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes,
no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direito dos homens e das mulheres, assim como das
nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob
as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de
tratados e de outras fontes do direito internacional possam
ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla.

E para tais fins, praticar a tolerancia e viver em paz, uns
com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas
para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir,
pela aceitag@o de principios e a instituigdo dos métodos, que
a forca armada ndo sera usada a ndo ser no interesse comum,
a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos.

Resolvemos conjugar nossos esfor¢os para a consecugdo
desses objetivos.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio
de representantes reunidos na cidade de Sdo Francisco,
depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados
em boa ¢ devida forma, concordaram com a presente Carta
das Nagodes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma
organizacdo internacional que sera conhecida pelo nome de
Nagoes Unidas. (BRASIL, 1945).

E logo nos arts. 1° e 2° da Carta das Nagdes Unidas, elencam-se propdsitos
e principios, voltados a dar consequéncia a abordagem preambular fundada no
estabelecimento de paradigmas éticos, e induzindo a uma perspectiva supranacional e a
mudanga do fundamento do direito internacional:
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Capitulo I — Propdsitos e principios
Artigo 1. Os propositos das Nagdes Unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse
fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameagas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e
de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou
situagdes que possam levar a uma perturbagdo da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagoes,
baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos
¢ de autodeterminag@o dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver
os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitario, e para promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nagdes
para a consecugdo desses objetivos comuns.

Artigo 2. A Organizagio e seus Membros, para a realizagdo
dos propositos mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo
com os seguintes Principios:

1. A Organizagdo ¢ baseada no principio da igualdade de
todos os seus Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em
geral os direitos ¢ vantagens resultantes de sua qualidade de
Membros, deverdo cumprir de boa fé as obrigagdes por eles
assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que ndo sejam
ameacadas a paz, a seguranga ¢ a justica internacionais.

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes
internacionais a ameaga ou o uso da forga contra a integridade
territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou
qualquer outra a¢ao incompativel com os Propositos das
Nagdes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nagdes Unidas toda
assisténcia em qualquer agdo a que elas recorrerem de
acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a
qualquer Estado contra o qual as Nag¢des Unidas agirem de
modo preventivo ou coercitivo.
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6. A Organizagdo fard com que os Estados que ndo sdo
Membros das Nagdes Unidas ajam de acordo com esses
Principios em tudo quanto for necessario a manutengdo da
paz e da seguranca internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as
Nagdes Unidas a intervirem em assuntos que dependam
essencialmente da jurisdi¢do de qualquer Estado ou obrigara
0s Membros a submeterem tais assuntos a uma solu¢do,
nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo
prejudicara a aplicagdo das medidas coercitivas constantes
do Capitulo VII. (BRASIL, 1945).

E importante registrar que disposi¢des com o contetido desses arts. 1° ¢
2° da Carta das Nagdes Unidas ndo figuraram no Pacto da SAN — cujo art. 1°, destinado
a identificar os membros da SdN, corresponde a matéria do art. 3° da Carta das Nagdes
Unidas —, isto pela razao ja exposta de que o documento de 1919, embora tenha acarretado
mudangas significativas na ordem juridica internacional, ndo almejava a alteragdo da
natureza essencialmente interestatal do direito internacional publico. Na perspectiva
adotada no Tratado de Versalhes, tendo por fundamento o consentimento dos Estados,
as normas internacionais se justificariam exclusivamente por for¢a do procedimento
de elaboragdo, sendo irrelevante, do ponto de vista da validade juridica, a observancia
de critérios de finalidade ou mesmo de principio. Por sua vez, a concepgdo de ordem
internacional imanente ao documento de 1945 significou alteracdo da concepg¢do do
Pacto da SdN, com a introdugdo de quadro normativo de referéncia contendo objetivos
e principios destinados a guiar a acdo institucional da nova organizagdo internacional,
claramente a habilitando a se sobrepor a vontade dos Estados, tanto membros como nao
membros.

Em sintese, reconhece-se explicitamente na Carta das Nac¢des Unidas
a igualdade entre os Estados (art. 2°, 1), cuja soberania, no entanto, s6 ¢ afirmada — e
mesmo assim de forma vaga e relativizada — no tocante aos assuntos que dependam
essencialmente da propria jurisdigdo (art. 2°, 7),'> impondo-se aos Estados membros o
cumprimento das obrigacdes assumidas de acordo com a Carta (art. 2°, 2), e aos nio
membros agir em conformidade com as determinagdes da ONU associadas aos principios

12 No jacitado estudo sobre a fundagao da ONU, Stephen C. Schlesinger registra que a formulagao inicial para
essa disposicdo do item 7 do art. 2°, efetuada ainda na Conferéncia preliminar de Dumbarton Oaks, de 1944,
dava margem até mesmo a que coubesse ao direito internacional piiblico a determinacdo dos assuntos que
ficariam na al¢ada exclusiva dos Estados. Mas, conforme informa o professor da New School University, de
Nova York, os parlamentares que integravam a delegagio norte-americana na Conferéncia de Sao Francisco
aisso se opuseram: “The legislators demanded that the phrase ‘international law’ be dropped from the clause
on the grounds that it was always unpredictable in determining the proper allocation of responsibilities
between states and the world community”. (SCHLESINGER, 2004, p. 237-238).
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estabelecidos no tratado (art. 2°, 6). Fica explicitado, ainda, no preambulo da propria
Carta das Nag¢des Unidas, que as obrigagdes dos Estados nao decorrem apenas do que
venha a ser consentido por meio de tratado, como se encontrava assinalado no Tratado
de Versalhes, mas também emanam de outras fontes do direito internacional publico, o
que amparou a progressiva utilizagdo dos principios de direito como fundamento dos atos
internacionais. A medida, portanto, que o documento que se constitui em pedra angular da
ordem juridica internacional nega ao consentimento a condigdo fundamento e de critério
absoluto de validade para obrigagdo de Estado no ambito dessa mesma ordem, tem-se
alteracdo substancial no plano da teoria do direito internacional publico.”® E, em que
pese a realidade das relagdes internacionais ndo ensejar a superagdo imediata da logica
estrutural estritamente lastreada na soberania estatal, paulatinamente, passou a se fazer
cada vez mais presente a concepcdo delineada no tratado adotado em Sao Francisco para
a substancia e a conformag@o da ordem juridica internacional, isto por for¢a da dindmica
decorrente da intensificagdo das transformagdes econdmicas € sociais ja em curso mesmo
por ocasido da celebrag@o do Tratado de Versalhes.

Consequéncia da enorme destruicdo provocada pela Segunda Guerra
Mundial, que ceifou milhdes de vidas, a ONU significou um grande avango em relagdo
a SAN. Sob a dtica da busca da estabilidade nas relagdes politicas, econdmicas e sociais
internacionais, a ONU nfo s6 estabeleceu mecanismos mais consistentes para promover
a seguranga internacional, como, dando seguimento, mas indo muito além da SdN,
impulsionou, para todas as areas da vida social, a produ¢do de um robusto quadro
normativo, fixador de paradigmas universais, ¢ a cria¢do de organismos, inclusive
tribunais, destinados a propiciar monitoramento mais efetivo da aplicacdo dessas normas.
A Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS), cujas atividades se iniciaram em 1948 e que ficou
em grande evidéncia na crise global decorrente da pandemia da Covid-19, exemplifica
essa evolugdo.'* Na evolugdo do direito internacional publico ao longo do século XX,

13 A formulagdo que acabou prevalecendo para o item 7 do art. 2° deu margem suficiente a que o Conselho de
Seguranga e a Corte Internacional de Justiga, 6rgdos regidos pelo direito internacional publico, se tornassem
os intérpretes da Carta das Nagdes Unidas com prerrogativa para estabelecer os assuntos que “dependam
essencialmente da jurisdigdo de qualquer Estado”, o que, por exemplo, ocorreu nas decisdes que negaram
4 Africa do Sul a possibilidade de aplicar o apartheid como mecanismo de regéncia da vida social interna.
Esse entendimento ¢ corroborado por Celso Lafer, professor da Faculdade de Direito ¢ do Instituto de
Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo: “O Artigo 2°, § 7° da Carta adotou, em matéria
de jurisdicdo interna dos Estados, em contraposi¢do ao artigo 15, § 8° do Pacto da Sociedade das Nagoes,
uma formula¢@o mais dindmica e aberta a evolugdo do Direito Internacional. Assim, ao invés de referir-se
a ‘competéncia exclusiva’, como fez o Pacto, a carta referiu-se a assuntos que dependem essencialmente
de jurisdigdo interna do Estado, o que, como assinalou Lauterpacht, permitiu, sob a égide da carta de Sao
Francisco, ao Direito Internacional, ir ampliando progressivamente sua esfera de normatividade”. (LAFER,
1999, p. 157).

4 A Organizagdo Mundial da Satide (OMS, WHO na sigla em inglés) foi criada através de tratado adotado
em 22 de junho de 1946. O Brasil foi signatario do tratado e o ratificou em 1° de junho de 1948, dando-se a
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quanto a sua caracterizago, do direito de coexisténcia passou-se, com a ordem politica
instaurada com a SdN, para o direito de cooperagdo entre os Estados, e deste se vem
avancando, a partir da ordem politica inaugurada pela ONU, na configuracdo do direito
da comunidade humana, voltado a regéncia da comunidade conformada pelo conjunto
dos seres humanos."

E nem mesmo o quadro de bipolaridade da guerra fria, que marcou as
relagdes internacionais por cerca de quatro décadas — conferindo a dois Estados, os
Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), papel dirigente na condugdo da vida internacional —, evitou que fosse sendo
erguido, paulatinamente, um vasto arcabougo juridico de institui¢des, principios e regras
claramente fundados na perspectiva da supranacionalidade.'® Com o fim desse contexto
de bipolaridade, o processo teve sequéncia com vigor ainda maior, registrando-se ndo sé
o continuo adensamento desse arcabougo, mas sua crescente sistematizagdo, nao sendo
adequado se transpor de forma automatica, para o campo da ordem juridica internacional
— que associa o direito internacional publico a dinamica de aproximagdo, e mesmo

promulgacao por via do Decreto n. 26.042, de 17 de dezembro de 1948. A OMS ¢ decorréncia das iniciativas
multilaterais voltadas ao equacionamento internacional de assuntos de satde publica que ja se verificavam
ha algumas décadas, sendo marco relevante o Cddigo Sanitario Internacional de 1926, justamente do
periodo do entre guerras.

15 Pierre-Marie Dupuy propde para a caracterizagdo do direito internacional ptblico abordagem articuladora
de trés diferentes perspectivas, que, valendo-se de terminologia de uso disseminado na doutrina
Jusinternacionalista, denomina, respectivamente, “droit de la coexistence”, “droit de la coopération”
e “droit de la communauté internationale et de I’humanité”. (DUPUY, 2006, p. 24). O professor da
Universidade de Paris II (Panthedn-Assas) adota tais perspectivas como dimensdes que convivem no direito
internacional publico contemporaneo. Ja neste artigo, elas se encontram referidas com significado diverso,
mais precisamente para indicar a qualidade essencial do direito internacional publico sob o prisma de sua
evolucdo historica, como qualificagdes que se sucedem e substituem, sendo, portanto, excludentes. Nesse
sentido, muito embora regras internacionais de coexisténcia e cooperagdo entre Estados continuem a ser
produzidas em grande escala, elas o sdo no contexto de um direito internacional que se pode qualificar como
direito da comunidade humana, pois tem como unidade sistémica basica o ser humano e por fundamento a
condicdo juridica universalmente identificada para o ser humano de titular de direitos fundamentais.

16 No curso geral de direito internacional ptiblico que ministrou em 1999 na Academia de Direito Internacional
da Haia, Christian Tomuschat observou justamente que as diferengas ideoldgicas da Guerra Fria ndo
comprometeram a forca expansiva do direito internacional: “The socialist doctrine of international law
could to some extent be termed a constructive attempt to secure peaceful relations during the period of
cold war. Contrary to opinions expressed by a considerable number of Western writers, it did not deny the
existence of obligatory legal bonds between the two antagonistic groups of States. And in fact, the thesis
of an unbridgeable gap permitting of no common juridical element between capitalism and socialism was
an exaggeration hardly borne out by realities. East and West did cooperate in order to ensure at least a
minimum level of common ground even during periods of sharp political tensions”. (TOMUSCHAT, 1999,
p- 34). Corroborando esse entendimento, pode-se registrar que o principal tratado internacional concernente
a garantia do uso pacifico do espago cosmico — o Tratado sobre principios reguladores das atividades dos
Estados na exploragéo e uso do espago cosmico, inclusive a lua e demais corpos celestes — foi celebrado em
Moscou, em 1967.
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uniformizagdo, dos direitos nacionais —, a nogdo de fragmentacao, que tem marcado a
cena politica internacional nos anos recentes. !’

3. A afirmacao do direito internacional publico em contextos de crise global topica

Sem desconsiderar o papel determinante que as crises globais generalizadas
— associadas, como se viu, ao colapso do quadro de seguranga internacional — tiveram no
desenvolvimento estrutural do direito internacional publico, crises de alcance igualmente
global, mas de carater topico, também acabaram por impulsionar o multilateralismo e
por promover avangos reais no plano da normatividade internacional. Crises econdmicas,
sociais, ambientais, sanitarias, como a da pandemia da Covid-19, deram ensejo a
aceleragdo desse movimento. E ¢ certo que tais crises, mesmo consideradas topicas, por
estarem associadas a causas bastante especificas, geram efeitos que transcendem essas
particularidades e terminam repercutindo em outras dimensdes — de natureza sanitaria, a
crise da Covid-19 tem gerado impacto de grande magnitude na economia internacional,
entre outras areas. Isso faz com que o efeito das crises globais topicas sobre o direito
internacional publico acabe por afetar diversas de suas especialidades.

Mesmo sem se promover o tratamento exaustivo da matéria, o resgate de
algumas crises globais topicas ¢ suficiente para evidenciar essa associagdo com a evolugio
e afirmacao do direito internacional publico. E, dada a centralidade que apresenta em
nossa €poca, o ambito da satde global se presta a fornecer exemplos expressivos, como
aquele relacionado a Declaragdo sobre o Acordo TRIPS e Satide Publica, adotada pela
Conferéncia Ministerial da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em Doha, no
Catar, em 2001." Mais conhecido na doutrina do direito internacional sanitario pela
formula simplificada Declaragdo de Doha, o documento, embora faga referéncia a
outras doencas (como tuberculose e malaria), resultou especialmente da crise gerada
pela rapida disseminacdo, na década de 1990, da AIDS (sigla em inglés de sindrome
da imunodeficiéncia adquirida, SIDA), doenga causada pelo virus da imunodeficiéncia
humana (HIV, na sigla em inglés) e que, assumindo a dimensdo de uma pandemia (termo

17" Visdo antagénica a bastante disseminada perspectiva de fragmentagéo do direito internacional piblico esta
exposta pelo autor em artigo publicado em 2017: “The integration of the law in a politically fragmented
world” (DALLARI, 2017). Cabe salientar que o tema da fragmenta¢do do direito internacional publico
foi objeto de andlise por parte da Comissdo de Direito internacional da ONU, que produziu o relatorio
intitulado Fragmentation of International Law: Difficulties Arising From the Diversification and Expansion
of International Law, datado de 13 de abril de 2006, cujas conclusdes, apesar de apontarem obstaculos,
identificam claro viés integracionista para o quadro normativo internacional.

18 Declaragao sobre o Acordo TRIPS e Satide Publica, ou, na versao oficial em espanhol, Declaracion relativa
al acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica, ou, ainda, na versdo oficial em inglés, Declaration on the
TRIPS Agreement and Public Health (ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO, 2011).
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que justamente qualifica a propagagdo de doenga em escala global), ocasionou mais de
32 milhdes de mortes no mundo, segundo dados da OMS de 2019. Instituida em 1994, no
contexto de movimento em favor da adogdo de regras voltadas a expansdo do comércio
internacional, a OMC tem na Conferéncia Ministerial sua instdncia suprema, a quem
compete adotar decisdes sobre todos os assuntos compreendidos nos acordos multilaterais
de comércio."

Com a qualidade formal de ato de organiza¢ao internacional (International
Institutional Law, como qualifica a doutrina norte-americana®), modalidade de fonte cuja
relevancia crescente ¢ um dos aspectos marcantes da estrutura do direito internacional
publico contemporaneo, a Declaragdo de Doha objetivou assegurar aos Estados membros
da OMC a preponderancia da atencdo com a satde publica no cotejo com direitos de
propriedade intelectual concernentes a producao de medicamentos, decorrentes do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Acordo
sobre os ADPIC, ou Acordo TRIPS, como é mais conhecido na literatura académica
brasileira, que se vale da sigla em inglés do documento). Com base, claramente, no
principio da primazia dos direitos humanos, emanado da Carta das Nagdes Unidas e de
todo o desenvolvimento normativo que a ela se seguiu, os cinco paragrafos iniciais do
documento de 2001 fixaram orientacdo bastante inovadora para o direito internacional
publico:

1. Reconocemos la gravedad de los problemas de salud
publica que afligen a muchos paises en desarrollo y menos

adelantados, especialmente los resultantes del VIH/SIDA,
la tuberculosis, el paludismo y otras epidemias.

2. Recalcamos la necesidad de que el Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC)
de la OMC forme parte de la accion nacional e internacional
mas amplia encaminada a hacer frente a estos problemas.

3. Reconocemos que la proteccion de la propiedad intelectual
es importante para el desarrollo de nuevos medicamentos.
Reconocemos asimismo las preocupaciones con respecto a
sus efectos sobre los precios.

19

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC, WTO na sigla em inglés) foi criada por meio da Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT, tratado
conhecido como Acordo de Marraquexe, adotado em 12 de abril de 1994. O Brasil foi signatario do tratado
e o ratificou em 21 de dezembro de 1994, tendo a promulgagdo ocorrido por meio do Decreto n. 1.355, de
30 de dezembro do mesmo ano.

Essa qualificac@o conceitual esta presente em obra do professor da Universidade Columbia José Alvarez
(20006).

20
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4. Convenimos en que el Acuerdo sobre los ADPIC no
impide ni debera impedir que los Miembros adopten
medidas para proteger la salud publica. En consecuencia, al
tiempo que reiteramos nuestro compromiso con el Acuerdo
sobre los ADPIC, afirmamos que dicho Acuerdo puede y
debera ser interpretado y aplicado de una manera que apoye
el derecho de los Miembros de la OMC de proteger la
salud publica y, en particular, de promover el acceso a los
medicamentos para todos.

A este respecto, reafirmamos el derecho de los Miembros
de la OMC de utilizar, al maximo, las disposiciones del
Acuerdo sobre los ADPIC, que prevén flexibilidad a este
efecto.

5. En consecuencia, y a la luz del parrafo 4 supra, al tiempo
que mantenemos los compromisos que hemos contraido
en el Acuerdo sobre los ADPIC, reconocemos que estas
flexibilidades incluyen:

a) Al aplicar las normas consuetudinarias de interpretacion
del derecho internacional publico, cada disposicion del
Acuerdo sobre los ADPIC se leera a la luz del objeto y
fin del Acuerdo tal como se expresa, en particular, en sus
objetivos y principios.

b) Cada Miembro tiene el derecho de conceder licencias
obligatorias y la libertad de determinar las bases sobre las
cuales se conceden tales licencias.

¢) Cada Miembro tiene el derecho de determinar lo que
constituye una emergencia nacional u otras circunstancias
de extrema urgencia, quedando entendido que las crisis de
salud publica, incluidas las relacionadas con el VIH/SIDA,
la tuberculosis, el paludismo y otras epidemias, pueden
representar una emergencia nacional u otras circunstancias
de extrema urgencia.

d) El efecto de las disposiciones del Acuerdo sobre los
ADPIC que son pertinentes al agotamiento de los derechos
de propiedad intelectual es dejar a cada Miembro en libertad
de establecer su propio régimen para tal agotamiento sin
impugnacion, a reserva de las disposiciones de los articulos
3y 4 sobre trato NMF vy trato nacional !

2' Declaracion relativa al acuerdo sobre los ADPIC y la salud publica (ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO). Nio existindo versio oficial do documento na lingua portuguesa, adota-se neste artigo a
redagio dada as disposi¢des do documento na versdo oficial produzida pela OMC no idioma espanhol.
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Essa orientagdo da OMC, emanada no contexto da crise global da pandemia
da AIDS, contribuiu decisivamente para a fixacdo da diretriz de prevaléncia do interesse
publico em matéria de saude. Mesmo que se possa questionar a dificuldade de efetivagdo
das medidas de implementagdo dessa orientagdo, explicitadas nos paragrafos 6 e 7,
como a produgdo de medicamentos com licenciamento compulsorio e a obrigagdo de
transferéncia de tecnologia dos Estados membros mais desenvolvidos para aqueles com
menor desenvolvimento, consagrou-se, em relacdo a area de saude publica, a aplicagdo
plena do principio da prevaléncia dos direitos humanos.”? A Declaragdo de Doha, ao
parametrizar, por via de interpretacao, os efeitos da aplicacdo do Acordo TRIPS em matéria
de saude publica, veio, assim, a ter grande importancia para a legitimacdo da adogdo
generalizada de politicas publicas relacionadas a produgdo de medicamentos genéricos, a
universalizacdo do acesso a medicamentos essenciais € mesmo, por via indireta, a outras
matérias correlacionadas, como a regulagdo da atividade de contratagdo de seguro de
assisténcia a saude, entre outras. Na abordagem desse tema, a doutrina juridica brasileira
confere realce a Declaracdo de Doha como fonte na conformagao do balizamento juridico
nacional.?®

No ambito do direito internacional publico, essa derivagdo para o campo da
regulag@o econdmica que se verificou com a ado¢ao, na crise global da pandemia da AIDS,
de medida juridica internacional inovadora por parte da OMC, também marca a reagdo a
crise global da pandemia da Covid-19. Naturalmente, o protagonismo nessa recente crise
sanitaria, entre as instituicdes regidas pelo direito internacional publico, cabe a OMS,
cuja atuagdo tem respondido as competéncias que lhe foram juridicamente estabelecidas.
Mas, provavelmente, a iniciativa que pode assinalar uma mudanga de paradigma também

2 Em dissertagdo de mestrado defendida em 2006 na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
Carlos Alberto Polonio faz um apanhado bastante abrangente sobre o impacto da Declaragdo de Doha,
enfatizando sua presenga em uma série de iniciativas multilaterais voltadas justamente a promogao do
direito a saide como expressdo maior da afirmacdo dos direitos humanos. Nesse contexto, sublinha o
carater inovador do documento na revisdo do alcance do direito de propriedade intelectual: “Com essa
Declaragéo produziu-se uma interpretagdo auténtica do acordo TRIPS que tem forca para afastar quaisquer
duvidas quanto aos reais objetivos e principios orientadores do Acordo, criando uma regra de hierarquia dos
objetivos do direito internacional da propriedade intelectual apoiada na premissa de que o ‘Acordo pode e
devera ser interpretado e aplicado de uma maneira que apoie o direito dos Membros da OMC de proteger a
saude publica e, em particular, de promover o acesso aos medicamentos para todos’ (paragrafo 4°). Nesse
sentido, houve uma mudanca substancial na interpretagdo do TRIPS, uma vez que o artigo 8.1 do Acordo
mandava que as medidas de protecdo a saude publica fossem consistentes com o acordo TRIPS e ndo o
contrario”. (POLONIO, 2006, p. 195).

2 Abordagem doutrinaria em que se reconhece a incidéncia da Declaragdo de Doha no ambiente juridico
e regulatdrio brasileiro pode ser constatada em referéncia efetuada por Patricia Luciane de Carvalho,
especialista em direito de propriedade intelectual, sobre atribuicdes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) em matéria de medicamentos: “a Anvisa compete a prote¢do da satde publica por meio
dos direitos da propriedade intelectual, inclusive com conhecimento das flexibilidades existentes no TRIPS
e na Declaragdo de Doha”. (CARVALHO, 2020, p. 101).
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¢ de teor econdmico e, do mesmo modo, encontra-se fundada na primazia dos direitos
humanos, tendo sido adotada em julho de 2020 pela Unido Europeia. Com a finalidade
de promover a recuperacdo dos Estados membros e de suas populagdes, severamente
afetados pela pandemia da Covid-19, a Unido Europeia adotou medida inovadora em
sua configuragdo e amplitude, ao decidir pela contratagdo, em seu proprio nome, de
empréstimos nos mercados de capitais. Podendo se consubstanciar por meio da emissao de
titulos da divida publica ou de outras formas de contratagio, trata-se de conduta propria da
politica economica dos Estados ou da atuagdo de organizagdes internacionais estritamente
financeiras, mas ndo de uma organizagdo internacional de natureza e finalidade politicas.
Sob a perspectiva da teoria do direito internacional publico, tem-se, nitidamente, refor¢o
significativo da diretriz de supranacionalidade, que caracteriza o estagio mais avangado
dos processos de integragdo internacional.

Revestindo-se da condigdo formal de ato de organizagdo internacional, a
decisdo foi tomada pelo Conselho Europeu, principal instancia de orientagdo politica da
Uniao Europeia, que retne os chefes de Estado ou de Governo dos 27 Estados membros e
da qual também participam, embora sem direito a voto, os presidentes do proprio Conselho
e da Comissao Europeia. Aprovado por unanimidade ao final de reunido extraordinaria
daquele 6rgdo colegiado realizada entre 17 e 21 de julho de 2020, o documento de
conclusdes consagrou o que qualificou como “um esforgo especifico de recuperagido ao
abrigo do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (Next Generation EU)”.>* Na
primeira parte das conclusdes, estd delineada essa inciativa, a qual o Conselho Europeu,
explicitando sua excepcionalidade, atribui carater “substancial, direcionado ¢ limitado
no tempo” (UNIAO EUROPEIA, 2020, p. 2). Os paragrafos iniciais dessa primeira parte
— intitulada justamente Next Generation EU, denominagdo que sugere fundamentagdo
marcadamente €tica para o programa de recuperagdo — sdo expressivos na vocalizagdo
desse entendimento:

Al. O carater excecional da situagdo econdmica e social
decorrente da crise da COVID-19 exige medidas excecionais

para apoiar a recuperagao e a resiliéncia das economias dos
Estados-Membros.

A2. O plano para a recuperagdo da Europa exigird um
enorme investimento publico e privado a nivel europeu,
por forma a colocar firmemente a Unido numa trajetoria
de recuperagdo sustentavel e resiliente, criando postos de

2% As passagens do documento aqui transcritas sdo expressao fidedigna do que foi decidido, ja que, sendo a
lingua portuguesa um dos idiomas utilizados formalmente pela Unido Europeia, ¢ ela adotada, na forma
vigente em Portugal, para a produgdo dos documentos oficiais da organizagio internacional. (UNIAO
EUROPEIA, 2020, p. 1).
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trabalho e reparando os danos imediatos causados pela
pandemia de COVID-19, e apoiando simultanecamente as
prioridades ecoldgicas e digitais da Unido. O QFP [Quadro
Financeiro Plurianual], refor¢ado pelo Next Generation EU,
sera o principal instrumento europeu.

A3. A fim de dotar a Unido dos meios necessarios para
enfrentar os desafios da pandemia de COVID-19, a
Comissao [Comissdo Europeia] sera autorizada a contrair
empréstimos em nome da Unido nos mercados de capitais.
O produto sera transferido para programas da Unido em
conformidade com o Next Generation EU.

A4. Dado que o Next Generation EU constitui uma resposta
excecional a essas circunstancias temporarias mas extremas,
os poderes conferidos a Comissao para contrair empréstimos
sdo claramente limitados em termos de dimensdo, duragdo
¢ ambito.

AS. Relativamente ao Next Generation EU, a Decisdo
Recursos Proprios autoriza a Comissdo a contrair
empréstimos nos mercados de capitais em nome da Unido
até¢ ao montante de 750 mil milhdes de EUR, a pregos de
2018; qualquer nova atividade liquida de contragdo de
empréstimos cessara o mais tardar no final de 2026. A
Unido deve utilizar os fundos dos empréstimos contraidos
nos mercados de capitais com o objetivo exclusivo de fazer
face as consequéncias da crise da COVID-19.

A6. Os fundos dos empréstimos contraidos podem ser
utilizados para conceder empréstimos até um montante de
360 mil milhdes de EUR, a precos de 2018, e para despesas
at¢ um montante de 390 mil milhdes de EUR, a pregos de
2018. (UNIAO EUROPEIA, 2020, p. 2-3).

Os desdobramentos dessa decisdo é que revelardo o grau de sua profundidade
e de seu impacto na reformulag@o dos procedimentos de governanga internacional. De todo
modo, fica evidenciado, também no contexto da crise global da pandemia da Covid-19,
cenario que exibe a presenga marcante e renovada de mecanismos de direito internacional
publico, que, por sua vez, se converte em plataforma habil para viabiliza¢ao de respostas
por parte da sociedade mundial. Se a centralidade da crise gerada pela propagagdo do
novo coronavirus remete aos casos de crise global sanitaria aqui expostos,? cabe observar,
todavia, que, em crises materialmente diversas, essa tendéncia de afirmacao do direito

2 Os casos aqui apresentados ndo constituem rol exaustivo no ambito do direito internacional sanitario,

podendo se assinalar que, ja em 2012, a professora Deisy de Freitas Lima Ventura havia defendido, no
Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sao Paulo, tese de livre-docéncia relacionada a
outra crise sanitaria de dimensdo global. (VENTURA, 2012).
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internacional publico também vem se apresentando. Assim, podem ser buscadas situagdes
reveladoras dessa perspectiva em crises globais econdmicas, ambientais, humanitarias, de
toda matéria, enfim.

No plano ambiental, o descontrole sobre o impacto crescente a avassalador
da a¢do humana amparada em evolugdo tecnologica acelerada, verificado a partir
da segunda metade do século XX, conduziu a um ntimero crescente de situacdes de
desequilibrio no ecossistema terrestre, algumas delas revestidas do carater de crise
de alcance global. Esse quadro fez com que, em processo continuo e de intensidade
crescente, o direito internacional do meio ambiente emergisse como especialidade do
direito internacional publico e o direito ao meio ambiente equilibrado e sustentavel fosse
alcado a condigéo de direito fundamental do ser humano.?® Tendo como marco inaugural
mais visivel a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972, esse processo evolutivo gerou a produgdo no
direito internacional publico, no espago de poucas décadas, de um niimero expressivo de
tratados e atos internacionais, bem como a institucionalizacao de 6rgdos e mecanismos de
monitoramento ambiental. A crise ambiental do aquecimento global ¢, indiscutivelmente,
uma das de maior relevancia na nossa época, com repercussdo sobre todas as areas
da vida humana. E, mesmo com sucessivos impasses na adocdo de politicas publicas
internacionais que sejam plenamente eficazes para debelar a crise, ha, desde a aprovagao
da Conveng¢do-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, em 1992,>” uma
evolugdo, disseminando-se na sociedade internacional sentimento de urgéncia que
pode viabilizar a alteragdo positiva de quadro que implica risco para as condi¢des de
sobrevivéncia de parcela significativa da populagdo mundial.

Situacdo ambiental critica, de amplitude global e que gerou uma resposta
bastante eficaz do direito internacional publico, ¢ a que se refere a protecdo da camada
de ozonio da atmosfera, responsavel pela preservagdo da superficie terrestre dos efeitos
de substancias nocivas de emissao solar prejudiciais a vida humana e ao meio ambiente.
Medigdes realizadas na década de 1980 apontaram a crescente degradagdo da camada
de ozonio, identificando-se como causa principal a a¢do dos chamados gases CFC
(clorofluorcarbonetos), presentes, até entdo, de forma amplamente disseminada, em

26 Adescrigdo desse processo evolutivo foi realizada pelo autor em artigo publicado em 2009: Desenvolvimento
sustentavel em favor da justi¢a social no Brasil. (DALLARI, 2009).

27 A Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima foi adotada em 9 de maio de 1992,
sendo seguida por dois tratados adicionais de grande relevancia, o Protocolo de Quioto, adotado em 11
de dezembro de 1997 e o Acordo de Paris, adotado em 12 de dezembro de 2015. O Brasil é parte dos trés
tratados, que foram promulgados, respectivamente, através do Decreto n. 2.652, de 1° de julho de 1998, do
Decreto n. 5.445, de 12 de maio de 2005, e do Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017.
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equipamentos de refrigeragdo e sistemas de aerossol. Ainda na mesma década, dois
tratados, a Convengdo de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozo6nio, de 1985, ¢, em
aditamento a essa Convengao, o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozonio, de 1987,% estabeleceram normas e medidas que se revelaram bastante
eficazes no equacionamento da crise. Relacionados a preocupag¢do com o aquecimento
global e de ampla aceitagdo por parte dos Estados, os documentos tiveram impacto
imediato na transformagao da tecnologia, com o afastamento dos fatores de risco.”

As crises globais topicas de diferentes matérias tém acarretado, de
forma constante, implicagdes para a economia internacional, gerando iniciativas de
equacionamento que contemplam medidas juridicas voltadas a essa area, como se
pode constatar nos casos aqui aludidos. Sem prejuizo dessa correlagdo mais geral, as
crises globais topicas de escopo estritamente econdmico também sdo responsaveis por
inovagdes importantes na substancia e na formalizag¢do do direito internacional publico.
Um exemplo significativo sdo os denominados acordos de Basileia, destinados a
regulamentacdo bancaria e aprovados em 1988, 2004 ¢ 2010, sob os auspicios do Banco
de Compensagdes Internacionais (BIS, na sigla em inglés, correspondente a Bank for
International Settlements), organizacdo internacional que, na sua fei¢@o atual, articula a
atividade dos bancos centrais dos Estados membros.*° Produzidos em fungdo de quadros de
instabilidade econdmica global — o terceiro acordo, Basileia III, surgiu em resposta a crise
financeira de 2008, cujo impacto na economia internacional foi de extrema profundidade
—, esses acordos, aprovados na forma de atos de organizagao internacional, acabaram por
ter significativa influéncia na regulamentacgéo dos sistemas bancarios nacionais.

Outras matérias poderiam ser trazidas a exame. As crises humanitarias, por
exemplo, tém sido importante motor para a institui¢do e aprimoramento de instrumentos
juridicos internacionais de prote¢do aos direitos humanos. Essa correspondéncia entre
crises globais topicas e iniciativas de afirmagdo do direito internacional publico voltadas
a sua superacao pode ser constatada, como ja foi observado, nas mais diversas situagdes.
Os casos aqui examinados prestam-se a evidenciar um padrdo correlacional que tem

2 A Convengdo de Viena para a Protegdo da Camada de Ozonio foi adotada em 22 de marco de 1985 ¢ o
Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozo6nio em 16 de setembro de 1987.
O Brasil ratificou os dois tratados em 19 de margo de 1990, tendo a promulgacéo ocorrida em 6 de junho do
mesmo ano, por meio do Decreto n. 99.280.

2 A Convengdo de Viena para a Protegdo da Camada de Ozonio foi adotada em 22 de marco de 1985 ¢ o
Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozo6nio em 16 de setembro de 1987.
O Brasil ratificou os dois tratados em 19 de margo de 1990, tendo a promulgacio ocorrido em 6 de junho do
mesmo ano, através do Decreto n. 99.280.

3% O Brasil ¢ Estado membro do Banco de Compensagdes Internacionais (BIS), organiza¢do internacional
criada na década de 1930 e que exerceu diferentes atribui¢des ao longo de sua historia. A adesdo do Brasil
ao Convénio Constitutivo do Banco de Compensagdes Internacionais se deu em 1997, tendo o tratado sido
promulgado por meio do Decreto n. 3.941, de 27 de setembro de 2001.
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caracterizado a historia do mundo globalizado ¢ que ndo pode ser desconsiderado na
avaliagdo dos possiveis desdobramentos dos graves problemas e desafios contemporaneos.

4. Conclusao: alguns aspectos substantivos e formais da afirmacdo do direito
internacional publico em contextos de crise global

As transformagdes no direito internacional publico resultantes das crises
globais, sejam crises generalizadas ou crises topicas, fazem ressaltar alguns aspectos
de ordem substantiva e formal, aqui brevemente descritos, a titulo de conclusdao deste
artigo. Assim como ha um padrao na relagdo entre crises globais e a afirmagdo do direito
internacional publico, verificam-se alguns elementos comuns a esses diferentes processos
conjunturais de renovagao juridica.

Em relagdo a substdncia das mudancas derivadas da afirmacdo do direito
internacional publico em contextos de crise global, um primeiro aspecto constante diz
respeito a consideragdo dos direitos humanos como critério informador dos processos de
producdo normativa. As crises globais, independentemente de sua conformagdo, tendem a
acentuar a vulnerabilidade social, o que impde aos movimentos de reformulagao juridica a
observancia do conjunto de principios e regras de protecdo aos direitos humanos que vem
sendo progressivamente edificado internacionalmente, inclusive como fator de legitimacao
e eficacia dos novos ditames que se pretenda adotar para o direito internacional publico.
Desde o inicio do século XX e, especialmente, a partir da constituigdo da ONU, os direitos
humanos se converteram no contetido fundamental da ordem publica internacional, sendo
inescapavel sua adogdo para a valida¢do dos processos de aggiornamento juridico.

Um segundo elemento comum inerente a substincia dos movimentos
de resposta do direito internacional publico em contextos de crise global se reflete em
dindmica que consiste na identificagcdo e aceleracdo da implementacdo de formulacdes
ja concebidas anteriormente. O que os processos de reformulagdo juridica promovem, na
maioria dos casos, ¢ o resgate de experiéncias advindas de situagdes pontuais, adotando-
as como regra geral. A diretriz de bem-estar social mundial que se constitui no norte das
regras ¢ atividades da ONU resulta basicamente da transposigao, para o plano global, de
orientagdo ja presente na gestdo de diversos Estados desde meados do século XIX. Na
mesma linha, ao relativizar direitos de propriedade intelectual em favor da priorizagdo da
saude publica, a Declaragdo de Doha consagrou solug¢des que ja vinham sendo aplicadas
no ambito interno de alguns Estados. Assim, os processos de afirmagdo do direito
internacional publico em contextos de crise global sdo marcadamente evolutivos, com
atributos até mesmo incrementais.

Finalmente, no tocante a forma desses processos transformadores do
direito internacional publico, cabe constatar que estes se valem de uma diversidade
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de instrumentos. Se mudangas mais abrangentes, como aquelas decorrentes das crises
globais generalizadas consubstanciadas nas duas guerras mundiais, implicaram a
edi¢do de tratados de amplo espectro tematico e a instituicdo de robustas organizacdes
internacionais para execuc¢do e monitoramento das diretrizes normativas, isso ndo ocorre
em todas as situagdes. Como se pode verificar nos casos examinados neste artigo, alguns
processos foram pautados pela inovacao por meio de atos de organizagdes internacionais.
E, paradoxalmente, ha processos de mudanga que, espontaneos ou estimulados por
modelos estabelecidos internacionalmente (qualificados pela doutrina como soft law),!
podem até mesmo prescindir de instrumentos formais de direito internacional publico,
dando-se através da uniformizagdo dos direitos nacionais, em movimento passivel de
configuragdo, a posteriori, de regra costumeira ou principio internacional.?> Com a maior
complexidade do quadro de institui¢des internacionais, a tendéncia é que, cada vez mais,
as mudangas decorram de uma combinag¢ao de diferentes procedimentos de reformulagdo
juridica.

Tais aspectos substantivos e formais devem ser objeto de consideracdo face
a crise global causada pelo novo coronavirus e pela Covid-19. Como indica o caminho
ja iniciado pela Unido Europeia, que aqui foi objeto de enfoque, a compreensdo do risco
para a estabilidade mundial que a crise acarreta farda com que importantes temas que
ficaram estagnados nos Ultimos anos — o aquecimento global, a vulnerabilidade social, as
assimetrias na economia internacional — tenham que voltar a pauta de negociacdo de um
multilateralismo renovado, gerando novo impulso na evolugdo do direito internacional
publico.

Séo Paulo, agosto de 2020.

31 Segundo José Augusto Fontoura Costa, “faz sentido distinguir radicalmente o direito uniforme como resultado
de uma aproximacdo espontdnea de conteudos dos diversos direitos ¢ o derivado de uma implementagao
intencional — voltada a um objetivo”. Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, a “uniformidade espontinea néo parte de um comando basico, mas do assemelhamento dos modos de
produgdo — ndo raro resultante da intensificagdo do contato entre sociedades diversas — ou da aglomeragao
de comunidades: ¢, portanto, resultado de transformagdes sociais.”. Ja o “direito uniforme intencional,
por seu turno, engloba o direito uniforme criado com base em tratados internacionais e na atividade de
organizagdes internacionais, assim como o direito comunitario europeu e os direitos federais”. (COSTA,
2000, p. 29).

32 O jurista de origem iraniana radicado na Franga Djamchid Momtaz, ao analisar argumentacdo juridica
adotada pelo Tribunal Penal para a ex-lugoslavia para aplicar direito nacional dos Estados como fonte para
suas decisdes — alegou-se que a uniformidade normativa dos direitos estatais em matéria penal permitiria
identificar um costume internacional —, salientou esse fendmeno do resgate do costume como fonte relevante
do direito, fazendo aluséo a referéncia, surgida na doutrina francesa, a formula “coutume a grande vitesse”
(cujas iniciais, “cgv”, parodiam a sigla TGV, indicativa de “train a grand vitesse”, o trem-bala francés):
“C’est a juste titre qu’on a parlé de la naissance d’un nouvel univers, principalement sous ’effet de la
formation d’une ‘coutume a grande vitesse’”. (MOMTAZ, 2001, p. 43).
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