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Nao ¢é preciso encarecer a importancia da organizacao
judiciaria, pois impossivel é a vida dos homens em socie-
dade sem que os seus direitos e interesses sejam eficaz-
mente amparados pelo Poder Judiciario.

Aliar & simplicidade e seguranca na reparticao das
atribuicGes jurisdicionais entre os 6rgaos diretos da Justica
a aplicacdo de certos principios capazes de impedir a mo-
rosidade no trato e decisdo das lides — eis o ideal em ma-
téria de organizacdo judiciaria.

Obra complexa, todavia, condicionada como se acha,
pelas condic¢des e forcas do erario publico, que ha de fazer
face 4s enormes despesas que a manten¢ca de um bom apa-
relho judiciario acarreta.

Examinando-se a organizacdo do Estado de Sao Paulo,
verifica-se que, desde o albor da Republica, grande foi a
preocupacdo dos nossos estadistas — como se infere dos.
varios projetos e das leis sucessivas — em dotar o nosso
Estado de um eficiente aparelhamento judiciario, obede-
cendo aos ensinamentos dos mestres a proposito do assunto.

(*) Parecer da comissio designada pelo diretor da Faculdade

de Direito e aprovado pela Congregacio, em sessio de 10 de setem-
bro de 1941,



— 606 —

Vale a pena recordar, ligeiramente, os aspectos princi-
pais da evolucdo da nossa organizagiio judiciaria, especial-
mente quanto & investidura e distribuicdo dos 6rgdos dire-
tos do Poder Judiciario.

Proclamada a Republica, Sdo Paulo cuidou imediata-
mente de modificar, como, alias, o exigia, o sistema intro-
duzido pela Constituicio de 24 de fevereiro de 1891, ins-
tituindo, par a par, a justica federal e a justica local, a
velha organizacao judiciaria que nos legara o Império.

Suprimindo os termos e os juizes municipais, a lei n.
80, de 25 de agosto de 1892, dividiu o Estado em comarcas
e distritos de paz.

Nas comarcas funcionavam os juizes de direito e, nos
distritos, os juizes de paz.

Determinou a citada lei a competéncia destas autorida-
des judiciarias, regulando os casos e a férma de substitui-
cdo dos juizes de direito pelos juizes de paz.

O Tribunal de Justica, de segunda instincia, tinha a
sua séde na Capital e estenderia a sua jurisdi¢do sobre todo
o territério do Estado.

Mantinha-se, assim, a tradi¢do: juizes singulares na pri-
meira, ¢ juizes colegiais, na segunda instancia.

Com o tempo, porém, foi sentida a necessidade de ser
aperfeicoado o aparelho judiciario, principalmente quanto
& substituicio dos juizes de direito e 4 diminuic¢do do ser-
vi¢co do Tribunal de Justiga.

A experiéncia indicava que era conveniente afastar os
juizes de paz da func¢fo de substitutos dos juizes de direito,
porque tais juizes, em geral leigos e eletivos, meros instru-
mentos dos partidos politicos, constituiam quasi uma cala-
midade, uma vez elevados as fun¢Ges de juizes togados.

Dentre as tentativas que, por essa época, se fizeram
para a reférma da nossa Justica, cumpre destacar o pro-
jeto do dr. Sousa Lima, sobre o qual se pronunciou, em
1897, a Congregacdo desta Faculdade, por intermédio de
uma ‘Comiss@o composta dos saudosos e eminentes Profes-
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sores Joio MENDEs JUNIOR, BasiLio RODRIGUES DOs SANTOS €
RARAEL ‘CORREA pA SILVA.

Este projeto, visando melhorar o aparelhamento judi-
ciario do Estado, quanto & substitui¢io dos juizes de direito
e a4 diminuicido do servico do Tribunal de Justica, aventava
a criacdo dos juizes substitutos e a de circtiitos de comarcas,
com ftribunais de circtito.

Os juizes substitutos teriam por fung¢do substituir os
juizes de direito, em suas auséncias e impedimentos.

Com tal inovacdo, os juizes de paz, embora continuan-
do a exercer funcées jurisdicionais em seus distritos e den-
tro de sua alcada, ndo seriam mais convocados para subs-
tituir os juizes togados.

Os circtuitos de comarcas compreenderiam varias co-
marcas, tendo por séde uma delas.

E nos doze circuitos, em que o Estado se dividiria, ins-
talar-se-iam tribunais civis e criminais, compostos de juizes
de direito de cada circtito, em numero ndo inferior a sete
e nem superior a doze.

Cada tribunal, tendo, como Presidente, o juiz de direi-
to da séde do circiito, reunir-se-ia, durante cinco dias, nos
meses de fevereiro, maio, agosto e novembro.

Os juizes de direito, que houvessem funcionado na cau-
sa em primeira instincia, ndo teriam voto por ocasido do
julgamento dos respectivos recursos.

Quanto & competéncia, os Tribunais de circtito julga-
riam as apelacdes das sentencas dos juizes de direito do
respectivo circtito, em feitos de valor ndo excedente a
5 :000$000.

Sem embargo das excelentes medidas deste projeto,
nido as aceitou a aludida Comissdo de Professores da Fa-
culdade, justificando-se com argumentos bastante interes-
santes.

Em relacdo aos substitutos, a Comissao talvez haja dis-
cordado de sua criacdo, pelo excessivo formalismo do pro-
jeto quanto a convocacdo e efetivo exercicio de tais auto-
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ridades, o que, parece, ocasionaria a procrastina¢io das
demandas. ‘

Mas, o que de todo ndo agradou 4 Comissdo foi a idéia
dos tribunais de circuito.

Entre outros inconvenientes, apontava a Comissdo a
fatal diminui¢do da confianca nas decisGes e da autorida-
de da jurisprudéncia, mercé da inevitavel variedade de
acérdios proferidos por doze tribunais regionais, e, ainda,
a possibilidade de mais demorada se tornar a solucio dos
recursos, dado o exiguo prazo marcado pelo projeto para
as sessdes dos referidos tribunais.

O parecer, neste ponto, era incisivo: “Nido ha publicis-
ta algum que, tratando de determinar as condi¢ées de uma
boa organizacdo judicidria, deixe de assinalar, como resul-
tado de todas as meditacGes e experiéncias, o seguinte:
convém multiplicar os distritos de jurisdicido de primeira
instancia, afim de que haja juiz préximo do domicilio das
partes; convém reduzir, tanto quanto possivel, o numero
dos distritos de jurisdi¢cdo de segunda instancia, afim de que
os juizes superiores estejam arredados do domicilio das
partes. A imparcialidade dos juizes superiores sera mais
segura, si estiverem afastados do teatro em que os negd-
cios tiveram origem, porque estardo sobranceiros as peri-
gosas sugestdes de localidade. Aplicando tais consideracoes
aos circuitos de comarcas, facil é compreender quao pou-
co segura estara a isencdio dos juizes de direito que com-
poem o respectivo Tribunal; as mesmas influéncias locais,
que preponderam nas comarcas e quasi sempre sdo a cau-
sa de injusticas na primeira instancia, facilmente estende-
rido ao circuito a sua acido deletéria; por outro lado, ndo é
conforme & indole humana reformar a sentenca de um co-
iega, que, conquanto nao vote, estd presente ao Tribunal,
coagindo os outros na discuss@o, impedindo, em suma, a li-
berdade na verificacdo e declaracdo dos erros do processo
e da mesma sentenca; além disso, sob o pretexto de reci-
proca forca moral, ndo raras vezes sera sacrificado o di-
reito dos recorrentes; e, quando assim nfdo seja, essa reu-
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nido de juizes de igual categoria, fiscalizando-se reciproca-
mente, dard em resultado muitos votos dados mais por es-
pirito de emulacdo do que por espirito de justica. Acres-
cente-se a tudo isso a vacilacdo que fatalmente surgira das
decisées desses doze Tribunais, quer no modo de conside-
rar as relacdes de direito, quer no modo de discernir as re-
gras que as dominam, quer na apreciacdo e solucdo das
incertezas que obscurecem os elementos da decisao, produ-
zindo uma diversidade de estilos e arestos em prejuizo da
uniformidade da jurisprudéncia; esse resultado pernicioso
sera consequéncia, ndo s6 da natural falibilidade, ndo sé
das referidas contingéncias locais, como tambem, segundo
a expressdo de BAcoON, propter emulationem curiarum”.

Em 1911, o Presidente do Estado, Conselheiro RobriGUES
ALVEs, encarregou ¢ sabio mestre Joio Menpes JUNIOR de
reorganizar a nossa justica.

Apresentou o eminente jurista um trabalho notavel pela
sua simplicidade e perfeita compreensdoc das nossas neces-
sidades.

Conservava o projeto de JoAo MENDEs o tradicional sis-
tema da divisdo territorial do Estado em comarcas e dis-
tritos de paz, mantendo o Tribunal de Justi¢a, como Unico
Tribunal de segunda instincia, dividido em duas Camaras,
a Civil ¢ a Criminal.

A sua principal inovacdo era a da exigéncia do exame
de suficiéncia dos candidatos a magistratura.

Observe-se, de passagem, que a Constituicdo paulista
de 14 de julho de 1891 estabelecia, para a primeira inves-
tidura no cargo de juiz de direito, o concurso de provas,
mas esta disposicdo fora revogada pela reférma constitucio-
nal de 9 de julho de 1895.

O exame de suficiéncia, planejado por Joio MENDES,
seria prestado todos os anos perante o Tribunal de Justica,
em duas épocas, compondo-se a respectiva Comissido do
Presidente do Tribunal, de dois desembargadores e de dois
advogados.
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Os candidatos seriam classificados em habilitados e
inhabilitados, cumprindo ao Govérno fazer as nomeagdes
de acoérdo com a lista dos habilitados que lhe seria enviada,
apos os julgamentos, pelo Tribunal.

Nio haveria graduacdo propriamente entre as comar-
cas, classificadas em trés entrancias; apenas, para o efeito
da investidura, os juizes comecariam a carreira em comar-
cas de primeira entrancia.

Apezar de estabelecer o projeto a substituicdo reciproca
dos juizes de direito, em. suas auséncias e impedimentos,
continuaria a praticar-se o sistema de se entregarem aos
juizes de paz os atos informatoérios e ordinatérios do juizo,
quando assumissem as fungdes de juiz togado.

Fiel as suas idéias, manifestadas no parecer de 1897, a
que ha pouco aludimos, JoAo MENDEs manifestou-se contra-
rio, no seu projeto de 1911, a criacdo dos cargos de juizes
substitutos e de tribunais regionais de segunda instancia.

O trabalho do mestre sofreu varias criticas e nao pe-
quena oposicido no Congresso do Estado, acabando, afinal,
por ficar esquecido numa das pastas da Comissdo de Justica
da Camara dos Deputados.

So6 em 1921 foi possivel a reorganizacio judiciaria do
Estado.

Neste ano, promulgou o Presidente WasHINGTON Luis a
lei n.» 1.795, de 17 de novembro, cujos pontos culminantes
eram a exigéncia do concurso de provas e titulos para o in-
gresso na magistratura e a criacdo da classe dos juizes subs-
titutos.

Ao par destas inovacoes, devemos salientar tambem a
delimitacao dos casos de substituicido dos juizes de direito
pelos juizes de paz, pois os substitutos passaram a exercer,
quando convocados, as fungdes jurisdicionais com plenitu-
de em varios casos, e com restricoes em outros, segundo o
sistema- da referida lei.

Classificadas as comarcas em entrincias, exigiram-se

algumas condicdes, entre elas o estagio, para o acesso na
carreira.
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Demos com esta lei, sem ddvida alguma, um passo
adiante na melhoria do nosso aparelho judiciario, e quan-
do tudo indicava que os nossos legisladores s6 haveriam de
retoca-la em pontos secundarios, si mistér se fizesse, surgiu
a lei no 2.186, de 30 de dezembro de 1926, que nos fez
retrogradar, de certa maneira, para os tempos imperiais.

Com efeito, preocupado o legislador com a necessidade
de aliviar o intenso trabalho do Tribunal de Justica, resol-
veu criar a classe dos juizes preparadores, outorgando tam-
bem, em certos casos, competéncia aos juizes de direito
para decidirem recursos, em ultima instincia.

Os juizes preparadores, com exercicio na Capital e
nas comarcas de terceira entrincia, preparavam os feitos
de valor inestimavel ou de valor superior a 5:000$000, re-
servando-se ‘0 seu julgamento aos juizes de direito; e ti-
nham competéncia para conhecer e julgar os feitos de va-
lor até 5:000$000.

Os juizes de direito, por sua vez, julgavam os recursos

das sentencas proferidas, dentro de sua alcada, pelos pre-
paradores.

Nas comarcas de primeira e segunda entrancias, onde
nao havia preparadores, cabia aos juizes de direito julgar
os recursos das sentencas proferidas por juizes de direito
das comarcas vizinhas em feitos de valor nao excedente a
5:000$000.

Este sistema ndo produziu, porém, bons resultados, por-
que caética se tornou a jurisprudéncia, mercé da varieda-
de de decisdes proferidas por juizes de direito em matéria
de recursos, ferindo, ademais, em cheio, o classico princi-
pio de que os recursos devem ser julgados por juizes cole-
giais.

Tais foram os reclamos da opinido publica, que o Con-
gresso do Estado reorganizou, mais uma vez, a nossa justi-
ca, por meio da lei ne 2.222, de 13 de dezembro de 1927,
suprimindo os juizes preparadores e concentrando no Tri-
bunal de Justica o servico de segunda instincia.
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Algumas leis posteriores tém modificado o aparelho
judiciario do Estado, principalmente apds o movimento re-
volucionario de 1930, seja aumentando o ntimero de juizes
de primeira e de segunda instancia, seja suprimindo a fun-
¢ao jurisdicional dos juizes de paz, seja alterando, em pon-
tos secundarios, a citada lei n.° 2.222.

Tais alteragdes, todavia, ndo carecem ser mencionadas,
Ppois ndo implicaram em modificagdo substancial do nosso
sistema judiciario.

O novo Codigo de Processo Civil determinou a necessi-
dade de se adaptar a nossa organizacdo judiciaria as suas
exigéncias.

Com efeito, inspirando-se em principios publicisticos e
.adotando, embora de maneira atenuada, o sistema da ora-
lidade, exige o Cédigo a presenca do juiz nas audiéncias de
instrucdo e julgamento — fase maxima das causas — im-
pondo-lhes, além disso, o dever de despachar e setenciar
em prazos curtos e peremptorios.

O decreto lei n° 11.058, de 26 de abril de 1940, que
reorganizou a nossa justica, procurou atender a estes im-
perativos, tanto quanto possivel, dentro das forcas do era-
rio publico.

Criaram-se, na Capital, trés Varas de Juizes dos Feitos
«da Fazenda Federal, Estadoal e Municipal e a classe dos
juizes-adjuntos.

O Tribunal de Apelacdo foi dividido em duas Seccdes,
a Civil e a Criminal. A Civil, sub-dividida em dois Grupos
de Camaras, cada um deles com duas CaAmaras; e a Crimi-
nal sub-dividida, por sua vez, em duas CAmaras.

A experiéncia de um ano ja demonstrou que ha conve-
mniéncia em modificar o decreto n.° 11.058 em varios pontos.

A comissdo oferece as seguintes sugestdes para a reor-
-ganizacido da nossa Justica, que foram apresentadas ao Go-
vérno do Estado por um de seus membros, o Professor dr.
Francisco Moraro.
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“Achamos defeituosa e mal inspirada a citada lei em
varios de seus t6picos, como adiante salientaremos, tomando
apenas alguns dos mais importantes ¢ dos que mais incon-
venientes se tém revelado na pratica forense.

Acima de tudo e em primeira plana lembramos uma
idéia geral, que implicaria a abrogagdo de todas as leis
paulistas de organizacdo dos servigos de justica, idéia pela
qual temos propugnado de ha muito e que reputamos a
altura do movimento judiciario e da grandeza sempre pros-
perada e irreprimivel do nosso Estado: a criagdo de Tri-
bunais Regionais.

E a idéia que em principio e larga visdo pregaram
Sousa LiMA e o grande RAFaeL CorrtA pa SiLva, quando
aconselhavam o Estado a enfrentar o problema de um mo-
do definitivo, com a coragem e conciéncia de sua responsa-
bilidade no seio da Federacdo; 1inica de molde a evadir as
continuas reféormas retalhadas e de emergéncia, inica que
traz em seu bojo a estrutura, a plasticidade indispensavel
para acomodar-se @&s mutacdes no circulo do tempo e do
espaco, como simples retoque de férma, sem sacrificio do
seu fundo organico.

Em suas linhas mestras, esboc¢ar-se-ia ¢ plano em de-
buxo singelo: os juizes de direito, preparando e julgando
feitos até determinada algada; os Tribunais Regionais pre-
parando e julgando as causas acima dessa al¢ada, bem co-
mo decidindo os recursos das sentencas e despachos dos
juizes de direito; o Tribunal de Justica, desempenhando
certas funcdes privativas, conhecendo dos recursos dos Tri-
bunais Regionais e revendo, em restritas hipoteses, os ares-
tos dos Tribunais Regionais, em recurso das decisdes dos
juizes de direito.

Seria o projeto Sousa Lima, semelhante no pensamento
fundamental, mas diverso na instituicdo, composicdo e fun-
cionamento dos 6rgidos judicantes, a saber:

Conservar-se-iam os juizes de dinzito de comarca, as-
sim como os das Varas de Familia e dos Feitos da Fazenda
Federal, Estadoal € Municipal da Capital (os daquelas e os

21
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destas com competéncia cumulativa dentro das esferas de
sua jurisdicdo) todos competentes para o processo e jul-
gamento das causas dentro de determinada alcada; com re-
curso para o respectivo Tribunal Regional, salvo das sen-
tencas dos juizes de direito da Capital, nas causas em que
for interessada a Unido, como autora, ré, assistente ou opo-
ente, em que ndo havera alcada e o recurso sera direto pa-
ra o Supremo Tribunal Federal (CONSTITUI(CAO, art. 109).

Criar-se-iam os Tribunais Regionais de trés juizes, pelo
grupamento de tantas comarcas quantas reclamarem os res-
pectivos movimentos forenses, investidos de competéncia pa-
ra julgar os recursos de primeira instancia, processar e jul-
gar as causas excedentes da alcada dos juizes de direito,
com recurso para o Tribunal de Justica. Aos trés juizes
caberia cumulativamente, mediante distribuicdo, o expedi-
ente e preparo do feito de sua algada.

O Tribunal de Justica ficaria na ctipula, com competén-
cia privativa para o processo e julgamento das questoes que
lhe cabem pelas leis vigentes, para os assuntos administra-
tivos de sua algada, para o julgamento dos rcursos dos Tri-
bunais Regionais e para decisfo, em instancia de reviséo, dos
arestos definitivos dos mesmos Tribunais em recurso das
sentengas dos juizes de direito, quando o julgado for de
manifesta injustica ou implicar contradi¢do na jurispru-
déncia.

O Tribunal de Justiga dividir-se-ia em Cémara Civil e
Camara Criminal. Funcionaria em sess@o plena ou sessdo
de Camara. O julgamento de CAmara seria por turmas,
como se pratica atualmente, ou por turnos, com a presenca
de todos os desembargadores, facultado a estes intervir nos
debates; coisa perfeitamente possivel com a redugfio dos ser-
vicos e que prestigiara enormemente, assim as decisGes pro-
feridas como o proéprio Tribunal.

Dada a relacdo intima entre a lei de processo e a de
organizacdo judiciaria, ambas partes integrantes da proces-
sualistica ou direito judiciario, talvez conviesse sobreestar
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o projeto com este sistema visceralmente novo, a espera do
novo Cédigo de Processo Criminal, que deve aparecer bre-
ve para execugdo do Codigo Penal a vigorar de 1.° de ja-
neiro em diante.

A reforma ndo acarretard aumento demasiado de des-
pesas, pois, com o aproveitamento de alguns desembarga-
dores para presidentes dos Tribunais com séde na Capital
e dos juizes adjuntos promovidos para as varas que se va-
garem pelos chamamentos dos seus titulares para o Tribu-
nal de circiito, o acréscimo de orgaos judicantes sera nulo
ou de pequena monta.

Sdo Paulo, no esplendor de sua opuléncia e cultura, no
zelo e carinho com que lhe cumpre manear o servico da
justica, sem demasiada avareza neste relevante capitulo da
administracio publica, pode e deve afrontar a grande refor-
ma, resoluta e corajosamente.

Suposto que ndo convém acolher a idéia por motivos de
oportunidade ou economia, lembraremos algumas medidas
parciais, dentro do sistema vigente e particularmente em
face da lei 11.058 de 1940.

E’ a primeira a supressao dos juizes adjuntos e, com-
pensatoriamente, a criacdo de mais oito varas civeis na
Capital.

A criacdo de adjuntos, recrutados entre magistrados de
primeira e segunda entrancias, promovidos & Capital, sem
estagio nem observancia da escala hierarquica, com atribui-
¢des judicantes quasi tdo vastas e importantes como as dos
juizes efetivos, foi um invento desastroso, que, sobre que-
brantar o critério paritirio do preparo e assunto profissio-
nal, havia de dar, como deu, os peiores resultados. Nao ha
porventura uma s6 voz que o nio condene, entre os que exer-
citam nas lutas do magistério e dos auditérios da justica,
embora entre os adjuntos haja varios de alta competéncia
e valor.
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O problema politico da estabilidade destes funcionarios
se contornaria sem embaraco algum, com a promogido de
uma parte deles para as comarcas de terceira entrancia que
se vagariam e de outra parte como preparadores dos juizes
criminais aqui da Capital.

Esta subentendido que se extinguiriam igualmente os
adjuntos das comarcas, onde, ao luxo de mais de uma vara,
se acrescenta a liberalidade destes érgios auxiliantes.

Onde as varas existentes forem insuficientes para os
trabalhos, criem-se novas.

Lembrariamos outrossim que, criando-se, além das oito
varas civeis novas, duas das familias e sucessoes, como pen-
sa o Conselho da Ordem dos Advogados, seria de rigor criar-
se igualmente mais um cartério desta especialidade.

Lembrariamos ainda que se prescrevesse para os juizes
de direito prazo de expediente mais dilatado do que obser-
vam na Capital.

Lembrariamos por fltimo se retificasse ligeiramente a
classificacdo das comarcas, de tal arte a corrigir a flagran-
te desigualdade de manter-se como de segunda entrincia
comarcas que evidentemente deveriam estar na terceira,
quais sejam Piracicaba, Araraquara, Sorocaba, Sao Carlos
e Jundiai.

Esta desigualdade ou injustica melhor se saliente si o
seguinte se considera e particulariza: Piracicaba com uma
vara tem movimento forense igual ao de Ribeirdo Preto com
duas varas e um adjunto; entretanto esta é de terceira en-
trincia e aquela de segunda.

Si o Govérno quizer ouvir a este propoésito o parecer do
Presidente do Tribunal de Apelacdo e do Corregedor Geral,
que sdo os que por oficio téem mais conhecimento da ma-
téria, para logo ha-de verificar a procedéncia de nossas ar-
guicées”.



