Monopolio do Cambio

A. de Sampaio Doria

Pode o exportador ser obrigado a vender, pelo
preco que o comprador imponha, as cambiais adqui-
ridas com o que exporta?

O Problema

Hoje, o exportador de mercadorias esta sujeito a duas
obrigacoes:

1.°) Vender, para obter guias de embarque, as cam-
biais correspondentes hs mercadorias que vai exportar.

2.°) Receber, em pagamentio das cambiais que vende,
nao preco ajustado, mas o prego fixado pelo Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Ora, pelo § 2° do artigo 141 da Constituicdo: “Nin-

guém pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.”

Qual a lei, em virtude da qual o exportador ¢ obrigado
a vender por pre¢o que nfo ajusta, as cambiais que adquire
com o que exporta?

Separemos, em duas fases, as leis, os regulamentos,
as instrucles, as circulares e os avisos, que estio sendo
aplicados no mercado de cambic: 1.*) — a anterior, e 2.2)
a posterior a 18 de setembro de 1946, quando foi promul-
gada a nova Constituicdo da Republica.
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1.2 Fase: leis anteriores

Da legislacdo anterior, considere-se, apenas, a parte
que esta sendo aplicada em matéria de cAmbio, e, particu-
larmente nésses trés factos:

1.°) — A obrigacio, imposta ao exportador, de vender,

como condicdo de embarque, as cambiais que adquire com
O que exporta.

2.°) — O monopdlio oficial para a compra de cambiais.
3.°) — O preco das cambiais.
1.°) — A obrigag¢do ao exportador de vender as cam-

biais foi legislada no paragrafo unico do artigo 2.° do de-
creto-lei n.° 1.201, de 8 de abril de 1939. Reza éste paragrafo:

“A Fiscalizacdo Bancaria s¢ fornecera guias
de embarque, mediante prova fornecida pelo expor-
tador, de que vendeu o cambio respectivo, na forma
prescrita néste decreto-lei.”

O embarque das mercadorias exportadas ficou, até hoje,
mercé déste decreto, condicionado 4 venda previa das cam-
biais com que sdo trocadas. O exportador nio pode embarcar
o que pretenda exportar, sem primeiro vender o cambio
respectivo.

Isto ¢ o que estd sendo aplicado desde 1939: o pa-
ragrafo tnico do artigo 2.° do decreto-lei n.® 1201, de 8 de
abril de 1939.

2.°) — O monopdlio oficial para a compra das cambiais
se acha instituido no decreto n.° 97, de 23 de dezembro de
1937, nésses termos:

“As vendas das letras de exportacdo ou de va-
Jores transferidos somente poderao ser feitas ao
Banco do Brasil.”
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O Banco do Brasil, tdoda gente sabe, ¢ dirigido pelo
govérno federal, que possue maioria das acdes.

Este monopolio foi atenuado em dois decretos, e na
circular n.° 176 da Superintendéncia da Moeda e do Cré-
dito.

O primeiro decreto ¢ o do n.° 406, de 4 de maio de
1938, que dispoz:

“As operacbes de cambio s6 poderdo ser efe-
tuadas por bancos e casas bancarias.”

O segundo ¢ o de n.° 9.025, de 27 de marco de 1946, que
subordina esta faculdade, outorgada aos bancos e casas
bancarias, as determinacées que enumera, e mais:

“As instrucdes que forem baixadas pela Car-
teira de Cambio do Banco do Brasil, sob a orien-
tacdo da Superiténdencia da Moeda e do Crédito.”

A circular nimero 176, da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito obriga os bancos particulares, autorizados
a comprar cambiais, e enfregar ao Banco do Brasil, cada
dia, os saldos das coberturas que nio hajam aplicado
dentro de 48 horas.

Nao ¢ preciso dizer mais, para deixar patente o mo-
nopolio oficial na compra das cambiais, antes de 1946. O
governo federal chamou a si as compras por intermédio do
Banco do Brasil. Embora se haja permitido a bancos parti-
culares a compra de cambiais, paralelamente com o Banco
do Brasil o govérno os obrigou, certa época, a venderem
ao Banco do Brasil 30% da importincia de cada cambial
comprada, por forca do decreto-lei n.° 1.201 citado; depois
os desobrigou, e, por fim, os reobrigou conforme quer a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, baseada no
decreto-lei n.° 7.293, de 2 de fevereiro de 1945, que a criou,
¢ lhe delegou poderes de dar ordens, legislando.
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O proprietario de cambiais ndo as pode vender a
quem queira, ou a quem maior preco ofereca. S6 ao
Banco do Brasil, ou a bancos habilitados. Quer dizer:
0 govérno monopoliza a compra de cambiais, encarregando
o Banco do Brasil e outros bancos de efectuar as compras.

3.°) — Em terceiro lugar, o preco das cambiais.

O decreto n.° 7. 293, de 2 de fevereiro de 1945, autori-
zou a Superintendéncia da Moeda e do Crédito a baixar
instrucdes, para a fiel execu¢do do que estatuia. Armada
déste poder regulamentador da lei, o Conselho da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito, entre outras deliberacdes,
propoz ao govérno a paridade entre um ddlar e dezcito e
meio cruzeiros.

Em segunimento, a 14 de julho de 1948, o presidente
da Reptublica aprovou a proposta desta paridade, conforme
se publicou no Diario Oficial da Unido, Secao 1.2, pagina
10.669. A fixacdo do preco do délar, ou de seu valor
em moeda nacional, decorre de compromissos, prometidos
na Convencdo de Bretton-Woods, e aprovados pelo Brasil
no decreto n.° 21.177, de 27 de maio de 1946. Pelo artigo
IV desta Convencdo, amarrou-se o Brasil ao compromisso
de fixar a paridade entre o cruzeiro e o ouro, ou o dolar
no valor em ouro, vigente em 1 de agosto de 1944.

No que interessa aos contratos de compra e venda das
moedas estrangeiras que os exportadores adquirem com o
que exportam, bastam da legislacdo anterior a Constituicio.
os decretos citados, e a circular n.° 176 da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito.

111

2.2 Fase: A Constituicio

A 18 de setembro de 1946, porém, foi promulgada =2
Constituicdo, com que voltou o pais ao regime da lei, e
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ficaram mantidas, sob o regime representativo, a Republica
e a Federacao.

De entio para c4, deixou de vigorar tudo o que nao se
concilie com os mandamentos da Contituicao.

Dai, em matéria de compra e venda de cambiais, a per-
gunta: esta em vigor a legislacdo anterior sobre cambiais?
‘Toéda ela, ou, apenas, parle? Ou, ainda, nenhuma parte?

Antes de dar resposta a esta pergunta, entram em cena
duas nocdes basicas em direito publico.

A primeira é entre actos revogados, e actos inconstitu-
cionais. As leis ou decretos, hostis &4 Constitnicdo, ou
estio revogados, ou sdo inconstitucionais. Revogados,
quando anteriores & Constituicio, pelo principio de que
a lei posterior revoga a anterior em contrario. Inconsti-
tucionais, se posteriores.

A distingdo tem interésse pratico, porque, quando in-
constitucionais, (determina o artigo 200 da Constituicio
Federal), s6 pelo voto da maioria de seus membros poderdo
os tribunais lhes declarar a inconstitucionalidade, ao pas-
so que, tratando-se de actos do poder publico revogados,
os tribunais podem declara-los insubsistentes pelo voto de
menos de metade de seus membros,

A segunda nocdo se refere & delegacdo de poderes.
Entre 10 de novembro de 1937 e 18 de setembro de 1948,
os regulamentos, as instrucées, as circulares, as portarias,
os avisos, podiam ter forca de lei, porque, naquela época,
era permitida a delegacdo de atribuicdes. De 18 de setem-

bro de 1945, porém, para c4, fale por nds o artigo 36 da
Constituicdo:

“E vedado a qualquer dos poderes delegar
atribuicdes.”

E completa o artigo 87:

“Compete... privativamente ao Presidente da
Reptiblica” “expedir decretos e regulamentos para
a fiel execucgdo das leis.”



BEste privativamente exclie das atribuic¢Ges, até dos mi-
nistros de Estado, e, com maiores razdes, da Superitendéncia
da Moeda, que é uma reparticio publica, e, mais ainda, do
Banco do Brasil, que ¢ uma sociedade anénima de eco-
nomia mixta, qualquer autoridade, para expedir regula-
mentos, ou medidas eqiiivalentes, com que se busque a
fiel execucdo das leis, Exceptuadas as instrucdes dos Mi-
nistros de Estado, qualquer regulamento, ou acto eqiiiva-
lente expedidos pelos Ministros, pela Superitendéncia da
Moeda, pelo Banco do Brasil, pela Fiscalizacio Bancaria,
ou pela Carteira de Exportacido e de Importacao, (se expe-
didos depois de 18 de setembro de 1946), nao tém siquer
sombra de férca de lei, e, pois, ndo obriga. Os expedidos
antes desta data, continuam em vigor no que estiverem de
acordo com a Constituicao.

Com excep¢ao de resolugdes esporadicas, como a lei
n.° 156, de 27 de novembro de 1947, que criou a taxa de
5% soObre transferéncia de valores para fora do pais, leis
posteriores a Constituicdo, que regulamentem o mercado
de cambio, s6 néste fim de 1952, resolveu o congresso na-

cional decretar sdobre operacdes de cambio.

Realmente, institue o artig 01.° da lei. n.° 1807, de 7 de
janeiro de 1953:

“Art.° 1.° — Serido efetuadas, por taxas fixadas
pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Créditos resultantes de paridade declarada no Fundo
Monetario Internacional, as operacdes de cAmbio
referentes:

a) — 4 exportacdo e a importacdo de mercado-
rias com os respectivos servicos de fretes, seguros
e despésas bancarias;

b) — aos servicos governamentais, inclusive os
relativos as sociedade de economia mista, em que a
maioria d ocapital votante pertenca ao poder piiblico;
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¢) — aos emprestimos, créditos ou financiamen-
tos de indubitavel interesse para a economia nacio- *
nal, obtidos no exterior e registrados pelo Conselho
de Superintendéncia da Moeda e do Crédito;

d) — as remessas de rendimentos de capitais
estrangeiros registrados pelo Conselho da Superin-
tendéncia da Moéda e do Crédito, nos casos de in-
vestimento de especial interesse para a economia
nacional, de acérdo com o disposto no art. 4°.”

Merece resaltar, no que ai se dispde, dois factos: 1°) a
fixacdo por lei da taxa para as operacdes de cambio; e 2°) a
delegacdo de atribuicdo legislativa ao Conselho da Supe-
rintendéncia da Moeda e do Crédito.

Ao lado do ecambio, expropriado por taxa que o
comprador fixa, o artigo 2.° da mesma lei abre horizontes
4 liberdade restrita nas operacoes de cidmbio:

“Art. 2.d) — As operagdes de cAmbio, nao in-
cluidas na enumeracio do artigo anterior, serdo efe-
tuadas pelas taxas livremente convencionadas entre
as partes, salvo deliberacdo em contrario do Poder
Executivo, por via de decreto em caso de excepcio-
nal gravidade, mediante proposta do Conselho de
Superintendéncia da Moeda e do 'Crédito, vedadas
quaisquer discriminacdes para operacdoes da mesma
natureza.

§ 1.° — As operacdes de que trata este artigo,
obedecerdo, apenas quanto 4 forma de sua realiza-
¢do, as disposicdes legais que regem as disposicoes
mencionadas no art, 1.°.”

Continua a liberdade mno artigo3.°. Dos artigos ex-
portaveis, poderdo alguns:

“ser excluidos, total ou parcialmente, da obri.
gatoriedade de realizacdo pelas taras de que trata
o artigo 1° ”
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E isto:

“mediante autorizacdo do Conselho da Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito™

Para nido deixar nenhuma didvida sébre o caracter de
monopodlio da Unido, em matéria de cambio, dispoz o ar-
tigo 8° desta lei: *

“Art, 8.°) — A pratica das operacdes de cam-
bio de que trata o art. 2° desta lei, ¢ privativa dos
estabelecimentos bancarios e sociedades de crédito
autorizados pelo govérno na forma de legislacdo em
vigor,

§ Unico — A falta de despacho na peticio do
estabelecimento interessado, dentro de 120 dias con-
tados da data da sua apresentacdo, importari na
concessdo automatica da licenca.”

Consagra, pois, a lei n° 1807 de 1953:

1°) o monopdlio da Unido sdbre as operacdes de cAmbio;

2°) a obrigatoriedade de realizacido das operacdes ban-
carias, sobre transferéncia de cambiais, pelas taxas fixadas
pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito;

3°) a liberdade de convencionarem as partes o preco
de compra e venda das cambiais, excluidas da enumeracio
do artigo 1° da lei n.° 1807 de 1953.

Hoje, pois, além da legislac@o anterior 4 Constituicido de
1946, o que agora se esbarra, como moeda corrente na le-
gislacdo do pais, € a lei n.° 1807, de 7 de janeiro de 1953, re-
gulamentada pelo decreto de 21 de fevereiro de 1953.

Além desta lei, e acima dela, a Constituicio da Repu-
blica.

Pelo artigo 65, n° IX, da Constituicdo, compete somente
ao congresso nacional legislar s6bre as materias que ela
atribuiu 4 Uniao, negando aos Estados e aos Municipios.
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Entre estas matérias enumeradas no artigo 5°, consta,
na letra k, n° XV, esta:

“0O comércio exterior e inter-estadual, institui-
coes de crédito, cambio e transferéncia de valores
para fora do pais.”

De 18 de setembro de 1946 para ca, toda gente sabe
que sO o lcongresso nacional pode legislar sébre cambio.
Legislar privativamente. A delegacdo de atribuicées esta
solenemente vedada no § 2° do artigo 36 da Constituicio.

Para expedir decretos e regulamentos com que se
execute fielmente a lei, s6 o presidente da Republica. Nem
os ministros de estado podem regulamentar leis, para sua
fiel execucdo. Quanto mais a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, e, ainda menos, o Banco do Brasil. O que
quer que eqiiivalha a regulamento para a fiel execucao da
lei, ndo ha, entre nos, sendo uma s6 autoridade, para o ex-
pedir, com ordens que obriguem como lei, se expedidas den-
tro da lei. Esta autoridade tvnica ¢ o presidente da Repu-
blica. La esta no artigo 87 da Constituicdo:

Compete privativamente, (atentemos bem no advér-
bio privativamente, se nao quizermos fazer jis a taxa de
leviandade) compete .privativamente ao presidente da Re-
publica “expedir decretos e regulamentos para a fiel
execucao da lei.”

E a lei, sem a qual ninguém pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer seja o que for, s6 o congresso
nacional pode estatuir.

Como o congresso nacional s6 agora acaba de legislar
sdbre cambio, so6 resta da legislacio anterior o que se
conciliar com os mandamentos da Constituicdo, e ndo tiver
sido revogado pela lei n° 1807, de 7 de janeiro de 1953.

Quais sdo éstes mandamentos, em face dos quais se
hdo de haferir estas duas verdades: 1.2) o que, da legislacao
anterior a 18 de setembro de 1946, nio foi revogado pela
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Constituicdo, e 2.) o que, da legislacdo posterior, nio colidir
com imperativos da Constituicdo?

Dois mandamentos acima de todos: o do § 31 e o do
§ 16 do artigo 141.

Antes de confrontar a legislacio, anterior e posterior
& Constituicdo, com os preceitos com que éstes dois para-
grafos limitam a intervencdo do poder publico no “domi-
nio” econdémico, ponham-se os pontos nos is, sdbre as com-
portas que os artigos 146 e 147 abrem & intervencdo do
poder publico na ordem econdémica,

O Artigo 146

A versdo meio cripto-comunista de que os artigos 146 e
147 da Constituicdo autorizam o congresso nacional § vo-
tacdo de leis que desfalquem o seu a seu dono, ndo tem
apdio nem na letra em que foram cunhados, nem no espi-
rito que os anime,

Pese-se, palavra por palavra, o primeiro:

“A Unido podera, mediante lei especial, inter-
vir no dominio econdmico, e monopolizar deter-
minada industria ou actividade.”

Mas acrescenta:

“A intervencdo tera por base o interésse pu-
blico, e por limite os direitos fundamentais, asse-
gurados nesta Constitui¢do.”

Duas idéias dominam ésse artigo: 1*) o monopdlio,
que & a ala extrema da intervencéo; e 2°) — o limile
dos direitos fundamentais, que o artigo traca & intervencio
do poder puiblico na ¢érbita econdmica.

12) Monopdlio, registra Candido de Figueiredo, re-
produzindo Morais, Adolfo Coelho, e outros dicionaristas,
¢ a “exploracdo exclusiva de um negocio, de uma indus-
tria. Acambarcamento de mercadorias, para serem ven-
didas pelo preco que lhes quizer por.”
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Em termos irredutiveis, monopdlio é a exclusdo da
concorréncia. O corolario habitual ¢ a imposi¢cdo do preco
ao comprador. A lei que conceda monopdlios, costuma fi-
xar, no acto da concessio, o preco maximo, como nos pri-
vilégios de transporte, e de forca e luz. Sem esta providéncia
da lei, porém, a conseqiiéncia inevitavel e habitual da exclu-
sfo da concorréncia ¢ a imposicio do preco ao consumidor.,
Entao, monopdlio seria a exclusdo da concorréncia com im-
posicdo do preco.

Monopolizar, que o artigo 146 autoriza 4 Unido, con-
siste em conceder a lei 4 Unido o privilégio, ou a exclusi-
vidade de uma industria ou actividade.

2%) — A segunda idéia que domina o artigo 146, é o

{imite oposto ao privilégio, ou mesmo, a intervencio sem
monopolio, do govérno no dominioc econdmico.

O limite é constituido pelos direitos fundamentais, que
a Constituicao assegura.

Que quer a Constituicao dizer com a palavra limite,
cuja extensdo se precisa com o restritivo: dos direitos funda-
menlais?

Limite ¢ a linha que demarca terrenos prdéprios como
definem os entendidos. “Fronteiras de um pais” ou generi-
camente, “térmo extremo”. Térmo & o marco que limita ou
mostra o fim, Limite é a regifo final, a extrema para além
da qual uma cousa, deixa de ser ou existir.

Direitos fundamentais, a que se refere o artigo 146, ndo
sao todos os que a doutrina haja proclamado, mas os que
a Constituicdo assegura no artigo 14f1.

O conceito do direito fundamental ¢ inegiiivoco.

Por duas categorias se distribuem os direitos: a dos
fundamentais e a dos adquiridos. A Constituicdo refere,
principalmente no artigo 141, os direitos fundamentais, Qs
fundamentais nao dependem de titulo aquisitivo, como g
.compra a heranca, a doagiio. E’ direito fundamenta] a
liberdade dc pensamento, a liberdade de corsciéncia, g in-
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violabilidade da casa, o direito da propriedade, o da igual-
-dade perante a lei. Sdo direitos do homem por ser homem.

No artigo 141, a Constituicio assegura a inviolabilidade
déstes direitos.

E os direitos que ai sdo assegurados, sdo as fronteiras,
as exteremas, os pontos terminais, os limites da intervencao
da lei no dominio economico. Sdo os confins, além dos quaisi
prescreve o artigo 146, nfo pode ir a intervencdo do poder
publico. A intervencdo autorizada vai até onde comecam 0s
direitos fundamentais.

Ora, dos direitos fundamentais, postos por limites & in-
tervencdo do poder publico, dois assomam como eminéncias
mais altas da mesma cordilheira: a proibicdo do confisco
no paragrafo 31, e a justa indenizagdo em dinheiro, nas
desapropriacées, conscante ao paragrafo 16, ambos do
artigo 141 da Constituicao.

1.°) Proibicio de confisco

Examine-se, na Constitui¢cdo, o paragrafo 31 do arligo
141:

“Ndo haverd pena de morte, de banimento, de
confisco...”

Ressalva-se, para o confisco, néste mesmo paragrafo:

“a lei dispora sObre o seqiiestro e perdimento
de bens, no caso de enriquecimento ilicito, ou por
influéneia ou com abuso de cargo, ou funcio
publica...”

Fora desta hipdtese, que, em rigor, nem confisco é, o
confisco ndo ¢ tolerado, nem como desforra de crimes,
quanto mais contra pessoas a quem nfao se imputa delito
ou contravencao.

E como se pode reconhecer a existéncia do confisco?
Quais os sinais evidentes de sua presenca?

4
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No ser alguém- obrigado a entregar ao fisco, ou a
quem o govérno determine, bens qué lhe pertencam, sem o
Justo pagamento em dinheiro, sinal é certo de se estar em
presenca do confisco.

Confisco, na definicio usual, ¢ adjudicacdo ao fisco
dos bens de alguém. Quando o exportador de mercado-
rias entrega, por ordem da lei, ao Banco do Brasil suas
cambiais, sem receber o justo preco do que perde, o expor-
.tador sofre um confisco.

Dir-se-ia que aqui se trata do interésse coletivo. O
uso da propriedade se condiciona ac bem-estar social, e o
destino dos dolares, que o govérno chama a si por preco
que impde, ¢ um imperativo do bem publico. Destinam-se
4 importacdo de mercadorias essenciais ao consumo, ao res-
gate de juros e amortizacao da divida externa, as despé-
sas com a representacdo diplomatica e consular, a compras
de armas de guerra ao pagamento de juros e dividendos
do capital estrangeiro aplicado no pais, além de a outros
fins, cuja utilidade publica seja patente, como a de mis-
soes culturais no estrangeiro,

O argumento foge, porém, ao que se examina. O que
se argile, ¢ o caracter de confisco na venda obrigatéria, por
preco oficial, (preco fixado pelo comprador) das cambiais
que resultam da exportacdo. Condicionar o bem priblico ao

confisco, € ignorar a proibicdo constitucional do confisco,
é ignorar a obrigacdo legal da indenizagdo ao expropriado.

A predominincia do bem ptliblico aos interésses de
cada um nio pode consistir em atropelar os direitos fun-
damentais. Estes direitos sdo, mais que tudo, o verdadeiro
bem piblico, o0 bem piblico supremo. Outros casos havera
de bem publico. Mas nao se condiciona a satisfacdo de
nenhum deles ao jejum dos direitos fundamentais. O sa-
crificio da liberdade seria mal piiblico que se gere, na
satisfacdo do bem pitblico que se busque.
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Entre nds, taxativamente, o § 31 do artigo 141 da
Constituicdo veda o confisco. A nacdo soberana, no acto
politico mais solene de seu destino, houve, por bem pu-
blico dos maiores, a proibicio do confisco, mesmo no ca-
racter de penalidade.

O limite do direito fundamental, garantido no para-
grafo 31 citado, é éste: — nio pode a Unido adjudicar ao
fisco bens de outrem, no todo, ou em parte; ndo pode auto-
rizar ninguém a que se locuplete, ou logre vantagem, a
custa alheia.

E o que esta escrito, e é justo e nobre. E o que foi
erigido em limite ao arbitrio legislativo ou administrativo,
na defesa dos limites do homem.

2.%) O Direito de Propriedade

O segundo direito fundamental, posto por limite 4 in-
tervencdo do Estado no que denomina “dominio econdémico,”
é o direito de propriedade. Assim foi éste direito garan—
tido no paragrafo 16 do artigo 141 da Constituicdo:

“¥ garantido o direito de propriedade, salvo o
caso de desapropriacio por necessidade ou utilida-
de publica, ou por interésse social, mediante prévia
e justa indenizacdao em dinheiro.”

A justa indenizacdo em dinheiro eqiiivale ao justo pre-
¢o nos contratos de compra e venda.

Por trés processos se determina o justo preco, ou a justa
indenizacdo em dinheiro.

A primeira regra, é a do artigo 191 do Cédigo Comer-
cial e do artigo 122 do Codigo Civil. Declara o Codigo
Comercial:

“O contrato de compra e venda é perfeito e
acabado, logo que o comprador e o vendedor se
acordem na coisa, no preco e nas condicGes.”
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Tem a mesma definicdo o Codigo Civil, no artigo 122:

“A compra e venda, quando pura, considerar-
se-4 obrigatéria e perfeita, desde que as partes
acéordem no objeto e no preco.”

Eis a primeira regra: o ajuste das partes.

A lei recente, n°® 1807, de 1953, adopta a mesma norma
para o justo prego, quando, no artigo 2° expde:

“As operacdes de caAmbio, nfo incluidas na
enumeracido do arfigo anterior, serdo efetivadas
pelas taxas livremente convencionadas entre as
partes. .”

A taxa de cambio, isto é, o preco pelo qual serdo vendi-
das as cambiais, no cambio livre, paralelo ao cAmbio oficial,
é livremente convencionada entre as partes.

A segunda regra é a do:artigo 1.123 do Codigo Civil,
e do artigo 194 do Cdédigo Comercial. Permitem ambos
que as partes deixem a fixacdo do preco ao arbilrio de
terceiro, ficando, se o terceiro nao aceitar a incumbéncia,
sem efeito o contrato, ou ficando a fixacdo do preco ao
critério de arbitradores.

Eis a segunda regra.

A terceira regra ¢ a do artigo 1.124 do Cédigo Civil,
que permite: :

“Também se podera deixar a fixacdo dv

preco a taxa do mercado ou da bolsa, em certo
e determinado dia e lugar.”

A mesma regra no artigo 193 do Codigo Comercial ;

“Quando se faz a entrega da cousa vendida,
sem que, pelo instrumento do contrato, conste pre-
o, entende-se que as partes se sujeitaram ao que
fosse corrente no dia e lugar da entrega; na falta
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de acoérdo, por ter havido diversidade de preco,
prevalecera o térmo meédio-”

O que repugna 4 consciéncia juridica, é deixar a fixa-
¢do do preco ao arbitrio do vendedor ou do comprador. No
artigo 1.125, o Cddigo Civil tem esta firmeza:

“E nulo o contrato de compra e venda, quan-
do se deixa ao arbitrio exclusivo de uma das
vartes acordarem... .. no preco.”

A justa indenizacio em dinheiro na desapropriacio,
ou o justo preco da cousa nos contratos de compra e venda,
nao pode ser fixada pelo arbitrio de uma das partes.

O paragrafo 16 do artigo 141 foi até excessivo na
cautela contra o sofisma do confisco. Bastava ter dito
que a desapropriacdo seria mediante indenizagdo.

Indenizar ¢ retribuir para emendar; é o ressarcimento
do mal causado a uma pessoa contra sua vontade, é repa-~
rar, ¢ compensar. Na canotacdo do térmo, ja se inclui a
eqiiivaléncia entre o que o preprietario perde e o que re-
cebe em paga. A Constituicdo, porém, procurou atalhar a
palavra aos rabulas sofistas nas desapropriacdes.

O direito de propriedade ¢ a soma de trés direitos: a
posse, o uso ou gbzo, e a disposicdo dos bens. Ou, como
define o artigo 524, do Codigo Civil:

“A lei assegura ao proprietario o direito de

usar, gozar e dispor de seus bens, e de rchavé-los

‘ do poder de quem quer que injustamente’ os
possua. ”

Quando a Constituicio assegura, no artigo 141, § 16, o
direito de propriedade, fulminando esta de nulidade ab-
soluta a lei, ou qualquer acto do poder publico, que pri-
vasse o proprietario da posse de seus bens, da utilizacdo
de seus bens, da livre disposicio de seus bens. So6 por
necessidade ou utilidade ptiblica, ou por interésse social,
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podera a lei permitir a desapropriacio, a perda pelo pro-
prietario da posse do que ¢ seu, a privacdo ao proprietarior
do uso e gozo de seus bens. Mas isto, mediante justa in-
denizacio em dinheiro.

Em resumo: a Constituicdo, no artigo 146, faculta a
Unido intervir, por lei especial, no “dominio econémico”.
Mas veda, no mesmo artigo, intervencao que viole o direito
de propriedade, que ela assegura. Quando, na intervencio,
o govérno lide, ou esbarre com a propriedade de alguém,
o dever constitucional do govérno é compensar, com justa
indenizacdo em dinheiro, o proprietario a que obrigue en-
tregar bens seus a outrern, ou a si.

E éste o sentido claro do artigo 146.

0 Artigoe 147

O artigo 147 ndo destoa. Também se compéde de duas
partes. Eis a primeira:
“0O uso da propriedade sera condicionado ao
bem-estar social.” ’

E a segunda parte:

“A lei podera, com observancia do disposto
no artigo 141, § 16, promover a justa distribuicio
da propriedade, com igual oportunidade para
todos.

Na primeira parte, o que ha, na aparéncia, de perturba-
dor, na redacio do preceito, é a frase bem-estar social.

A boa técnica legislativa repele térmos eqiiivocos, As
frases vagas sdo armadilhas ao direito, e tormento aos juizes.

Bem-estar social serd, como supdem alguns, frase
ambigua?

O sentido correntio, nos vocabulos de uma lei, é o ca-
minho mais seguro para sua interpretacdo exacta, ou inteli-
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géncia honesta. S6 se deve desviar desta rota, quando os
sentidos naturais das palavras do texto importem contradi-
¢flo, ou iniqilidade evideute, quebra do legislado entre os
paragrafos e o artigo, ou incoeréncia do sistema juridico da
lei. Se, porém, os vocabulos, na significacio que os diciona-
rios registram, ndo ficam a preceituar absurdo, a lei é o que
lhe significam as palavras; ndo ha indagar da intengdo do
legislador contra o que ficou dito nas palavras sem duplo
sentido, de que se serviu.

Na frase bem-estar social, nenhum vocabulo tem sen-
tido eqiiivoco, e, no sentido correntio das palavras, ndo se
vai dar em absurdo, contradi¢cdo, ou desharmonia com ou-
tros textos, ou a sistematica da Constituicio.

Decompde-se a frase em duas partes: 1°) bem estar.
2°) social.

Social vem a ser da sociedade. Bem-estar social o mes-
mo é que bem-estar da sociedade.
E bem-estar?

Eis como vem definido o térmo no dicionario de Adol-
fo Coelho:

“Estado do corpo e do espirito em que nos
sentimos bem. Estado de fartura conveniente.
(Bem-estar pelo tipo do fr. bien-étre.)

Em Frei Domingues Vieira:

“Tudo o que contribui para uma existéncia
agradavel; situacdo ou estado normal do corpo e
do espirito. Comodidade, prosperidade, descanco,
satisfacdo.”

Ou Candido Figueiredo:

“Conforto, estado em que nos sentimos bem
do corpo e do espirito. Haveres suficientes para a
comodidade da vida. E galicismo para alguns pu-
ristas.”
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Littré, em seu dicionario da Langue Francaise, define:

“fitat du corp et de lesprit dans lequel on
sent qu'on est bien. Etat de fortune convenable,
douce aisance.”

No dicionario da Lingua Espanhola, da Real Academia,
outro nio é o conceito:

“Comodidade. Vida folgada, ou provida do
necessario a passar bem, ou com tranquilidade.™

O lastro significativo do térmo se extrata em duas va-
riantes: estado satisfatério do corpo e do espirito, e haveres
suficientes & comodidade da vida.

Trasladando-se do uso vulgar ou literario, para a téc-
nica juridica, os vocabulos que compdem o térmo bem-
estar social, ndo perderam, nem mudaram a significagdo.
susual em téda a parte. Bem-estar vem a ser a situagado,
em que a gente se sente bem, mercé de haveres suficientes
ds comodidades da vida.

Mas como a éste bem-estar, se ha de condicionar o
uso da propriedade?

Propriedade ¢é posse, é utilizacdo, ¢ disposi¢io dos
bens havidos.

O individuo podera usar por trés maneiras de qualquer
désses trés direitos:

1°) prejudicando,

2°) sem prejudicar,

3°) beneficiando.

1°) Quando possa prejudicar, mas para que ndo pre-~
judique, a lei intervém. E o condicionamento em pratica
do uso da propriedade ao bem-estar social. As serviddes
do artigo 695 do Cddigo Civil, pelas quais “perde o pro-
prietario do prédio serviente o exercicio de algum de seus
direitos. dominicais, ou fica obrigado a tolerar que déle
se utilize, para certo fim, o dono do prédio dominante,”
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importam em condicionar o uso da propriedade ao bem-
eslar:social.

2°) Quando ndo prejudique, nada tem que ver a lei
com o uso da propriedade. O dono de um automoével que
néle transita pelas ruas, sempre na mio, com velocidade
prudente, sem atropelar ninguém, nem provocar desastre,
nio prejudica, com o uso de seu automovel, direito de
ninguém, nem da sociedade. Nio se dira que tal uso
da propriedade se oponha ao bem-estar social.

3°) Em terceiro lugar, pode o proprietario dar a seus
bens destino filantrépico; usa do que é seu em beneficio
dos outros, como quando funde e mantenha casa gratuita
de satide, ou educacio.

Destas trés maneiras de usar a propriedade, s6 conira
a primeira cabe a intervencio do estado. A sociedade
tem direitos proprios. S&o direitos sem titulares indivi-
duais exclusivos. Nio se pode conceituar propriamente
que sejam direifos sociais, porque, sendo o direito uma
relacdo, todo direito é social. Mas direito da sociedade,
que nao é a mesma cousa que direito social, Sdo direitos.
de que nido ha titulares exclusivos. O titular seria o todo
social.

O condicionamento do uso da propriedade ao bem-
estar social ¢ um dos direitos da sociedade, a que corres-
ponde uma obrigacdo aos proprietarios. As leis que dis-
ciplinam direitos irrenunciaveis por aqueles a quem elas.
beneficiem, isto ¢, as leis de ordem piblica, sdo igualmente
direitos da sociedade, em beneficio de individuos.

Bem considerado, ndo é s6 a propriedade que se condi~
ciona ao bem-estar social. Todos os direitos, por mais fun-
damentais que sejam, se condicionam ao bem-estar social.

Porque, na liberdade de palavra, se proibe o anonima-
to, se responsabiliza o caluniador, “nem sera tolerada pro-
paganda da guerra, de processos violentos para subverter
a ordem politica e social”?
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Porque, no exercicio dos cultos religiosos, ndo é per-
mitido “o dos que contrariem a ordem ptblica e os bons
costumes”?

E, sem duvida, porque o uso déstes direitos se condi-
ciona ao bem-estar social.

O bem-estar social nio é, alias, uma aspiracio apenas
de ordem moral: é um imperativo sociolodgico.

Realmente, nos tempos que correm, a producido das
riquezas depende quase necessariamente da conjugacio
de trés factores: o fator do capital, o trabalho do
operario, e a cooperacdo da sociedade. O capitalista entra
com a iniciativa, a terra, a casa, o maquinario, a matéria
prima, a direcdo e a responsabilidade do risco; o operario
enira com o trabalho actual de suas mios e de seu cérebro;
e a sociedade entra com a ordem juridica, sem a qual seria
impossivel a empresa, com providéncias internas e externas
para a producdo, transporte e venda dos produtos, e com
os mercados- de consumo, sem os quais nido haveria em-
preendimentos em grande escala.

A cada um déstes factores cabe a parte com que con-
corre na riqueza produzida: ao capitalista, os produtos; ao
operario, salarios de vida razoavel a si e aos seus; e & socle-
dade, os impostos na producio, na venda, no consumo, na
heranca, e, ainda, o uso da riqueza com as limitacdes dos
direitos da sociedade, com que se gere o bem-estar social.

Ja o projeto da Constitnicio do Império, em 1823,
prescrevendo, no artigo 258, que o exercicio Jlos direitos
individuais ndo teria outros limites sendc “os necessarios
para manter os ouiros individuos na posse e gdzo dos
mesmos direitos”, condicionava o uso da propriedade ao
bem-estar social, nesta ressalva:

“Tudo, porém, subordinado ao maior bem da
sociedade.”
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Quando, pois, o constituinte de 1946 lancou como cla-
rins de novidade, aos quatro ventos o pregio de que o uso
da propriedade sera condicionado ao bem-estar social, nio
fazia sendo reatar a inspiracdo do projeto da Constituicdo
do Império, elaborado pela Comissio da Assembléia Cons-
titvinte. J4 também se subordinava o exercicio dos direitos
individuais ao maior bem de todos.

Bem-estar social nio é senio o maior bem de todos,
ou da sociedade. E o maior bem de todos vem a ser, pra-
ticamente, a situacdo geral em que cada um se sinta bem,
mercé dos haveres suficientes 4s comodidades da vida.

Desde que o uso da propriedade, ainda que ndo seja
em beneficio dos outros, seja a indiferenca neutra, que nio
faz bem nem mal, o bem-estar social nfio esta em jogo. Mas,
se, em seu exercicio, prejudica os demais, ou lhes inpede
o exercicio de seus direitos, o bem-estar social tera de
reagir. A’ lei cumpre condicionar o uso da propriedade ao
beme-estar social.

Mas bem-estar social sem atropélo dos direitos funda-
mentais, que a Constituicdo igualmente assegura. No pro-
prio artigo 147, a constituinte advertiu:

“A lei podera, com observdncia do disposto
no artigo 141 § 16, promover a justa distribuicice
da propriedade, com igual oportunidade para
todos.”

Pode-se entrar de cheio na arena socialista, mas sem
desapropriacdo que confisque.

Por maior que seja a latitude que se dé ao conceito do
bem-estar social, uma cousa é certa: ndo pode ir até a rapa-
cidade. Uma balisa ha, pelo menos, que se pode firmar: o
bem-estar social ndo importa em destruicdo dos direitos fun-
damentais, que a Constituicio assegura no artigo 141. Se
nio ¢é tarefa leve precisar até onde wvai o bem-estar
social, como cousa distinta do interésse social, ao alcance
do todos é a determinacio de até onde ndo vai o bem estar
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social. Ndo vai além do limite dos direitos fundamentais,
enumerados no artigo 141 da Constituicdo. N&o importa
nunca em confisco. Admitir, numa interpretacdo elastica,
numa latitude sem limites, que o bem-estar social va até
a rapacidade, seria marear o alto conceito de probidade
nas tradicdes da lei entre nos.

Resvala pela improbidade, quando confisca, quando
expropria sem justa indenizacdo em dinheiro. A coaccio
ao exportador, para vender por preco imposto o que rece-
beu em troca do que transferiu na exportacio, é confisco.
Se ¢ obrigado a vender, por preco que lhe é imposto, as
cambiais havidas com que exporta, a garantia do direilo
de posse do que é seu, a garantia do direito de uso e gozo
do que ¢ seu, ndo so do artigo 524 do Codigo Civil, mas do.
artigo 141 da Constituicdo, seria ridicula, promessa va, pi-
Ihéria de mau gosto.

A pressa do leitor inadvertido, no interpretar a lei, ex-
plica, talvez, a versdo corrente de que os artigos 146 e 147
da Constituicdo restringem o artigo 141 e seus paragrafos.
Leiam-se, porém, éstes artigos com atencdo, dando-lhes as
palavras os sentidos que tém, pesando-lhes as clausulas que
se entrelacam no mesmo artigo, e logo se percebera a ho-
mogeneidade e a coeréncia que os ata na sistematica juridica
da Constituicdo Federal. Os preceitos da Ordem Econo-
mica, que ela consagra, ndo jogam as cristas com as garan-
tias dos direitos individuais, que ela assegura.

Harmonizados, como estio, e devem estar, no espirito
e na letra, a doutrinacdo da Ordem Econdémica com os im-
perativos dos direitos. do homem, claro é que colidird com
a Constitui¢do seja qual for a lei, anterior ou posterior a
ela, que subiraia qualquer parcela do seu a seu dono, sem
justa indeniza¢do em dinheiro. Uma lei déste naipe ¢
como $e lei ndo fosse. Por isso, as circulares, as instrucdes,
os regulamentos, os decretos, as leis solenes, que, obrigando
os exportadores, como condi¢cio para obterem guias de em-
barque, a venda prévia de suas cambiais ao Banco do Brasil,
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0 pre¢o que o executivo imponha, colidlem com o § 16 e o
§ 31 do artigo 141 da Constituic¢do e, por isso, estdo literal-
mente revogados. O artigo 1° da lei n® 1807 de 1953, envolve
duas monstruosidades:

Primeira, expropria impondo taxa para as operagoes
de cambio, e, pois, sem justa indenizacio;

Segunda, delega ao Executivo, em um de seus o6rgaos
subalternos, essa atribuicdo com que obriga, contra o § 2°
do artigo 36 da Constituicdo.

v

Os Tratados

Anda por ai uma doulrina extravagante, que pde os
tratados e as convencGes acima da Constituicio. Segundo
essa extravagincia doutrinaria, tendo o Brasil assumido, na
Convencdao de Bretton-Woods, o compromisso de fixar o
valor do cruzeiro em doélar, ndo pode a lei ordinaria, (e ex-
tranhe quem extranhar) nem mesmo a Constituicdo revogar
a paridade que o govérno haja, ha tempos, fixado. As Con-
vengbes ficam, para esta doutrina, sobranceiras as leis
do pais, ndo sfo revogaveis como as leis, sio ungidas de
imunidade sagrada: imperam, apesar das leis, E, pois ja
néo é possivel quebrar a fixacio da paridade, cuja legiti-
midade assenta no império de uma Convencdo, a que a
Constituicdc do pais beija as maos como ancila.

Este argumento maravilha pelo desembaraco, com que
-abjura o abc do direito publico.

A Constituicdo é a vontade soberana da nacio, e, por
isso, esta acima de todas as leis ordinarias, de todos os tra-
tados, convencdes, ou seja o que for, que a contravenha.
Bste é o principio dos principios. Para que uma convencéo
ou tratado, que o presidente da Reptblica assine, pudesse
prevalecer contra a Constituicio Federal, seria preciso que
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o Brasil tivesse perdido, ao mesmo tempo, a independéncia
na esfera internacional, e a soberania dentro de suas fron-
teiras. Se, por forca de um destino implacavel, nio se pu-
desse conciliar um tratado com a Constituicdo, por onde
fale a nacdo soberana; ou, na hipotese em debate, se o génio
dos nossos estadistas nio da nem para resolver com acérto
a paridade entre o cruzeiro e o dolar, sem violar a Cons-
tituicdo, imploremos a Deus ajuda, para nos sairmos bem
do dilema: ou perder a soberania por amor do Banco In-
ternacional, ou abrir mio do Banco, para que o Brasil
continue soberano.

A Constituicdo, porém, nio nos parece ter revogado
o decreto que deu por valida a Convencdo de Bretton-
Woods. O que ela revogou, foi a imposi¢do, pelv compra-
dor ao vendedor, de uma taxa de caAmbio, nos contratos de
compra e venda de cambiais.

\"
Temores Vios

Nem se tema que a invalidade judiciaria desta impo-
sicio oficial seja, com o alvoroco dos primeiros dias, a
ruina econémica do pais.

Pensar-se-a, talvez, que, nos mercados de consumo,
as mercadorias exportaveis descerdo de preco em ddlares,
esterlinos, ou francos. E o pais tera, com a queda dos
precos, menor soma de cambiais, para suas necessidades.
Sera vender por menos ao estrangeiro a producdo nacional.
Mau negocio, pois.

Em primeiro lugar, ndo hdo de ser as oscilacdes dos
mercados internacionais motivo para que, no Brasil, nao
se cumpra a lei. Seria imprdprio aos juizes terem os olhos
postos na alta ou baixa dos pregos, para cumprir a Cons-
tituicdo acima de tudo.



Mas a pressagio sinistro ndo passara de agouro de ma
nota. Pode ser que, nos primeiros dias, corram, sem con-
traste facil, as oscilagdes do mercado. Isto ndo é surprésa
na movimentacdo do comércio,

Mas, em contra péso, os beneficios da seguranca juri-
dica, de que a Constituicio é o sacrario, serdo a primeira
conseqiiéncia, como, ainda ha pouco, nos Estados Unidos,
cuja Suprema Corte afirmou, mais uma vez, que 0 respei-
to a Constituicdo ¢ a suprema salvacdo publica.

Em segundo lugar, o produtor do que se exporte, vai
ser beneficiado com a libera¢do do cambio. A baixa pos-
sivel dos produtos no estrangeiros nao ha de atingir o
preco em moeda corrente do pais. Por outro lado, esta
baixa prevista trara o beneficio de combater a concorrén-
cia estrangeira nos mercados de consumo. E pela alta for-
cada nos precos do que exportamos, que os paises concor-
rentes poderdo produzir a ponto de termos sobras inexpor-
taveis, ameacando, com acumular as sobras inexportadas
ais futuras safras, a repeticio da derrocada que, em 1929,
quase matou a lavoura do café,

Esta, sim, a hecatombe que precisa ser prevista e te-
mida, para ladea-la, ou preveni-la. O segrédo do éxito
comercial ¢ a oferta de mercadorias de alta qualidade por
precos em conta aos mercados estrangeiros onde a concor-
réncia ¢ de vida e de morte.

A liberacio do cimbio que hoje se tema, sera, em
verdade, o primeiro passo para a estabilidade dos precos
compensadores. O desequilibrio dos primeiros tempos, lon-
ge de ser o mal que pressagiam, é apenas poeira da vida,
para a redencdo ou justica aos que trabalham na producio
do que se exporte.

Os interessados no confisco hio de pintar em cores
negras a libertacdo do cimbio. Deixai-os gritar. O que
importa ao pais, é a confianca na lei e a confianca na
justica para observa-la.
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Se, por hipotese, decorresse do cambio livre a anarquia
financeira, a ruina &s portas do Tesouro Nacional, a asfi-
xia da vida aos cidaddos em geral, entdo o remédio estaria
na reforma da Constituicdo, para, suprimindo o § 31 do
artigo 141, permitir o confisco, e, para, modificando o § 16,
autorizar a desapropriacdo, sem justa indenizacdo em di-
nheiro, sempre que se trate do comércio das moedas, legali-
zando o esbulho que hoje impera.

O regime do chmbio oficial pelo confisco, éste sim ¢é
a grande sangria com que se estd matando a producio ex-
portavel. ;

Faca-se a conta: no cambio livre, o délar se vende,
hoje pelo ddbro da taxa oficial. Eliminada esta, o délar
caira provavelmente para a casa dos 30 cruzeiros.

Ora, em média, cada saco de 60 quilos de café se ex-
porta por 60 ddlares. A Cr§ 18,38 o ddlar, por cada saco se
ligiiida, em ntmeros redondos, um conto e cem .

No justo valor do ddlar, porém, se receberia por saco
exportado um conto e oitocentos, setecentos cruzeires a
mais.

Quinze milhdes de sacos que se exporte, representam
mais de dez milhGes de contos que deixam de entrar, cada
ano, para a economia do produtor, e que nio entram para
o tesouro federal.

Desde 1946 até 1952, a sangria ao pobre produtor orca
por mais de 60 milhdes de contos que lhe foram confis-
cados por abuso de poderes.

Para continuar esta calamidade, s6 reformando a Cons-
tituicio, para admitir o confisco.

VI
Néo Legislar Contra a Constituiciio

Argumentar-se-4 que, podendo o congresso nacional
legislar sobre o comércio exterior, as- restricées cambiais
ou o monopolio do cAmbio, ndo podem ficar de fora-
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Pois que faca, se assim o entender.

Mas porque, na legislagio sébre o cambio, ha de v
congresso, necessariamente, transpor o limite dos direitos
fundamentais e, pois, legislar contra a Constituicido?

A regulamentacio do comércio internacional pode @
deve ser feita, mas dentro da Constituicdo, que a faculla.
'O génio dos estadistas, entre nos, nio se ha de esgotar ou
confinar nos paliativos das comissdes de precos, das leis
de inquilinatos, dos tribunais populares, para baratear
a .vida. -

E preciso ver para além das aparéncias.

Providéncias ha mais sérias, para o menor custo da
vida, como a garantia do pre¢o minimo na producio agri-
cola, transportes rapidos aos mercados de consumo, fa-
cilidade de importacdo contra abusos de preco, mil provi-
déncias que a experiéncia sugere aos estadistas de pulso.

Na regulamentacdo do comércio externo, podera o
govérno, mediante lei, disciplinar a importacdo com licen-
¢as prévias, s6 as concedendo para o essencial, e jamais
para o supérfluo, e, na importacio do essencial, sémente
até o limite do equilibrio na balanca dos pagamentos, den-
tro do caAmbio sem; confisco. , :

Na exportacdo, além das providéncias que facilitem a
producio maxima e a melhor, pelo menor preco, o trans-
porte rapido e razoavel, silos e armazens para a boa con-
servacido dos produtos, e tudo o que possa concorrer, para
aumentar o consumo externo.

Embora pareca nio ter contacto com a regulamentacio
severa do comércio exterior, o equilibrio dos orcamentos
projecta seus beneficios sébre o comércio exterior. Por-
que ndo tornar privativo do presidente da Repubhca a ini-
ciativa de emendas que aumentem as despésas na proposta
orcamentaria? Poderia o congress oapenas reduzi-las,
Estaria aberto o caminho para o equilibrio orcamentario.
Nio se podem isolar os problemas da admlmstragao
publica. '

]
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Para que seja estavel a paridade que se estabeleca, en-
tre a moeda nacional e as estrangeiras, porque nio apare-
Ihar condicdes favoraveis 4 balanca de pagamentos, como 56«
conceder licencas de importacdo, até o limite da oferta
de cambiais, a que a exportacdo dé ensejo? Porque nao
celebrar convénios que favorecam a exportacao? Com a
liberdade de exporta¢do, o financiamento e o preco minimo:
na agricultura, o amparo as industrias, a exportacido sera
manancial generoso de cambiais, para atender as necessi-
dades do pais.

O que, porém, o congresso nacional nao pode, é le-
gislar contra a Constituicdo. . Sua conpeténcia estd limitada,
como. a do congresso dos Estados Unidos. N&do pode,
por exemplo, em lei ordindria, instituir privilégios de
classes, contra a igualdade de todos perante a lei; ndo pode
suprimir a liberdade de crenca, ou votar leis retroativas;
nao pode, instituir em lei ordinaria a pena de morte, de-
cretar o confisco, ou obrigar alguém a entregar o que possua,,
sem justa indenizacdo em dinheiro. Se ousar, aji esta o
Poder Judiciario na estacada do dever para fulminar .os.
inimigos da Constituicdo, fazendo-a prevalecer sébre todos.
os actos que a violem. '

A obrigacdo imposta aos exportadores de venderem,
por prego inferior ao do mercado livre, as cambiais adqiii-
ridas com o que exportem, ¢ medida contra a Constituigio:
nos §§ 31 e 16 do artigo. 141. Priva o proprietario da posse,
do uso e gbzo dos bens que lhe pertencem, sem justa 1ndem-
zagdo em dinheiro.

.Logo, medida . insubsistente.

VII

o Remedlo da Lel

.E _qual o rem¢édio, para fazer cessar esta coaccio?
Nao se.trata de coaccdo.a hberdade de.ir e vir; para
caber o habeas- corpus.
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Mas “para proteger direito liquido e certo, ndo ampa-
rado por habeas-corpus, conceder-se-4 mandado de segu-
ranca, seja qual fér a autoridade responsavel pela ilegali-
dade ou abuso de poder.”

A liquidés ou a certeza de um direito, (¢ sabido), ndo
se condiciona 4 auséncia necessaria de discussdes em 16rno
déle. Néste mundo, tudo se discute, desde a existéncia
de Deus, até a existéncia de nés mesmos. Nac ha di-
reito que possa escapar 4 sina dos sofismas. Direito li-
quido e certo ¢ o que derive diretamente do império da
lei, e de factos cuja verdade dispense provas.

No caso, a lei é o artigo 141 §16 e §31 da Constl—
tuicio Federal. O primeiro paragrafo assegura ao pro-
prietario que ndo sera, por lei, ou acto do govérno, des-
pojado da posse do que é seu, privado do uso e gbézo do
que é seu, sem prévia e justa indenizacio em dinheiro.
O segundo veda o confisco, adjudicacio dos bens de
alguém ao fisco, ou a quem o govérno determine.

No caso, o faclo é a coa¢do da venda de cambiais
por preco fixado pelo arbitrio exclusivo do comprador.
Nédo da venda obrigatéria. Mas da imposicdo do prego.

VIII
Cenfianca no Juiz

Toédda a confianca estd em que os tribunais ndo hio
de falhar em sua nobré missio de fazer prevalecer
Constituicdo sébre as leis, os decretos, ihstrucdes, circula-
res, avisos, que com ela colidirem.’

"'Evidentém‘enie ‘0 de (ue se trata, é de um caso dé
desapropriagao. O pa‘opnetarlo ‘das cambiais (ordens dé
pagamento em moeda estrangeira, em troca da mercadoria
exportada),: é. ebrigado, para peder embarcar a meréado-
ria que venda, a entregar a bancos.que o govérno autorize,
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as cambiais que lhe vém as mios pelo que exporte, saques

-sbbre crédito no estrangeiro, que lhe é aberto em paga-
mento da mercadoria exportada.

Logo, o proprietario das cambiais é desapropriado ou
expropriado.

A lei da desapropriacdo, o decreto-lei n.° 3365 de 1941,
em seu artigo 27, paragrafo unico, fixa o maximo da
indenizacdo ao desapropriado. E a lei n.° 1807 de 1953, de-
legou ao Conselho da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito o poder ou atribuicdo de fixar a taxa do cimbio
nas expropriacbes das cambiais como condicio para ex-
pedir guias de embarque.

Ao critério da indenizacdo maxima do artigo 27 e,
"com iguais razdes, ao do prego imposto pelo expropriador
ao expropriado se opde a “justa indenizacao em dinheiro”
‘do § 16 do artigo 141 da Constituicio de 1946.

“0O tema declara o Ministro Ribeiro da Costa, em voto
no Recurso Extraordinario n. 11.891 do Parana, ndo ofe-
rece novidade na sua explanacdo, e esta Corte, ainda em
julgado recente, reiterou o asserto de que a regra do citado
paragrafo tnico do artigo 27 ndo pode ser aplicada como
critério imutavel, rigido e absoluto.”

Quanto mais a de um preco arbitrario e arbitrado
pelo expropriador.

E porque?

Porque, continua o Ministro Ribeiro da -Cosla, “a lei
ndo diminui o que a Constituicdo confere ao cidaddo,
entendendo-se que o artigo 27, paragrafo unico, do de-
creto lei n.° 3365, de 1941, estabelece uma regra que deve
ser aplicada para o caleculo da indenizagio, desde que o
resultado obtido :por ésse meio- corresponda ¢ justa re-
paragdo, que é devida, aos proprietdrios”.

A reparagéo ao proprietirio das cambiais sé tem uma
correspondéncia: o justo preco.
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Sempre actuais sdo éstes conceitos do Ministro Uro-
zimbo Nonato:

“Ndo se justifica que o poder ptiblico se locuple-
te com um valor econdmico reduzindo o patri-
'moénio do expropriado mediante exigua indeni-
zac¢do, sob o pretexto de que o critério estabelecido

no paragrafo tnico do artigo 27 é intransponivel.”
(Revista do Direito Administrativo, v. 1, pag. 106)

Realmente, a desapropriacio ndo pode ser confisco,

nem mesmo parcial. A desapropriacdo é, como ja se disse,
“um fendémeno de conversdo e nio de subtracdo de direito”,
Cede-se, um direito e se recebe o eqiiivalente: converte-se.
Nunca ceder um direito, e receber, obrigatoriamente, em
troca direito menor: subtracao.
Acima de tudo, é imperioso, e mais claro que a luz
do sol, o preceito do artigo 141 §16 da Constituicio de
1946: o direito de propriedade é garantido, salvo desapro-
pria¢do por interésse ptiblico, mediante justa 1nden1zaca0
em dinheiro.

Quebrem-se os moldes da hnguaguem honesta e per-
telta, se o que ai foi preceituado, ndo ¢ conira o COIlflSCO
parcial das cambiais, com ser o exportador obrigado par'q
exportar, a verder, por taxa que lhe é imposta, as cambiais
que adquire com o que exporta.

Nido. Os tribunais deste pais podem errar, pois se
compode de homens.

Mas tanto, nao..

O argumento de que o interésse publico, apreciado
pelos tribunais, deve prevalecer sobre as leis, transfor-
maria o poder judiciario em constituinte revolucionaria;
Seria confundir os poderes, fazendo-se o judiciario de
legislativo. Mas nada ha, na Constituicdo, que outorgue
ao orgio judiciario poder constituinte, para emendar ou
reformar a Constituicdo, poder legislativo para nio aplicar
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-a lei, sob a invocacdo do interésse piblico, e, até, de; razoes
do Estado. oo

“Boa é a lei, ensina Ruy Barbosa, na Oragao

aos Mocos, quando executada com rectiddo. Isto

é: boa sera, em havendo no executar a virfude que

no legislador ndo- havia. Porque s6 a moderacio,

a inteireza e a eqﬁidade no aplicar das mas leis, as

poderiam, em certa medida, escoimar da . impureza,

dureza, e maldade, que encerrem. (Ou, mais lisa e

claramente, se bem o entendo, pretendia significar

o apostolo das gentes que mais vale a lei ma “ine-

xecutada”, ou “mal executada” (para o bem), que

a boa lei, sofismada e ndo observada (contra éle).”

Interésses publicos maiores, que se imaginem,;: e, .fa-
lando com imponéncia, Razbes de Estado, nada justifica
que seja a boda lei soflsmada, ou nao observada. A boa lei,
no caso, € a Constltulgao. S L

O salus populi suprema lex esto ¢ marco vencido nos
povos de organizacdo constitucional mais ou menos, . per-
feita. As hipoteses de salvagio publica sdo previsiveis
e previstas, con]untamente com Os remedlos ehcazes, nas

constituicdes pelas quais a autoridade é forte a serv1co da
hberdade e do dlrelto, como a dos Estados Unidos e a do
Brasil.

Pelo artigo 141 §11 da Coﬁsﬁtuigéo Federal tém todos
v direito de reunir-se sem armas; mas pode, em nome
do interésse publico, a policia intervir, para manter a
ordem. E’ o salus populi suprema lezx.

Pelo § 15 do mesmo artigo, a casa é o asilo inviolavel
do individuo; mas pode qualquer nela penetrar, mesmo
4 mnoite, sem consentimento do morador, para acudir
a vitima de crime ou desastre: ’¢ o salus populi como su-
prema lex.

Pclo § 31 do mesmo artigo, nfo havera.pena de morte;
mas, em nome da salvagio puiblica, sfo ressalvadas as dispo-
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sicoes da legislacdo mllltar em tempo de guerra com pais
-estrangeiro.

Por todo o artigo 141, a inviolabilidade dos direitos e
as garantias individuais é assegurada aos brasileiros e aos
estrangelros residentes no pais; mas nos casos de comogio
‘intestma ‘com caracter de guerra civil, ou de guerra externa,
poder-se-a decretar o estado de sitio, ou suspenséo de certas
garantias constitucionais, que, em tempo de paz, sao
inviolaveis. o

Por estas amostras, se vé que ndo procede a 1nvoca—
gao judiciaria do salus popull para nio observar a lei
‘A" monstruosidade desta invocacdo seria, em verdade em
lugar de salus populi, a ruina publica, a descrenca na lei.

Dos poderes, o que menos poderia 1nvoca-la, e o Po-
der Judiciario, investido na defesa da Constitui¢io em regl-
me federativo. O Poder Judiciario é o amparo, “sobre
todos essencial”, “de uma justica tio alta no seu poder,
quanto na sua missdo” quando os poderes do Estado
sao limitados por uma Carta Magna.

Néstes regimes, sua missdo, tdo alta quanto. sen poder
< ser a fortaleza mexpugnavel dos direitos fundamentals,
‘que a Constituicdo assegure; é ser o amparo dos dlI‘eltOS
liquidos e certos pelo habeas-corpus e mandado de segu-
ranca, contra coacles ou violéncias, por 1legal1dadeS, ou
abuso de poder.

Ora, no caso que se examina, os exportadores estio
sendo coagidos a vender, por prego que o comprador im-
pde, as cambiais adqiiiridas com o que exportam,

A Constituicdo e o Codigo Civil lhes garantem a posse,
0 uso e o g6zo e a disposicdo destas cambiais, salvo desa-
propriacdo, mediante justa indenizacio em dinheiro.

Logo, estdo os exportadores no direito de buscar o
amparo da lei, apelando para uma justica “tio alta no
seu poder; quanto na sua missdo”. E ndo pedem mais ‘do
que. lhes ¢é devido. ;
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Em Substincia

Em substincia, a Unido pode, mediante lei especial,
monopolizar o mercado de cambiais. Mas esta intervencio
tem por limite o direito de propriedade. E, por éste di-
reito, o exportador nio pode ser expropriado das cambiais
ou dos créditos em moeda estrangeira, que adquire com
o que exporta, sem receber justa indenizacio em dinhei-
ro, ou justo preco: ajuste das partes, preco corrente na
praca, cotacdo da bolsa, ou avaliacdo judicial. Nunca preco
imposto pelo comprador-

Nio ha sair do império do direito, e da verdade dos
factos.

O império do-direito, na hipétese aqui ventilada, abran-
ge uma preliminar, e leis em aplicacéo.

‘ A preliminar sdo éstes principios:

1.°) — A Constituicio prevalece sObre as leis, decre-
tos, ou eqiiivalentes, que a contrariem.

2°) — As leis posteriores revogam as anteriores em
contrario.

3.°) — Nenhum dos trés poderes da Unido pode exer-
cer, mesmo por delegacio expressa, atribuicées de outro.
. +4.°) — Todos os poderes estio limitados pela Consti-
tuicao.

As leis sido:

A — O decreto n.° 1.201, de 8§ de abril de 1939, artigo
2.2, parag1af0 inico, que condiciona as guias de embarque

s

a venda das cambiais.

... B) — Odecreto sob n.° 7.293, de 2 de fevereiro de 1945,
que criou a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, na
delegacdo que recebeu de expedir instrucdes que obriguem
com forca de lei.
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C) — O decreto n.° 9.025, de 27 de marco de 1946, que,
restabelecendo a liberdade cambial, autorizou o Banco do
Brasil, sob a orientacio da Superintendéncia da Moeda, a
baixar instrucdes que obriguem.

D) — O decreto n.° 21177, de 27 de maio- de 1946, em
virtude do qual foi fixado como preco, na compra do
dolar, sua eqiiivaléncia a Cr$ 18,50.

E, por fim, a lei n.° 1807, de 7 de janeiro de 1953, cuja
regulamentacdo acaba de ser decretada.

E, acima de todas estas leis, decretos e seus derivados,
a lei das leis, a Constituicdo, onde sobranceiam os seguintes
preceitos:

1°) — Ninguém pode ser obrigado a fazer, ou deixar
de fazer alguma cousa, sendo em virtude de lei.

2°) — E’ vedado ao congresso nacional delegar ao Exe-
cutivo poder de estatuir normas que obriguem.

3°) — A propriedade é garantida, salvo desapropria-
cdo mediante justa indenizacdo em dinheiro.

4°) —E vedado o confisco.
~ Eis, no caso em debate, o direito que o juiz tem diante
dos olhos,

A verdade dos factos é igualmente patente:

1°) — Nenhum exportador pode obter guias de em-
barque das mercadorias que vende para fora do pais, sem
haver transferido ao Banco do Brasil, ou a banco autorizado,
as cambiais adquiridas com o que exporta; e

2.°) — O Banco do Brasil e os bancos particulares, que:
operam em cAmbio, ndo pagam, pelas cambiais que os
exportadores lhes levam a compra, senido Cr. § 18,38 liquido,
que, com as despesas de doze centavos, perfazem os dezoito
e meio cruzeiros, paridade com o dolar.

- O exportador esta coagido entre as tenazes de um dile-
ma: ou leva as ordens de pagamento do que exporta ao
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‘Banco do Brasil, para que possa embarcar as mercadorias
‘que oferece & venda para fora do pais, ou, ndo podendo
;embarca-las, por lhe ndo fornecerem guias de embarques,
nio encontra quem lhe compre o que tem. para exportar,
chumbado. & 1mpoten01a para exercer a profissdo de co-
meraante exportador.
- Mas pelo § 14 do artigo 141 da Constltulcao é lwn,
o exercicio de qualquer proj'lssao Para algumas, .como
‘a ‘medicina, ou a advocacia, a conducio de automovels ou
a pilotagem de avides, a lei exige condicdes de capa01dade.
Para, outras como a agricultura e o comércio ou ‘a indus-
Aria, a lei dispensa a prova de condi¢des de capacidade:- -
O exportador tem o direito de exportar as mercadorias
exportaveis por lei.: 0 exercicio déste direito ‘esta subordi-
nado sémente ds condicoes de capacidade que a lei estabe-
lecer, como solenemente adverte o § 14 do artigo 141 da
Constltulcao _ L

Nenhuma lei, até hoje, estabeleceu condicdes de capa-
cidade para o exercicio da profissio de exportador, como
nio as estabeleceu para o plantador de cereais.

Logo, qualquer acto do poder publico, que impeca o
livre exercicio da profissio de exportador, & coaccdo, ou
violéncia, por ilegalidade, ou abuso de poder. o

A obrigacio de transferir ao Banco do Brasil as cam-
biais, para que possa exercer a profissio de exportador, é,

ainda por éste aspeclo, coaccdo por ofensa, rosto a rosto,
ao artigo 141 § 14 da. Constituicdo.

Mas, acima desta coac¢do, a maior, a mais g‘rave‘é a
imposi¢do do preco, pelo qual é obrigado a vender as
cambiais, em choque com os paragrafos 16 e 31 do artigo
141 da Constituicao.

A condicio de venda das cambiais para o embarque do
que exporte, é facto cuja verdade dispensa provas, 4 publico
e notorio. E’ a imposicio do preco por confisco oficial
na decreto-lei n® 1.201 de 1939, com esta energia:



79

“A Fiscalizacio Bancaria s6 fornecera guias de
embarque, mediante prova, fornecida pelo exporta-
dor, de que vendeu o cAmbio respectivo, na forma
prescrita neste decreto-lei.”

Estamos, pois, em face:
1°) Da Constituicio, de leis por ela revogadas; e da
lei n° 1. 807 de 1953, que a contraria.

. 2° De facto publico e notdrio, confessado em lei, e,
pois, sobre o qual ndo se suscita contravérsia.

Que mais, para a concessdo de mandados de seguranca?

O direito é liquido e certo, visto derivar da constituicao

em térmos inequivocos, e de factos cuja verdade dispense

provas, por sua notoriedade e obrigatoriedade da: lei.:* ::

Retrogradariamos séculos de civilizacdo, com alegar o

interésse publico, ou, prudéncia judiciaria, para levar o juiz

a nio observar a Constituicdo, para cometer ao Judiciario

funcées de legislador, contra a indelegabilidade de poderes.

Lembraria tal monstruosidade os endecassilabos do
Poeta: '

“Arripiam-se as carnes e o cabélo
A mim e a todos, s6 de ouvi-lo e vé-lo.”

Ou a pregacio do Mestre:

“com a lei e dentro na lei.”
Porque:

“fora da lei, ndo ha salvacdo.”

E para ficar com a lei, e dentro na lei, porque, fora
da lei, ndo ha salvacdo, que valem os mandados de segu-
ranca contra coacgdes, como a sob que, hoje, obriga os
exportadores a transferirem suas cambiais por preco que o
comprador lhes impde.



