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1. Nao cabe, especificamente, a nenhum ramo do di-
reito, quer publico, quer privado, reivindicar para seu cam-
po a prioridade do instituto da fundag¢do e, muito menos, a
estruturar-lhe o conceito, que deve ser amplo, de molde a
pairar bem acima de qualquer implicacdo individuada e
dum determinado sistema de direito positivo.

O conceito dos institutos juridicos, in genere, compete a
teoria geral do direito que, abstraindo e generalizando, ou
seja, eliminando os tracos tipicos que os fixam no campo
publico ou privado, procura chegar a uma nocao comum
aos dois campos, sem compromisso com nenhum déles.

Sendo o direito privado ramo tradicional e milenar-
mente trabalhado através dos séculos, é claro que a menta-
lidade privatista ainda predomina?! e os cultores do direito

1. “Ainda nos achamos dominados por idéias civilistas, das quais
ainda nio nos conseguimos emancipar, infelizmente, para criar um
sistema de direito publico, cuja aplicacdo na esfera administrativa se
imponha diante das modernas institui¢des juridicas, decorrentes da maior
intervencdo do Estado no plano de relagbes até bem pouco consideradas
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lutam a todo instante contra a rotina, ndo aceitando a colo-
cacdo dos que pretendem transpor para o campo mais novo
as teorias consagradas ha séculos, com graves prejuizos
para a evolucdo da ciéncia juridica.

Indispensavel, pois, é que se analisem com objetividade,
na pratica, as fundacdes, quer particulares, quer publicas,
para que, separadas as notas tipicas e inconfundiveis, que
as distinguem, possa chegar-se a categoria fundacdo que,
como género, ndo se confunde com as modalidades bifur-
cadas, ja flexionadas as exigéncias do Direito Civil ou do
Direito Administrativo, pois a ambos os campos transcende,
nada obstando, porém, que seja aproveitada por civilistas e
administrativistas.

Trés notas tipicas devem estar presentes em qualquer
conceito que se pretenda estruturar da fundacdo, a saber,
“universidade de bens”, “personalizacdo” e “finalidade” 2.
Patriménio personalizado dirigido a um fim — eis a fun-
dagdo.

puramente privadas” (BRANDAO CAVALCANTI, Tratado de Direito Admi-
nistrativo, I, 61). MIGUEL REALE esclarece: “Tado forte e natural é
a tendéncia para resolver-se a questdo da natureza juridica de tais
entes a luz do direito privado, que as solucdes de cunho civilista tém
encontrado guarida até mesmo entre cultores do direito constitucional e
administrative” (Parecer, em RDA, LXX11/409-410).

2. CrLOvis BEVILAQUA ecsclarece o conceito de fundagdo mostrando
que “consistem em complexos de bens (universitates bonorum), dedi-
cados & consecucgdo de certos fins e, para ésse efeito, dotados de perso-
nalidade” (Teoria geral do Direito Ciwwil, 3.2 ed., 1946, p. 158-159) ou,
de modo mais resumido, “universidade de bens personalizada, em aten-
¢do ao fim, que lhe d4a unidade” (Céddigo Civil Comentado, 7.2 ed., 1944,
I/251). Ou ainda: “patrimdnio transfigurado pela idéia, que o pde ao
servico de um fim determinado” (idem, ibidem). VICENTE RAO assi-
nala que a fundacfo consiste em “um ente juridico de existéncia real,
objetivado pela organizacdo que se destina, mediante a utilizacdo de
um patrimdnio préprio, a realizar os fins que lhe foram impostos por
seu instituidor” (O Direito e a Vida dos Direitos, 3.° tomo, p. 270).
Gumo ZANOBINI define a fundacio como a “massa de bens destinada
&4 consecucdo dos fins proprios de uma pluralidade indeterminada de
pessoas” — (Corso di Diritto Amministrative, 1950, 1/97). MARCELLO
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Com esta triplice faceta a fundacdo ingressa no mundo
juridico, desvinculada de qualquer ramo, ultrapassando os
diversos sistemas de direito, porque é uma categoria, nunc
et semper, matizada em seus elementos acessérios pelas exi-
géncias locais do direito positivo, no setor publico ou pri-
vado, nunca, porém, afetada em sua substincia, porque,
modificada esta, estaria desfigurado o instituto.

2. De tal modo foi a fundacao delineada pelos cultores
do Direito Privado que ainda em nossos dias ha os que nao
admitem a existéncia das chamadas fundagées publicas?,
realidade aceita por autoridades incontestes, nacionais e
estrangeiras.

Sem ter feito pesquisa de profundidade e, ao mesmo
tempo, de indole genérica, até as proprias matrizes do Di-
reito, para atingir as categorias, neste caso a categoria
fundag¢do — patrimoénio, dirigido a fim especifico e com
personalidade inequivoca —, sem assinalar as notas essen-
ciais que separam corporag¢do e fundacdo, cada um girando
em torno dum traco fundamental (“personae”, no primeirc
caso, “bona”, no segundo), é impossivel chegar & natureza
juridica da fundacdo de direito publico, realidade inequi-
voca do Direito Administrativo.

CAETANO que, alids, considera a fundagio como ente de direito privado,
escreve: “Na fundagdo, a diferenca é nitida: hd um fim a atingir, uma
idéia a realizar, meios materiais idoneos para tal e os individuos séo
chamados a cooperar sucessivamente na realizacdo da idéia mediante
o emprégo désses meios capitalizados e postos ao seu servico” (Menual
de Direito Administrativo, 6.2 ed., Lisboa, 1963, p. 126).

3. MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO sustenta que nfo hi
fundacio de Direito Publico, afirmando: “N&o podemos criar confusio
onde nio ha confusdo: umae fundacdo ndo pode ser de direito piblico!
As fundacdes serdo de direito privado, como pessoas juridicas de
direito privado, ou ndo sdo fundacdes” (Revista de Direito Administra-
tivo, XXv/392). Mais adiante: “Uma fundacfo ndo é uma autarquia
— nem podera jamais ser uma autarquia. Quando muito, podera envol-
ver servico de utilidade piblica, mas nunca envolver servigo piublico”
(Idem, ibidem, pigs. 393-394).
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3. A doutrina estrangeira admite as fundagées de di-
reito piblico, embora sem a amplitude que seria de desejar.

Autorizados tratadistas belgas, italianos e alemdées res-
saltam os contornos do instituto extremando-o, de outras
figuras que poderiam equiparar-se-lhe.

“A fundacio publica”, escreve moderno professor de
Bruxelas, “nada mais é do que a afetacao por uma pessoa
publica dum patrimoénio a um servigo publico personali-
zado ou, em outros térmos, é a criacio por uma pessoa pu-
blica de um estabelecimento — que é um servigo publico
— ao qual ela confere a personalidade juridica, isto é, a
capacidade de possuir patrimdnio préprio e de praticar
todos os atos juridicos de afetacdo déste patrimoénio ao fim
objetivado, como ela o poderia fazer, caso fbdsse pessoa
fisica™ 4.

Cmwo VirTta que normalmente aceita a fundacdo de di-
reito publico ou fundacdo publica, partindo do conceito
genérico de fundacdo — patrimoénio destinado a um deter-
minado fim, administrado por pessoas diversas das dos in-
teressados 5 —, assinala inimeros exemplos praticos da ins-
tituicao na Italia, apenas ressaltando que o patrimdnio nao
é elemento indispensavel, no instante de nascimente da
fundacéo, podendo constituir-se a seguir 6.

Orro MAYER ensina que a expressdo fundacido publica
(6ffentliche Stiftung) é também usada para pessoas morais,
relativamente a quem ¢é assinalado, como base (Substrat),
certo patrimonio, diferentemente da corporacdo e da asso-
clacdo que contam, ao mesmo tempo, atras de si com um
grupo de pessoas naturais’. Ao mesmo tempo, critica os

4. ANDRE BUTTGENBACH, Principes généraux, Bruxelles, 1954,
p. 33.

5. CINo VITTA, Diritto Amministrativo, 8.2 ed., Torino, 1949, vol.
I, p. 145.

6. CiNo VITTA, Diritto Amministrative, 3.2 ed., Torino, 1949, vol.
I, p. 145.

7. Derecho Administrativo Alemdn, trad. esp., B. Aires, 1954,
1V/263.
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autores que s6 querem admitir a palavra fundagcdo para o
direito civil, concluindo: “o uso idiomatico opGe-se a tal
resiricdo™ &,

4. A doutrina brasileira durante muito tempo rejeitou
a idéia de fundagdao piiblica, mas aos poucos os modernos
cultores do direito administrativo, ndo obstante a posicdo
contraria de poucos autores®, estio admitindo a fundagdo
como ente publico, alinhando-se enire éstes, autorizados ju-
ristas 1° que, compreendendo a importancia da investigacao
cientifica, estruturam os institutos juridicos, conceituan-
do-os sem idéias preconcebidas.

Nao basta, porém, afirmar a existéncia da fundacdo de
direito publico ou negar-lhe simplesmente a existéncia, como
pretendem alguns, para que a figura se projete ou desa-
pareca do campo do direito administrativo. E necessario,
através de construcdo rigorosamente cientifica, demonstrar

8. Derecho Administrativo Alemdn, trad. esp., B. Aires, 1954,
IV/263.

9. LopEs MEIRELLES: “A expressio Fundagdo Puablica contém em
si uma contradictio in terminis, porque se é Funda¢do esti insita a sua
natureza privada” (Direito Municipal Brasileiro, 2.2 ed., 1964, 1/219,
nota 57) e OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO, Parecer, em Revista de Direito
Admanistrativo, XXv/392 a 394).

10. Rur CIRNE LiMa: “...a funda¢do é comum ao direito pri-
vado e ao direito publico” (Principios de Direito Administrativo, 4.2
ed., Porto Alegre, 1964, p. 66). Pontes de Miranda: “As fundacdes
de direito publico podem ser criadas por lei, ou por ato administrativo,
que a lei permita, ou por decreto que confira a matureza de fundacgio
de direito publico para algum patriménio que seja dota¢io fundacional
de alguém?” (Tratado de Direito Privado, I, p. 468). MIGUEL REALE é
incisivo: “Quando, porém, a lei institucional d4 nascimento a uma
fundacéo destinada a fins de interésse manifestamente coletivo, sem lhe
emprestar, de maneira expressa, a configuracfo juridico-civil, deve
entender-se que se trata de ente de direito publico, nio subordinado
aos preceitos aplicdveis as fundacGes civis, quer quanto as formalidades
de sua constituicdio, quer quanto ao processo de sua fiscalizacdo” (RDA,
LXXI1/412). BRANDAO CAVALCANTI: “Fundacbes constituem forma pe-
euliar de érgios administrativos, mas que se podem organizar dentro
do Bstado e para o Estado. Na moderna técnica administrativa, podem-
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que o mundo juridico, em seus dois campos, admite o ins-
tituto da fundacao, diversificado, conforme o caso, em fun-
dacdo privada e fundaciio publica.

Qual, entretanto, o critério para identificar um ente,
em publico ou privado? Quais as causas determinantes da
personalidade piiblica?

5. A determinacido rigorosa do critério que se deve
seguir para, dentro da sistematica do direito, identificar a
personalidade juridica de qualquer ente, é trabalho dos mais
complexos.

No entanto, esta colocacdo preliminar se impée, desde
que ndo se perca de vista a realidade objetiva, sem o que
sera inconsistente, porque divorciada da pratica.

Autores italianos, alemaes e franceses!!, estudando a
personalidade juridica piiblica, tém procurado com grande
penetracado fixar a nota dominante para distinguir os entes
privados dos entes ptiblicos, podendo-se, para facilidade de
exposicdo, agrupar, em esquema, os principais critérios
eleitos. Assim:

se constituir fundac¢bes com peculiaridades de Direito Publico” (Tra-
tado de Direito Administrativo, 8.2 ed., vol. II, p. 138).

11. FERRARA, Teoria delle persone giuridiche, 2.2 ed., Torino, 1923,
p. 739; RANELLETTI, Concetto delle persone giuridiche publiche ammi-
nistrative, em Rivista di Diritto Pubblico, 1916, 1/317; FERRARIS, La
classificazione delle persone giuridiche pubbliche, 1919, 1/433; ViTra,
Le persone giuridiche pubbliche in Francia ed in Italia, Modena, 1928;
Dr FRANCESCO, Persone giuridiche pubbliche e private e loro classifi-
cazione, em Scritti in onore di G. Vacchelli, Milano, 1938, p. 190; MIELE,
La distinzione fra enti pubblici e privati, em Studi in memoria di F.
Ferrara, Milano, 1942, p. 473; WILDECKER, Ueber den Begriff der Kor-
porationen des offentliche rechtliches, Berlin, 1913; FRANK, Die offen-
tilichrechtliche juristiche Persom, Kiel, 1924; ROLLAND, La personifi-
cation des services publics, em Revue de Droit Public, 1922, p. 480;
BLAEVOET, Personnes privées et personmnes publiques, em Jurisclasseusrs,
Périodiques, 1950, Doctr. 899. Obs. A maior parte destas obras e artigos
foram citados de acdérdo com a indicacdo de ZANOBINI, Corso di Diritto
Amministrativo, 6.2 ed., Milano, 1950, 1/98, nota 9 e WALINE, Droit
Administratif, 9.2 ed., 1963, p. 287.
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 Finalistico
Orgamc.o~ . ao Estado
Da posi¢do relativa
Critérios ] a outros entes.

Critério da participacdo no grupo.

| Do regime juridico especial.

Pelo critério finalistico ou teleolégico sao publicas as
pessoas juridicas que tém por escopo essencial o da satis-
facdo dos interésses publicos, ou seja, interésses que atual-
mente ou potencialmente sdo fins do Estado 2

Este critério ndo é conforme a verdade, escreve MARCEL
WALINE, porque, segundo a férmula de A. MESTRE, “o Estado
niao tem o monopolio do bem publico”, e jamais proibiu
que as atividades privadas conjuguem seus esforcos, espon-
tAneamente, para realizar obras de interésse publico. Com
efeito, ha associacGes ou fundacdes, puramente privadas,
que sdo reconhecidas como de utilidade publica 13,

12. FRANCEsco D’ALESSIO, Istituzioni di Diritto Amministrativo
Italiono, 4.2 ed., 1949, 1/253. MARCEL WALINE escreve: “Ficar-se-ia
tentado de dizer que a pessoa moral de direito privado persegue fins
egoisticos, o interésse dos membros, ao passo que a pessoa moral de
direito publico, ao contririo, tem por finalidade o interé@sse ptblico”
(Droit Administratif, 9.* ed., 1963, p. 287). GUIDO ZANOBINI escreve:
“A doutrina que acreditamos aceitdvel é a que atribui importancia
decisiva 4 finalidade prépria da pessoa juridica, isto é, ao elemento
que é a base essencial da prépria personalidade”. (Corso di Diritto
Amministrativo, 6.2 ed., Milano, 1950, I/100).

13. Droit Administratif, 9.2 ed., 1963, p. 287. MICHAUD critica
éste critério, salientando que para saber se uma entidade pertence ao
direito publico ndo tem o intérprete de perguntar se o fim que informou
sua criacio é de interésse geral e se enquadra nos objetivos do Estado:
dste 6 um critério subjetivo dos mais incertos. A tnica coisa que deve
interessar ao intérprete é verificar se o Estado a considerou como tal.
Cf. La teoria de la personalita morale, 8.* ed., 1932, I, p. 250, citado
por ALAIM DE ALMEIDA CARNEIRO, em Revista de Direito Administra-

tivo, XI1X/182.



— 229 —

Pelo critério organico ou de criacdo pelo Estado sao
publicas as pessoas juridicas que devem sua existéncia a
um ato do Estado !4, ao passo que as pessoas privadas re-
pousam sdbre um ato de fundacio ou de constituicdo oriun-
do de particulares e, mais tarde, reconhecido pelo Estado.

Também éste critério, que tem a seu faver o mérito da
maxima simplicidade, ndo pode considerar-se exato, porque
nio so6 muitos entes piblicos devem sua origem a um ato
de iniciativa privada (fundacées com fins de beneficéncia
ou de instrucio, sociedades cientificas) !5, como também,
por ouiro lado, nada impede que alguns dos entes criados
pelo Estado pertencam a classe das pessoas juridicas de di-
reito privado, tais como as sociedades comerciais do Es-
tado 16,

Pelo critério da posicdo relativa ao Estado, que serve,
alias, de base para a estruturacdo de varias doutrinas!’,
tal indice é que determinaria a natureza da pessoa juridica,
se privada, se publica.

Todas estas doutrinas consideram antes as conseqiién-
cias do que, propriamente, a esséncia da natureza publica
dos entes administrativos.

Pelo critério da posicdo relativa a outros entes, a pre-
senca do poder de império, de supremacia, é que serviria
de indice basico para qualificar como publica a pessoa
juridica.

14. Escreve MARCEL WALINE: “Ficar-se-ia tentado de dizer que
a pessoa de Direito publico é a que é criada pela lei ou por uma decisio
do govérno, enquanto que a pessoa de direito privado é criada esponta-
neamente pelos particulares ou por outras pessoas de direito privado”
(Droit Administratif, 9.2 ed., 1963, p. 287).

15. Guipo ZANOBINI, Corso di Diritto Amministrativo, 6.2 ed.,
Milano, 1950, 1/98.

16. MARCEL WALINE, Droit Administratif, 9.2 ed., 1963, p. 287.

17 GUIDO ZANOBINI expde e analisa nada menos do que trés
dessas doutrinas, refutando-as. Cf. Corso di Diritto Amministrativo,
6.2 ed., Milano, 1950, 1/98-99.
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Tal doutrina, embora sustentada por autorizados mes-
tres, é bastante criticada, sobretudo por causa da existéncia
de alguns entes, como as institui¢ées de beneficéncia, que
nao dispéem de potestas imperii, apesar de serem designa-
das como publicas, pela lei.

Pelo critério da participagdo ao grupo, voluntaria ou
forcada, & pessoa juridica privada qualificar-se-ia por ser
integrada por pessoas fisicas que dela fazem parte, espon-
taneamente, ao passo que a pessoa juridica publica se
distinguiria porque seus membros dela fariam parte, obri-
gatoriamente 18,

Tal critério é certo apenas em parte, visto que, se pode
ser aceito no que diz respeito aos entes publicos maiores
(Estado, Comuna), de modo algum se aplica acs entes pu-
blicos menores (autarquias, partidos politicos). Com efeito,
para ingressar como membro de um organismo de rireito
privado, basta, por exemplo, adquirir acdes, inscrever-se
como socio; por outro lado, basta habitar num municipio
para ser municipe, disso advindo o fato de ser eleitor e...
contribuinte.

No entanto, tal critério da adesdo voluntaria ou forcada,
de nada serve para classificar, por exemplo, um partido
politico, pois os seus membros néle ingressam livremente,
sem que se trate de uma pessoa juridica de direito privado.
Um partido ndo é uma associacdo civil. O mesmo acontece
com os servidores das autarquias, que nela ingressam nfo
forcadamente. E a autarquia é pessoa juridica de direito
publico.

18. Escreve MARCEL WALINE: “O critério que permite distinguir
as pessoas morais de direito publico das pessoas morais de direito pri-
vado parece ser, na realidade, de carater voluntdrio ou, ao contrario,
forcado, da participacio no grupo representado por esta pessoa. Adere-
se a uma pessoa de direito civil ou adere-se, por exemplo, a uma socie-
dade pelo simples fato de subscrever agbes ou de adquiri-las na bolsa;
adere-se a uma associacdo ou a um sindicato” (Droit Administratif,
9." ed., 1963, p. 288).
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Pelo critério do regime juridico, finalmente, a pessoa
juridica de direito publico é caracterizada por uma situacéo
toda especial, informada por principios peculiares ao direito
administrativo.

6. As fundacbes de direito publico sdo realidade aceita
no sistema juridico de diversos paises.

No direito publico belga, as ComissGes de Assisténcia
Publica e a Obra Nacional da Infancia sdo exemplos tipicos
de fundacdes de direito publico, porque, no dizer do mais
autorizado dos autores daquele pais, perseguem um fim
especifico e sdo detentoras dum poder proprio para concre-
tizar essa finalidade 19,

No direito publico italiano, igualmente, as fundagées
publicas (ou instituicées, como preferem alguns autores 2%)
sao realidade incontestavel, como a maior parte das insti-
tuicOes de beneficéncia, os institutos de instrucdo revestidos
de personalidade juridica, o Instituto Nacional de Exporta-
¢ao0, a Obra Nacional de Previdéncia para os empregados 2!.

7. Nao faltam entre nos exemplos irrecusaveis de
fundacbes de direito publico. A principio negados pela
doutrina, dominada por idéias privatisticas, foi aos poucos
sendo aceita, mormente quando a propria realidade se in-
cumbiu de contrariar as formulacGes abstratas.

“0O problema das fundacdes, constituidas por forca de
lei para atendimento de finalidade de carater ptblico”,
acentua MicUEL REALE, “tem dado lugar, Ultimamente, a al-

19. ANDRE BUTTGENBACH, Principes généraus, Bruxelles, 1954
p. 34.

20. “Instituigdes s@o pessoas juridicas publicas, nas quais a uni-
dade de fato é constituida por uma organizacio de pessoas formadas
por uma vontade a elas estranha e para a satisfacio de um interésse
diverso” (FRANCESCO D’ALESSIO, Istituzioni di Diritto Amministrativo
Italiano, Torino, 1949, 1/261).

21. GUIDO ZANOBINI, Corso di Diritto Amministrativo, 6.2 ed.,
Milano, 1950, 1/105.

b
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gumas duvidas e equivocos que, infelizmente, ja repercuti-
ram em decisdes do Poder Judiciario” 22,

No entanto, depois de construcdes juridicas alicercadas
em exemplos de nossa vida administrativa, ja se principia
a admitir entre nés a existéncia de fundacdes de direito
publico.

O mais antigo de nossos institutos de ensino universita-
rio -— a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo
Paulo — desde os primordios da vida republicana surge
como fundacdo de direito publico 2}, como o demonstrou
ilustre professor em Parecer-paradigma 2+, fonte obrigatoria
de consulta a quem quer gue verse a matéria,

Do mesmo modo a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de S. Paulo, criada pela Lei n.° 5.918, de 18 de outu-
bro de 1960 é pessoa juridica de direito publico, natureza
juridica absolutamente incontestavel, visto encontrar apoio
no direito positivo?’ e em autorizada doutrina 26.

22. Parecer, em RDA, LXXII/409.

23. JoAo MENDES JONIOR: “A personalidade juridiea dos insti-
tutos de ensino nio lhes tira o cariter de fundacdes, criadas e mantidas
pela administracio publica e, portanto, nio os subordina como as fun-
dacdes a que se refere a Ordenag¢do L. I. tit. 62, ao Juizo da Provedoria
ou & verificacdo judicidria de contas, quer nas jurisdi¢bes estaduais,
quer na jurisdicdo federal” (Rewvista da Faculdade de Direito de S.
Paulo, XX/335); HoNORIO MONTEIRO: “Fundac¢io de direito publico ou
oficial, criada pela Unido e transferida ao Estado com é&sse carater,
tem patrimdnio préprio que administra pelo seu diretor e Conselho
Técnico Administrativo sob a superintendéncia do Estado” (Parecer
n. 49.574, inédito, in Arquive da Faculdade de Direito, janeiro de 1940).

24. HoNORIO MONTEIRO, Parecer citado, nota anterior.

25. Constituicio do Estado de S3o Paulo, de 9 de julho de 1947,
art. 123: O amparo & pesquisa cientifica sera propiciado pelo Estado,
por intermédio de uma fundacio, organizada em moldes que forem
estabelecidos por lei. Parigrafo tnico. Anualmente o Estado atribuira
a essa fundacdio, como renda especial de sua privativa administracéo,
quantia ndo inferior a meio por cento do total da sua arrecadacao
ordinaria. Lei Organica, n.° 5.918, de 18 de outubro de 1960, art.
1.° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundacdo prevista
no artigo 123 da Constituicdo Estadual de 1947 para amparo 4 pesquisa
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Efetivamente, a Constituicio Estadual determinou-lhe
a criacdo, uma lei especifica autorizou o Poder Executivo a
institui-la. Que maior publicidade, certeza e reconheci-
mento da existéncia de uma pessoa juridica pode existir
sendo a propria lei, a vontade do Estado #7?

Outros exemplos de fundacées de direito publico, entre
nos, temos nos Institutos de Previdéncia, nas Caixas Econd-
micas, no Conselho Nacional de Pesquisas ?8, na Universi-
dade de Brasilia ?°.

8. Nao é mais possivel, em nossos dias, ficar alheio a
uma evidéncia por demais patente para ser demonstrada.

Se a melhor doutrina, nos mais credenciados centros
europeus, admite a existéncia das fundacdes, com persona-
lidade juridica ptblica, porque ficar ainda préso aos esque-
mas privatisticos que ainda se apegam a cénones rigidos,
ja totalmente superados, mercé das novas conquistas do
mundo do direito?

Por que, no direito brasileiro, limitar-se- & enumeracao
civilistica do coméco do século quando os progressos do
direito publico alargaram o quadro das pessoas juridicas,
admitindo novos entes, ultrapassando os limites duma
exemplificacdo insuficiente?

cientifica, com a denominag¢io de “Fundaciio de Amparo 3 Pesquisa
do Estado de S&o Paulo”, de durac¢do indeterminada, sede e f6éro na
Capital do Estado de Siao Paulo.

26. MIGUEL REALE, Parecer, em RDA, LXXII/409-415, GERALDO
ATALIBA, As fundagbes publicas s@o imunes a tributos, CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, Fundac¢des Publicas.

27  CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Funda¢des Publicas, p. 12.

28. GERALDO ATALIBA, As fundagbes publicas sdo imunes a tribu-
tos, p. 5.

29. MIGUEL REALE, Parecer, em RDA, LXXII p. 413: “H4 casos
em que, ndo obstante haver formalidades civis, a fundacdo nio pode
ser rigorosamente considerada uma entidade civil. E a hipétese, por
exemplo, da Funda¢ido Universidade de Brasilia, cujo Conselho Diretor
é nomeado pelo Presidente da Republica, renovando-se cada dois anos
pela metade, mediante escolha presidencial em lista triplice”.
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9. Forg¢oso ¢ concluir, mostrando nossa posicio relati-
vamente as fundacdes de direito piiblico que definimos
como um instituto constituido por um patriménio persona-
lizado dirigido a um fim publico, criado por uma pessoa
publica e detentor dum poder préprio para concretizar tal
finalidade, submetido a um regime juridico tipico do di-
reito administrativo, informado que é por principios pu-
blicisticos.

10. Do estudo que fizemos, tiramos as conclusdes se-
guintes:

a) o conceito genérico de fundag¢do, investigado e de-
terminado pela teoria geral do direito, ¢ aproveitado pelo
direito civil e pelo direito administrativo, flexionando-se,
em cada caso, as notas tipicas dum e doutro ramo;

b) “patrimdnio personalizado dirigido a um fim” é a
fundag¢do, que ndo se confunde com a corporacdo ou asso-
ciagcdo, “pluralidade de pessoas fisicas determinadas que,
aplicando os meios prdprios, cooperam ativamente para a
consecuc¢do dos fins da entidade”;

¢) a fundagdo de direito publico, “afetacdo por uma
pessoa publica dum patrimdnio a um servico publico per-
sonalizado, criado por pessoa publica, com regime juridico
proprio, informado por principios de direito publico”, é
realidade aceita pela melhor doutrina internacional e pela
mais autorizada doutrina brasileira.
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