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Resumo: O Meio Ambiente equilibrado e sadio constitui direito fundamental
do povo. Bem de uso comum do povo nos termos da Constituicio Federal em
vigor. A poluicido ambiental € um dos mais graves problemas brasileiros. Existe
legislagdo especifica, mas esta tem sido ineficaz, sobretudo quando a fonte
poluidora é o exercicio de atividades econémicas. Urge a revogagio da atual
por legislacdo nova, com base nos ditames da Constitui¢io Federal de 1988.
Impde-se também a acolhida, pela futura legislagido das comprovagdes
tecnocientificas que j4 dispomos sobre ecologia e aquiescéncia das
recomendagdes dos movimentos populares ambientalistas.

Résumé: L’environnement sain et equilibré est un droit fondamental du
peuple. Bien d’usage commun, selon les dispositions de la Constitution Fédéral
en vigueur. La pollution de l'environnement est parmi les plus sérieux
problemes brésiliens. Il existe une législation spécifique, mais celle~ci n’a pas
été éficace, surtout quand la source de pollution découle de I'é&xercice
d’activités économiques. C’ est urgent la révogation de la législation actuelle
por une nouvelle, élaborée selon les régles de la Constitution Fédérale de
1988. I s’impose aussi I'anéxation, 3 la future législation, des comprobations
tecno-cientifiques desquelles on a déja pris conaissance sur I’écologie et
laccueil des recommandations des mouvements populaires pour
Penvironnement.

Unitermos: Constitui¢do; Direitos Humanos Fundamentais; Meio Ambiente;
Poluigdo; Competéncia Concorrente entre Unido e Estados Membros da
Federagdo.

INTRODUGAOQO
1. Importancia do Tema

A dignidade da pessoa humana encontra-se entre os fundamentos do Estado
Democritico de Direito, estabelecido entre nds, com o advento da Constituigio
Federal de 1988. Ndo héd que se falar em respeito ao brasileiro sem lhe garantir o
direito a vida, a partir de certas previsoes necessérias a subsisténcia, onde o ar, a
dgua, entre outros, sio imprescindiveis ¢ dependerdo de um meio ambiente sadio.
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Nota-se verdadeira coincidéncia entre os objetivos fundamentais da
Repﬁbl.ica Federativa do Brasil e os principios impostos 2 ordem econdmica,
respectivamente:

Art. 32

"l construir uma sociedade livre, justa e solid4ria;

II garantir o desenvolvimento nacional;

I erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade, ¢ quaisquer outras formas de discriminaggo;”

Art. 170

“I - soberania nacional;

I propriedade privada;

I fungdo social da propriedade;

IV - livre consciéncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - redugido das desigualdades regionais e sociais;

VII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte".

E, é bom que assim seja, significa que providéncias com vistas 2 distribui¢do
de rendas e terras ja forem iniciadas, possuem amparo legal e consenso dos
cidaddos, legitimamente representados no Congresso Constituinte de 88.

Cumpre salientar que a "defesa do meio ambiente” € agora listada entre
ditames a serem observados pela atividade econdmica, € apontada em suas
diversificadas formas com razio, como "vild" na luta pela preservacdo ambiental. As
excegdes existem, preciosas, porém confirmam a regra.

H4 muitos cientistas ambientalistas renomados, bem como entidades civis
vém denunciando a auséncia de controles, pelo Estado, sobre a poluigdo ambiental,
sobretudo a provocada por atividades industriais, desmatamentos e loteamentos
clandestinos.

A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente define polui¢io como a "degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividade que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saide, a segurancga e o bem-estar da populagio;

b) criem condig¢bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem condigdes estéticas ou sanit4rias do meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos”.

Prossegue a Lei n? 6.938/81, esclarecendo que meio ambiente € o "conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
nos permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas" (art. 39).
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Ora, trata-se de sitnacgdo inequivoca, na qual o legislador serd obrigado a
ouvir setores técnicos e cientificos para elaboragdo de legislagao especifica sobre
assunto tio complexo. Nestes casos, as informagGes, andlises e pareceres de
especialistas de outras ciéncias, deverdo integrar as providéncias da esfera juridica,
contrario sensu prevalecerd o conservadorismo e a politicagem, comprometendo,
como se vera, a eficicia das normas juridicas.

Nem sempre as conclusées cientificas sdo coincidentes com acordos politico-
partidarios ou promessas eleigoeiras, mas devem prevalecer porque baseadas em
pesquisas e experimentacio, enfim, porque verdadeiras.

No caso especifico da questdo ambiental, as dentncias de devastagdo da
natureza, de péssima qualidade do ar e da 4gua, enfim, da periclitacdo da vida, vem
a publico, ou via ciéncias naturais, com pesquisas de quimicos, fisicos, biélogos,
oceandgrafos, comprovando a destruicio ambiental e a posteriori os historiadores,
socilogos, antropdlogos ou mesmo economistas e psicOlogos avaliam o
comportamento do homem causador e paciente das agdes danosas a natureza. Ou
ocorre O contrdrio, sdo os cientistas sociais que expdem ao povo as situagdes
nevastas a0 meio ambiente ¢ depois analisados por especialistas das ciéncias
naturais, avaliando as dimensGes do mal e as possiveis corregdes ou solugdes.

A realidade € que gracgas a esta interagcdo de conhecimentos, a Hist6ria
contempordnea informa que no Brasil a recente expansdo urbano-industrial foi
orientada pela cupidez, por ditames selviticos de um capitalismo avido por lucros
imensos e ficeis. Menosprezou-se a agricultura. O homem do campo e seus valores
foram vencidos pela crenga absurda de que progresso significava, tdo-somente,
“industrializa¢do". '

O progresso industrial custou a destruicio do meio ambiente. As
proposiges tecnocientificas nunca foram consideradas quer pelos governos, quer
pelos empresarios. A atividade econdmica ndo incorporou as descobertas ou
recomendagdes das ciéncias. E a atividade politica muito menos.

Representantes politicos somente incorporaram a questio ambiental em
suas plataformas de governo na década de oitenta, apds amplas deniincias da
comunidade cientifica e de associagGes ambientalistas.

2. Inteligéncia de Art. 225 da Constitui¢io Federal

O novo sistema constitucional vigente a partir de 1988 garante a todos o
direito "ao meio ambiente ecologicamente equilibrado", portanto, constitui direito
humano fundamental, demandando’ empenho do Poder Piblico e de todos os
cidaddos em sua preservagio e respeito.

Prossegue o art. 225 da Constituicio Federal, conceituando-o como "bem de
uso comum do povo e essencial i sadia qualidade de vida". E res publicae; pertence
ao povo. Significa a todos o direito de usufruir do bem, garantindo a todos, em
compensagio, a responsabilidade em preserva-lo; também o € de todos os cidadios.

O Cédigo Civil exemplifica-os "os bens de uso comum do povo, tais como
mares, rios, estradas, ruas e pragas" (art. 66), utilizando-se do critério da destinagio
dos bens, no caso, destinam-se ao uso coletivo.
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Nossa melhor doutrina classifica-se juntamente com os bens de uso especial
entre os bens do dominio piblico do Estado, ou seja, "o conjunto das coisas maoveis e
imdoveis de que é detentora a Administra¢do, afetados quer a seu préprio uso, quer uso
direto ou indireto da coletividade, submetidos a regime juridico de direito publico
derrogatorio e exorbitante do direito comum" (CRETELLA JUNIOR, José, Tratado
do Dominio Publico. Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 29). Para Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 143 ed., Revista dos Tribunais, 1988, p.
428 ss.)".. todos os locais abertos a utilizagdo publica adquirem esse cardter de
comunidade, de uso coletivo, de fungdo prépria do povo". E mais: "Para esse uso so se
admitem regulamentagées gerais de ordem publica, preservadoras da seguranca, da
higiene, da saude, da moral e dos bons costumes, sem particularizacdo de pessoas ou
categorias sociais". Conforme Maria Zylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo,
Ed. Atlas, 1990, p. 369 ss.). Trata-se, segundo Miguel S. Marienhoff (Dominio
Publico Proteccion Juridica del Usuario, Buenos Aires, Liberia Juridica Valerio
Abeledo, 1955), “de um poder que pode ser exercido por todos os homens - quivis de
populo - sem distingdo entre nacionais e estrangeiros, ¢ em cujo exercicio o usudrio
permanece sempre anonimo, indeterminado, ndo individualizado".

Enfim, o uso de bem vital para a coletividade somente pode ser disciplinado
por regra geral, coercitiva, elaborada pelo conjunto dos cidadidos ou por quem
legitimamente os represente, pela lei.

A defesa do meio ambiente "ecologicamente equilibrado” é dever dp Poder
Piblico, em todos os niveis (Federal, Estadual ou Municipal), imposto pela
Constituicdo Federal, nos termos j4 citados, com vistas a garantir melhor qualidade
de vida para as geragGes atuais e futuras.

Dispée ainda que a intervengdo humana na natureza hd que ser pacifica,
construtiva, enfim, respeitosa para com as espécies € ecossistemas. Seguida de
fiscaliza¢do ininterrupta por parte da Administragio Pfiblica, inclusive sobre as
entidades dedicadas & pesquisa.

As obras ou atividades potencialmente poluidoras dependerdo de estudo
prévio de impacto ambiental. A publicidade assegurard o acompanhamento pelos
cidaddos dos deveres do Poder Ptblico na prote¢ido ambiental.

Entre esses deveres impde-se o controle do emprego de métodos e praticas
que comportem 7isco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente.

Exige ainda providencie o Poder Pfiblico educagio ambiental a todos os
niveis de ensino, preparando-se assim um futuro melhor, onde o respeito ao meio
ambiente consistird sentimento natural do povo e ndo em imposi¢des legais.

Destacam-se também determinagdes especiais, para areas prioritarias,
relativas a qualidade ambiental: "definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especiaimente protegidos, sendo a alteragdo e a
supress@o permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua proteggo”. (art. 225, IIT).

Assim, mediante lei, poderdo ser declaradas determinadas areas de
interesse para protecio ambiental, como é o caso das Areas de Protecao Ambiental,
cuja criagdo e utilizagdo ja sdo disciplinadas pela Lei n. 6.902, de 27 de abril de 1981.
Dai a importincia da anélise de legislacdo existente ¢ anterior a Constituigio
Federal, de 1988.
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3. Distribui¢do de Competéncias

A Constituicdo Federal de 1988, ao distribuir competéncias considerou
dever comum 2 Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a protegido
a0 meio ambiente e ao combate a polui¢do (art. 23, VI, VII, XI). E, é evidente, que
a lei constitui instrumento democritico, forte e justo, desde que se observe
seriamente os principios constitucionais ¢ se¢ busque a unicidade e coeréncia nos
Livros Legais e san¢des a serem criadas.

Para tanto, dispée a Constituigdo Federal em vigor que Unido, Estado e
Distrito Federal, deverdo legislar concorrentemente sobre questoes ambientais (art.
24, VI, VII, VII). Todavia, a Unido limitar-se-4 ao estabelecimento de normas
gerais (art. 24, § 19). Urge que venha a luz Lei Complementar, a qual fixard normas
para a cooperacdo entre os entes legiferantes.

O Estado de Sao Paulo, ja tomou as providéncias conforme sua competéncia
constitucional, dispondo a Constitui¢do Paulista que o Estado € seus Municipios: "...
providenciardo, com a participacdo da coletividade, a preservagdo, conservagao,
defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento
social e econémico" (art. 191).

Note-se a inclusdo dos Municipios, pois, sem a qual ndo serdo atendidas as
peculiaridades regionais e locais. A célula "mater" de nossa vida politica, o
Municipio, a que ser valorizado, sob pena de fracassar a propria politica nacional
para o meio ambiente.

Outro aspecto altamente positivo, diz respeito a participagdo da sociedade
civil, ndo hd divida que a colaboragdo das entidades ecologistas, ambientalistas foi
fundamental para que os cidadaos e o proprio governo tomassem consciéncia e, a
partir de entdo, providéncias com vistas a defesa e recuperagdo do meio ambiente:

Legislagiio Pertinente
a) Legislacao Federal (Protegio Ambiental).

1. Decreto-Lei n? 1.413, de 14 de agosto de 1975.
Dispée sobre o controle da polui¢io do meio ambiente, provocada por
atividades industriais, inclusive areas criticas.

2. Decreto n? 76.389, de 03 de outubro de 1975.
Dispée sobre as medidas de prevencdo e controle da polui¢io industrial, de
que trata o Decreto-Lei n? 1.413/75 e da outras providéncias.

3. Lei n? 6.902, de 27 de abril de 1981.
Dispée sobre a criagio de Estagdes Ecolégicas, Areas de Protegido
Ambiental e d4 outras providéncias.
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4. Lein? 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Dispée sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos
de formulagio e aplicagéo, e d4 outras providéncias.

5. Decreto n? 91.145, de 15 de margo de 1985.

Cria o Ministério do Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente, dispoe
sobre sua estrutura, transferindo-lhe os Orgdos que menciona, € dd outras
providéncias.

6. Lei n? 7.804, de 18 de julho de 1989.
Altera a Lei n? 6.938/81, a Lei n? 7.735/89, a Lei n? 6.803/80 ¢ a Lei n®
6.902/87.

b) Legislacdao Estadual (Protecio Ambiental).

7. Lei n? 997, de 31 de maio de 1971.
Dispée sobre o controle da polui¢do do meio ambiente.

8. Decreto n? 8.488, de 08 de setembro de 1971.
Aprova o Regulamento da Lei n? 997/76.

9. Decreto n? 10.229, de 29 de agosto de 1977.
Acrescenta dispositivo ao Regulamento aprovado pelo Decreto n? 8.488/71.

10. Lei Complementar n? 171, de 15 de dezembro de 1977.
Acrescenta incisos ao artigo 42 do Decreto-Lei Complementar n2 9, de 31 de
dezembro de 1969.

11. Lei Complementar n? 179, de 10 de maio de 1978.
D4 nova redagdo ao inciso VI do artigo 4. do Decreto-Lei Complementar
n? 9, de 31 de dezembro de 1969, acrescido pela Lei Complementar n? 171/77.

12. Decreto n? 12.045, de 08 de agosto de 1978.
Altera o artigo 116, do Regulamento aprovado pelo Decreto n? 8.468/76.

13. Decreto n? 13.069, de 29 de dezembro de 1978.
Aprova Normas Técnicas Especiais, relativas ao Saneamento Ambiental nos
Loteamentos Urbanos ou para fins urbanos.

14. Decreto n? 15.424, de 23 de julho de 1980.
Acrescenta dispositivos e procede alteragdes que especificam ao
Regulamento da Lei n? 997/76, aprovado pelo Decreto n® 8.468/76.

15. Decreto n? 16.266, de 02 de dezembro de 1980.
Altera 0 Anexo ao Regulamento aprovado pelo Decreto n® 8.468/76,
acrescentado pelo artigo 62 ¢ baixado pelo artigo 11, todos do Decreto n? 15.425/80.
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16. Decreto n? 17.299, de 07 de julho de 1981.
D4 nova redagdo aos artigos que especifica, todos do Regulamento
aprovado pelo Decreto n? 84/68, ¢ dispée sobre medida correlata.

17. Decreto n? 20.903, de 26 de abril de 1983.
Cria o Conselho Estadual do Meio Ambiente.

18. Lei n? 3.743, de 09 de julho de 1983.
Estabelece normas de estimulo para a criacdo de Parque Ecolégico ¢ de
Parques Florestais nos Municipios.

19. Decreto n? 21.126, de 04 de agosto de 1983.
Acrescenta dispositivos ao artigo 22, do Decreto n? 20.903/83.

20. Lei n2 4.055, de 04 de junho de 1984.
Declara 4area de prote¢do ambiental a regido urbana e rural do Municipio de
Cajamar.

21. Lei n? 4.529, de 18 de janeiro de 1985.

DispéGe sobre o uso e a ocupagio do solo na regido da Serra do Itapeti, com
vistas & prote¢ido ¢ melhoria da qualidade do meio ambiente na Regido
Metropolitana de Sio Paulo.

¢) Legislacao Federal (Zoneamento Industrial)

22, Lei n? 6.803, de 02 de julho de 1980.
DispGe sobre as diretrizes bdsicas para o zoneamento industrial nas dreas
criticas de poluiciio e d4 outras providéncias.

d) Legislacao Estadual (Zoneamento Industrial)

23. Lei n? 1.817, de 27 de outubro de 1978.

Estabelece os objetivos e as diretrizes para o desenvolvimento industrial
metropolitano e disciplina o zoneamento industrial, a localizagdo, a classificagio € o
licenciamento de estabelecimentos industriais na Regido Metropolitana da Grande
Sédo Paulo, e da providéncias correlatas.

24, Decreto n? 13.095, de 05 de janeiro de 1978.

Aprova o Regulamento da Lei n? 1.817/78, nas matérias relativas a
localizacdo, a classificacdo, ao licenciamento de estabelecimentos industriais da
Grande Sio Paulo € sua fiscalizagéo.

25. Lein? 2.952, de 15 de julho de 1981.
Altera o Quadro II, a que se refere o artigo 82 da Lei n® 1.817/78.
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26. Lei n? 3.811, de 30 de agosto de 1983.

Altera disposi¢do da Lei n® 1.817/78; na parte referente a classificagio de
zonas de uso industrial.

e) Legislacao Estadual (Protecio aos Mananciais)

27. Lei n® 898, de 18 de dezembro de 1975.

Disciplina o uso do solo para a protegdo dos mananciais, cursos e
reservatérios de 4agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido
Metropolitana da Grande Sio Paulo, e d4 outras providéncias correlatas.

28. Lei n? 1.172, de 17 de novembro de 1976.

Delimita as 4areas de protegdo relativas aos mananciais, cursos e
reservatorios de dgua a que se refere o artigo 22 da Lei n? 898/70, estabelece
normas de restri¢do do uso do solo em tais areas e d4 providéncias correlatas.

29. Decreto n® 9.714 de 19 de abril de 1977.
Aprova o Regulamento das Leis n? 898/75 e 1.172/76.

30. Decreto n? 10.755, de 22 de novembro ae 1977.
DispGe sobre o enquadramento dos corpos de 4gua receptores na
classificagdo prevista no Decreto n? 8.468/76.

31. Decreto n? 12.219, de 12 de setembro de 1978.

Autoriza a Secretaria dos Negécios Metropolitanos a celebrar convénios
com os Municipios da Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo, para aprovagio
de projetos de residéncias unifamiliares, em areas de prote¢do aos mananciais
metropolitanos, estabelecidos pelas Leis n%. 898/75 e 1.172/76.

32. Lei n? 2.177, de 26 de novembro de 1979.
Altera o inciso IX do artigo 22 da Lei 898/75.

33. Decreto n? 15.037, de 06 de maio de 1980.
Regulamenta a Lei n? 2.177/89, delimitando os novos perimetros das areas
de protegdo formadas pela bacia hidrogrifica do Rio Guaia.

34. Lei n? 3.286, de 18 de maio de 1982.
Da nova redacdo ao inciso XI do artigo 22, da Lei n? 898/75.
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