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Resumo:

O sindicalismo na América Latina surgiu vinculado, em grande
parte, a uma concessio do Estado, porém, vem se desenvolvendo
gradativamente a caminho da plena liberdade sindical, desvencilhando-se
do corporativismo.

Alguns paises, para tanto, ratificaram a Convencéo n. 87 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, passo decisivo para a consecucdo
da real liberdade sindical, tanto na criagdo e organizagio quanto na filiacdo
ao sindicato.

Embora o Brasil nido tenha ratificado tdo importante
Convengdo, obteve relevante progresso com a promulgacdo da
Constituigdo de 1988, sobretudo quando vedou ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizacao sindical.

Abstract:

Trade unionism in Latin America was born linked largely to a
concession of the State, but it has been developing gradually towards full
union freedom, ridding itself of corporative vices.

Having that objective in mind, some countries have ratified
Convention # 87 of the International Labor Organization, a decisive step
to the consecution of real union freedom, both in the creation and
organization and in the affiliation to the union.

Although Brazil has not ratified such an important Convention,
some relevant progress was made with the enactment of the 1988
Constitution, mainly when it barred interference and intervention in union
organizations.
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1. Consideragdes gerais.

O levantamento das linhas bésicas que podem de algum modo
facilitar o desenvolvimento de uma abordagem sobre liberdade de organizagio e
de agdo sindical com vista ao reconhecimento dos principios destinados a um
possivel Codigo-tipo de Direito do Trabalho na América Latina, fica bastante
simplificado a partir do método adotado no livro Los sindicatos en Iberoamerica,
coordenado por Mario Pasco Cosmopolis, com a colaboragdo de Américo Pla
Rodriguez, Néstor de Buen, Alfredo Montoya Melgar, Raphael Albuquerque,
Wagner Giglio, Murgas e Mério Ackerman.

O problema central estd em medir o grau de desenvolvimento da
liberdade sindical nos seus paises, tarefa que € vidvel a partir de mais de uma
diretriz dentre as diversas que se colocam para o observador.

A liberdade sindical no sentido individual traga o prisma da
verificagdo do direito de que dispde cada individuo, para filiar-se ou desfiliar-se
de uma organizagio sindical e sob esse aspecto caberia ver se no direito sindical
latino-americano € garantida a cada individuo essa especifica faculdade.

Outro angulo metodolégico cognitivo do problema, mais amplo e
até mesmo prioritario diante do anterior, ¢ a liberdade de organizagao, que nao
se confunde, embora seja efetivada, pela liberdade de agdo sindical, e que por
sua vez se desdobra em varios planos relacionais do sindicato, frente ao Estado,
frente ao empresario, frente aos partidos politicos e frente as demais
organizagdes sindicais.

Esse ¢ um estudo basicamente estrutural de que dependem
diversos desdobramentos, a ponto de permitirem uma interessante postura
classificatoria dos modelos juridicos, considerados abstencionistas e
regulamentados, na medida direta da auséncia normativa ou da presenga
normativa estatal, visivel preocupagdo com uma necessidade que se evidencia
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durante a histéria do movimento sindical, o afastamento da interven¢do do
Estado na sua organizagio, pontualizada, durante um periodo do qual ndo se
afastam diversos paises, pela presenca de uma legislagdo restritiva, ndo s6 da
organizacio sindical, em seu movimento constitutivo, o que nos levaria a questao
do registro dos sindicatos, mas também, em sua nuance operacional, questao que
suscita a discussdo sobre as leis de politica salarial limitadoras, ndo s6 da
negociagdo coletiva direta entre trabalhadores e empregadores para fixagao de
salarios, mas, também, da concertagido social que permite o entendimento de
pactos sociais.

Trata-se de uma dimensio que assume propor¢do das mais
significativas em termos de autonomia sindical latino-americana, conhecida que é
a predomindncia de posicionamentos heterdnomos, que de certo modo
comprometem a possibilidade de reconhecimento da plena realizagdo da
liberdade sindical, mas, reconhega-se, hd transformag¢bes que nao podem ser
ignoradas e preteridas; dai porque ao lado de posturas conservadoras devem ser
valorizados outros enfoques também. O ponto central que este aspecto da
questao oferece € a necessidade de deter a agdo do Estado sobre os sindicatos.

A autonomia sindical frente ao empresario, condicio fundamental
para efetivagdo dos direitos sindicais no dmbito em que se d4 a sua direta
atuagdo, ¢ um angulo do tema que provoca a verificagdo dos instrumentos que,
como o fuero del trabajo, sdo assegurados como formas inafastaveis de exercicio
sindical, pressupondo certas garantias imperativas do constrangimento desse
exercicio pelo empregador, evitando-se, assim, o entorpecimento da liberdade
sindical que de nada valeria se restrita ao plano meramente estrutural. A
estabilidade do dirigente sindical evidencia toda a necessidade dessa
instrumentagdo que, de certo modo, esta integrada ao direito latino-americano.

A autonomia intrinseca da organizacdo sindical, pondo em
evidéncia o grau de liberdade existente no relacionamento dos sindicatos entre si,
de finalidade evidentemente antimonopolista, envia-nos a questdo da unicidade,
da unidade ou da pluralidade sindical, de variagGes que ndo permitiram ainda a
superagdo de dificuldades identificadas em casos especificos que nio constituem
a maioria.

A autonomia sindical diante dos partidos politicos sugere a anilise

do comportamento dos sindicatos frente aos referidos partidos com diretas
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inflexdes sobre o problema das fungdes sindicais e da inclusdo, dentre as
mesmas, de atribuigdes de natureza politica ou politico-partidarias.

E vilida para a América do Sul a afirmagio de Guillermo
Cabanellas de Torres! sobre as origens da associagio sindical na América Latina,
vinculadas em grande parte a uma concessao do Estado.

Na América do Sul as organizagbes sindicais ndo tiveram, na
mesma dimensio do Velho Mundo, uma tradigio de luta e de combatividade.

A tendéncia que se manifesta é o abandono dos principios
corporativistas, de grande influéncia na histéria do movimento sindical, com a
recusa das suas teses hoje ndo mais aceitas.

Essas teses, que tem como fundamento uma visdo heterdnoma de
organizagio e agdo sindical, que nido reconhece a autonomia privada coletiva,
que faz da lei elaborada pelo Estado a principal forma de regulamentagao das
relagbes de trabalho, que vincula os sindicatos ao Estado atribuindo-lhes o
exercicio de fungbes delegadas pelo Poder Publico, que superdimensiona o
sindicalismo assistencial em detrimento do sindicalismo negocial e
reivindicat6rio, que submete a criagio de sindicatos a autorizagdo discricionaria
do Estado, que dificulta a autotutela sindical, ndo mais correspondem as
aspiragOes atuais.

Estao sendo substituidas, como decorréncia da valorizagio do
processo inspirado no principio democrético como forma superior de convivéncia
politica, pelas teses consubstanciadas nas Convengdes ns. 87, 98 e 154, da
Organizagao Internacional do Trabalho e em seus postulados centrais, a livre
criagdo de sindicatos sem a necessidade de prévia autorizagio do Estado, a
proibigao da influéncia do Poder Piblico na organizagéo sindical, a liberdade de
fundacdo de entidades sindicais de grau superior, a prote¢io dos sindicatos e de
seus dirigentes contra atos anti-sindicais € o fomento da convengao coletiva de
trabalho.

A substituicao do sindicalismo tradicional pelo moderno nio esta
concluida e depende da remogdo de obsticulos que dificultam a sua normal
evolugao, em especial os problemas de ordem econdmica, a inflagio e o

1. Guillermo Cabanellas, I/ diritto del lavoro del paesi dell’America Latina (trad. de Giuliano
Mazzoni), Padova, 1984, p. 111.
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endividamento externo que acabam por afetar consideravelmente a qualidade de
vida dos povos da América do Sul.

Nio obstante, houve avangos expressivos € que passam a Ser
demonstrados, tomando-se por base a influéncia da Convengdo n. 87 da
Organizagdo Internacional do Trabalho na modificagio dos modelos de
organizagio sindical, os critérios existentes para a criagio de sindicatos, 0s
indices de sindicalizagao, os tipos de organizagdes, o problema da unicidade ou
pluralidade sindical e as garantias de liberdade sindical.

2. Influéncia da Convengio n. 87, da Organizagio Internacional do Trabalho.

A Convengéo n. 87, da Organizacio Internacional de Trabalho, foi
ratificada pela Argentina, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guatemala, Paraguai,
Peru, Uruguai ¢ Venezuela. Assim, a maioria dos paises sul-americanos segue o
principio da liberdade sindical em suas principais dimensées, a liberdade de criar
sindicatos sem a necessidade de prévia autorizagdo do Estado, a autonomia de
administra¢ao dos sindicatos sem a intervengdo do Estado, o direito de fundar
federagoes ¢ confederagoes, o direito de filiagdo dos sindicatos a organizag¢des
estrangeiras ou internacionais e a liberdade individual de filiagdo ou desfiliagdo
sindical.

O Uruguai desenvolveu a experiéncia de ndo legislar sobre
organizagio sindical, negociagdo coletiva e greve, de modo que a Convengio n.
87, da Organizagao Internacional do Trabalho, é a norma bdsica que fixa as
diretrizes observadas. Assim, 0 modelo uruguaio € o da desregulamentagéo legal
do direito do trabalho, assim entendida a auséncia de normas juridicas fixadas
pelas leis de direito interno.

Em informe publicado na Série Relaciones de Trabajo, n. 66, a
Organizagao Internacional do Trabalho sublinha que o Uruguai € o tGnico pais da
América Latina, e um dos poucos do mundo, em que as relagdes de trabalho se
desenvolvem sem que praticamente exista um marco normativo, excetuadas
algumas disposi¢des de importincia menor. As principais normas que regem as
relagdes coletivas de trabalho no Uruguai sdo dois Convénios da OIT (ns. 87 e
98) e um artigo da Constituicdo Nacional que consagra os direitos de
sindicalizagdo e greve, embora silenciando sobre o direito de negociagio coletiva.
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Apesar de ndo ter ratificado a referida Convengao, o Brasil acolheu
em sua Constitui¢io Federal de 1988 alguns dos seus principios, dentre os quais,
a livre criagdo de sindicatos sem a necessidade de prévia autorizagio do Estado e
a proibigao de intervengao ou interferéncia do Estado na organizagao sindical.

3. Criagéo de associagoes sindicais.

A perspectiva que se delinea quanto as relagdes entre o Estado e o
sindicato é no sentido do abrandamento dos vinculos que prenderam estes
aqueles, no sentido da maior autonomia da organizagio sindical.

Observa-se alguma voluntariedade na fundagio das entidades
sindicais em dimensGes varidveis que vio desde a total autonomia dos
interlocutores sociais até uma liberdade relativa mesclada com a exigéncia de
certos requisitos.

A criagdo de centrais ou unides sindicais ¢ em alguns casos
absolutamente autdnoma e ndo subordinada ao Estado, como no Brasil, com as
quatro centrais sindicais existentes, quais sejam, a CGT Confederagio Geral
dos Trabalhadores, a CUT Central Unica dos Trabalhadores, a USI  Unido
Intersindical Independente e a FS  Forga Sindical, que foram instituidas
independentemente de qualquer tipo de registro no Ministério do Trabalho ou
outro 6rgio estatal. A Constitui¢do brasileira de 1988 (art. 82, I) dispde que para
a fundagio de sindicatos, federagbes e.confederagbes € necessirio registro no
6rgio competente. Ndo o indica, com o que os registros estio sendo feitos nos
Cartérios de Registro das Pessoas Juridicas de Direito Civil. Silencia quanto a
registros de centrais sindicais.

A Constituigdo do Peru (1979), art. 51, declara que "o Estado
reconhece aos trabalhadores o direito de sindicalizagdo sem autorizagdo prévia'.

Na Argentina (Lei n. 23.551, de 1988) as associagbes com
personalidade gremial sdo as Gnicas chamadas a exercer a agao sindical ¢ a
adquirem ou perdem em conseqiiéncia da sua representatividade. Essa
associagdo exclui as outras inscritas perante a autoridade administrativa. Desse
modo, existem dois tipos de organizagao, as dotadas de personalidade sindical, e
que em decorréncia tém o direito de representagdo .da categoria, e as nao
investidas dessa atribuigao.
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A outorga da personalidade sindical é ato da autoridade
administrativa condicionada aos seguintes requisitos legais: a. a associagdo deve
estar inscrita perante a autoridade laboral e estar atuando por periodo ndo
inferior a seis meses; b. 0 niimero de representados deve ser de pelo menos 20%
dos trabalhadores interessados.

A qualificagio de mais representativa € conferida a associagdo que
tenha o maior nimero médio de filiados cotizantes no semestre anterior. Ao
reconhecer a personalidade gremial, a autoridade administrativa do trabalho
indica o Ambito pessoal e territorial da representagio. A lei prevé o traslado da
representacdo quando outra associagdo, atuando na mesma esfera, tiver niimero
maior de filiados cotizantes, caso em que a mesma autoridade retirard a
personalidade gremial da associagdo minoritaria atribuindo-a a entidade que se
tornou mais representativa.

Na Venezuela (Ley de Trabajo, 1975) os fundadores do sindicato
remetem ao inspetor do trabalho relagdo dos seus nomes ¢ cOpia da ata
constitutiva da entidade acompanhada de um exemplar dos estatutos. A criagao
do sindicato depende de decisio favoravel dos inspetores, caso em que a
associagao serd inscrita em livro de registro, obtendo certificado de inscrigdo. Se
o pedido for negado, cabe apelagdo para a Corte Federal e de Cassagdo. A
inscrigio da organizagdo sindical a investe de personalidade sindical para
representar os trabalhadores do seu dmbito de atuagdo. Essa investidura nao se
confunde com a aquisi¢io de personalidade juridica que € conseguida de acordo
com as disposig¢des do Cédigo Civil aplicaveis a toda associagdo.

Exigem também a inscricio da associacdo para a aquisi¢io da
personalidade sindical, entre outros paises, a Bolivia (Lei do Trabalho, art. 99) e
a Coldmbia.

4. Indices de sindicalizacdo.

A sindicalizagdo tradicionalmente ¢ baixa, mas hd alguns
progressos nos ultimos anos. De acordo com dados da Organizacio
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Internacional do Trabalho,2 em paises como Argentina, Brasil e Venezuela, a
taxa de trabalhadores filiados aos sindicatos oscila entre 25 e 35%, nimero que,
comparado ao de alguns paises industrializados, ndo deixa de ser significativo.
Em outros paises, como Colémbia, Equador e Peru, os indices flutuam entre 15
e 20%. Esse niimero aumentou em 1987 na Argentina® para cerca de 52%,
equivalentes a 3.359.460 sindicalizados numa forc¢a de trabalho de 6.650.360.

Os dados sobre sindicalizagdo dependem de levantamentos
estatisticos nem sempre completos e, em outras situagdes, inviaveis diante da

inexisténcia de registro de sindicatos em 6rgaos oficiais como no Uruguai.

5. Relagoes com o Estado.

Na fase atual processa-se um reequilibrio entre heteronomia e
autonomia da organizagio sindical perante o Estado, manifestado por diversos
aspectos dos quais serdo resumidos os mais significativos.

As alteragbes na estrutura politica dos paises sul-americanos,
passando de governos militares para democracias governadas por civis,
favorecem a vida dos grupos sociais que conquistaram maior liberdade,
contribuindo para a instituicdo de sociedades pluralistas que asseguram a
autonomia desses grupos e o direito de efetivarem diretamente enlaces juridicos
como livres interlocutores sociais.

E o que aconteceu, entre outros, com a Argentina, o Brasil, o
Paraguai e o Uruguai, paises que restabeleceram o regime democratico.

A Argentina aprovou uma nova lei sindical (Ley n. 23.551, de 1988),
que assegura as associagdes o direito de “adotar o tipo de organizagdo que
estimem adequado", o de "realizar todas as atividades licitas na defesa do interesse
dos trabalhadores, em especial exercer o direito de negociar coletivamente, de greve

e adotar medidas de agdo sindical’, devendo os poderes publicos e em especial a

2. G. von Potobski, Las organizaciones sindicales en las relaciones colectivas de trabajo en
America Latina, Organizagao Internacional de Trabalho, aos cuidados de Efrén Cdrdova,
Genebra, 1981.

3. M. Ackerman, Los sindicatos en Argentina, in Los sindicatos en Iberoamerica, M. Pasco
Cosmépolis (coord.), Lima, 1988, p. 9.
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autoridade administrativa de trabalho "abster-se de limitar a autonomia das
associagoes sindicais", acrescentando a lei "além do estabelecido na legislacdo
vigente".

Ainda é excessiva® a presen¢a do Estado na vida sindical ja que o
Ministério do Trabalho, por ser o outorgante da personalidade sindical, tem as
seguintes faculdades autorizadas pela Lei n. 22,105, de 1988: a. aprovar o0s
estatutos das entidades sindicais e suas modificagbes; b. rubricar os livros
contabeis das entidades sindicais € controlar o seu movimento econdmico; c.
autorizar a ampliagio da base territorial de representagio de um sindicato a
limites superiores aos de uma provincia; d. definir as questdes de enquadramento
sindical; autorizar reunides sindicais em lugares piblicos; autorizar a retengao da
cota sindical pelos empregadores; impor inabilitagio até trés anos para o
desempenho de fungGes sindicais aos representantes gremiais que incorrem em
violagdo de disposi¢es legais ou estatutérias; e. intervir transitoriamente nos
organismos das associagdes gremiais com a finalidade de garantir o pleno dos
direitos consagrados pela lei.

Todavia, como afirma o mesmo estudo acima citado, a situagio
atual é de novidade e de transi¢do a partir do novo regime organico sancionado e
suas medidas inovadoras situadas numa perspectiva de maior espago para a
autonomia sindical.

A Constituigdo do Brasil (1988) rompeu com as leis, de inspiragéo
corporativista, que submetiam a organizacio sindical ao controle administrativo
do Estado, revogando a Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1943, em cuja
vigéncia as associagdes dependiam de reconhecimento do Ministério do
Trabalho para a sua criagao, atuando em base territorial definida pela autoridade
administrativa laboral, de acordo com o enquadramento sindical das categorias
econdmicas e profissionais, efetuado pela Comissdo de Enquadramento Sindical
do mesmo 6rgio. Aos sindicatos competia o exercicio de fun¢des delegadas pelo
Poder Piblico, predominando o sindicalismo assistencialista em detrimento do
sindicalismo de negociagio coletiva.

Com a atual Constituigdo, esse modelo sindical foi substituido por

outro, cujos principios basicos estio declarados no art, 82 I, da Lei Maior, nos

4. M. Ackerman, ob. cit., p. 34.
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seguintes termos: "E livie a associagdo profissional ou sindical, observado o
seguinte: I- a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de
sindicato, ressalvado o registro no érgado competente, vedadas ao Poder Piblico a
interferéncia e a interven¢do na organizagao sindical; II- é vedada a criacdo de
mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & drea de
um Municipio"

A manutengido do principio do sindicato tnico na atual legislagao
brasileira é abrandada pela realidade dos fatos, desde que se atente para duas
circunstincias, jia mencionadas. Ha trés centrais sindicais criadas
espontaneamente e rompendo com o referido principio. Novos sindicatos foram
criados, € atualmente sdo cerca de 12 mil, instituindo-se uma pluralidade sindical
real e efetiva. Os trabalhadores criaram o Partidos dos Trabalhadores que
disputou, com um operario, Luiz Igndcio Lula da Silva, a Presidéncia da

Repiblica, perdendo as elei¢es por pequena margem de votos.

6. Tipos de organizagGes sindicais.

Dos trés tipos fundamentais de representacdo, o sindicato de
categoria, eclética ou especifica ou ramo de industria, € o principal, mas nao o
exclusivo. H4, também, sindicatos por profissdo e, em alguns casos, sindicatos
por empresas. Em grau superior, ha federagtes, confederagdes e centrais ou
unides sindicais.

A Lei argentina considera associages sindicais de trabalhadores as
constituidas por: 4. trabalhadores de uma mesma atividade ou atividades afins; b.
trabalhadores do mesmo oficio, profissdo ou categoria, ainda que desempenhem
atividades distintas; c. trabalhadores que prestem servigos na mesma empresa.
Havendo um sindicato de categoria, a lei proibe a concessdo de personalidade
sindical a uma associagdo em nivel de empresa.

Por outro lado, as organizagoes sindicais podem assumir uma das
seguintes formas: a. sindicatos ou unides; b. federagdes, quando agrupem
associagoes de primeiro grau; ¢. confederagdes, quando agrupem as associagdes
indicadas nos itens anteriores.



265

No Uruguai, a desregulamentagao do direito coletivo do trabalho
proporciona uma liberdade para a adogdo dos critérios que os interlocutores
sociais consideram adequados. As formas prevalentes na atualidade sdo os
sindicatos por setor de atividade, como os que representam bancérios,
metalirgicos, graficos, teceldes, etc.

No Brasil, ha sindicatos por categorias e sindicatos por profissoes,
estes tltimos denominados sindicatos por categorias diferenciadas. Ndo ha
sindicatos por empresas. Acima dos sindicatos hd federagdes e sobre estas
confederagdes, também por categoria. No nivel acima das categorias ha trés
centrais sindicais, duas de tendéncias reformistas ¢ uma relacionada com o
Partido dos Trabalhadores, de ideologia revolucionéria. A Constitui¢io Federal
de 1988 (art. 37, VI) garante ao servidor publico civil o direito a livre
sindicalizagio e o proibe ao militar (art. 42, § 59).

Na Venezuela,® a lei reconhece o direito de associagio em
sindicatos a pessoas que trabalham em uma mesma empresa € as que exergam
um mesmo oficio ou profissdo ou oficios ou profissdes similares ou conexas, quer
de maneira manual como intelectual. H4 sindicatos de empregados, de
operérios, nido sendo vedados sindicatos mistos. Os patrdes agrupam-se por
ramo de indistria, mas a sua organiza¢do nio alcangou um desenvolvimento
vigoroso. As Cimaras de Comércio e de Indistria alcangaram maior conceito e
assumiram a representagio dos interesses patronais.

Na Colombia,” os tipos de sindicatos de trabalhadores sio os
seguintes: a. de base, formados por pessoas de virias profissdes, oficios ou
especialidades, que prestem servigos a uma mesma empresa, estabelecimento ou
institui¢do; b. de industria, integrados por pessoas que prestam servi¢os a
diversas empresas do mesmo ramo de indistria; ¢. gremiais, formados por
pessoas da mesma profissdo, oficio ou especialidade; d. de oficios varios,
constituidos por trabalhadores de diversas profissées, ndo semelhantes ou nao
conexas.

5. A. Pla Rodriguez, Los sindicatos en el Uruguay, in Los sindicatos en... ob. cit., p. 361.
6. Ley del Trabajo, 1975, arts. 171 a 173.

7. Codigo Sustantivo del Trabajo, arts. 353, 356, 359, 414.
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No Chile,® ha quatro categorias de sindicatos: @. industriais,
formados exclusivamente por obreiros de uma empresa ou estabelecimento com
mais de 25 trabalhadores; b. profissionais, integrados por pessoas que exercam a
mesma profissdo, inddstria ou trabalho, especificas ou conexas; c¢. de
trabalhadores das grandes minas de cobre; d. agricolas.

Na Bolivia,” os sindicatos podem ser gremiais ou prof/issionais,
mistos ou industriais ou de empresa. E admitido o agrupamento, no mesmo
sindicato, de pessoas de profissdes similares ou conexas.

7. Unicidade, unidade e pluralidade.

E possivel classificar em quatro grupos os sistemas de organizagio
sindical, segundo o prisma da unicidade, que é a imposigao por lei de um s6
sindicato no mesmo setor da unidade, que € a unido espontinea e da pluralidade
que ¢ a diversidade de associagGes.

Primeiro, o sistema da unicidade em primeiro grau e a pluralidade
em segundo grau, como & o caso do Peru,10 cuja legislagdo optou pela unicidade
nos sindicatos de empresa ao exigir um niimero minimo de trabalhadores, mas,
também, que estes representem a maioria absoluta, com o que s6 cabe um
sindicato por empresa. Para as organiza¢des de grau superior, ao contrario, €
exigido um nimero minimo, mas ndo uma proporgio com o que tacitamente é
permitida a pluralidade com a coexisténcia de vérias federagdbes em muitos
ramos de atividade ou miltiplas confederacbes. E o que ocorre também na
Colémbia,!! onde s6 é permitido um sindicato em cada empresa ou em cada
atividade profissional ou industrial, enquanto que é possivel a pluralidade de
federagoes ou confederagdes.

8. F. W. Linares, Derecho del trabajo chileno, in El derecho latinoamericano del trabcjo,
México, 1974, v. 1, p. 650.

9. R. P. Paton, Derecho boliviano del trabajo, in E! derecho latinoamericano... ob. cit., v. 1, p.
226.

10. M.P. Cosmépolis, Los sindicatos en el Peru, in Los sindicatos en... ob. cit., Lima 1988, p.
279.

11. G.G. Figueroa, Derecho colectivo del trabajo, Bogota, 1986, p. 78.
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Segundo, o sistema da pluralidade de associagoes, mas a da
atribui¢io da personalidade sindical a uma sd, a mais representativa, caso em
que sera a fnica a representar os trabalhadores na sua categoria. E o que
acontece na Argentina, por forca da lei, ]2 que atribui a associagdio com
personalidade gremial direito exclusivo para defender e representar, perante o
Estado e os empregadores, os interesses individuais e coletivos dos trabalhadores
e intervir nas negociagdes coletivas.

Terceiro, o sistema da unicidade na esfera confederativa e a
pluralidade de centrais sindicais. E o caso do Brasil,!3 que proibe a existéncia, na
mesma categoria ou base territorial, de mais de uma entidade representativa,
com o que sd hd no respectivo setor de profissdo ou atividade econdmica um
sindicato, uma federagdo e uma confederagio por ramo de indistria. Apesar da
proibigao legal, estd se formando um sistema de pluralidade de fato. Acima
dessas entidades existem trés centrais sindicais, supracategorias, portanto a
pluralidade das centrais gerais.

Quarto, o sistema da pluralidade sindical, assegurada a atuagao
exclusiva, nos convénios coletivos, da entidade mais representativa, como ocorre
no Uruguai. Sobre esse modelo, esclarece A. Pl4 Rodrigues,14 que esse conceito
de organizagio profissional mais representativa ndo é uma constante no pais, ndo
tem vigéncia geral nem ¢ uma solugdo aplicavel a todos os casos. Trata-se apenas
de um critério especial, adotado esporadicamente por algumas leis, observado
em algumas situagbes ¢ em outras ndo, nestas diante do emprego de outros
critérios como a eleigio da entidade representativa.

8. Garantias de liberdade sindical.

A expressao garantias de liberdade sindical é aqui utilizada no
sentido de conjunto de medidas destinado a assegurar, perante o empregador, a
autonomia dos dirigentes sindicais ou da agéo sindical e que sido as que passam a
ser explicitadas.

12. Ley n. 23.551, art. 31.
13. Constituicdo Federal de 1988, art. 89, II.

14. Ob. cit. p. 396.
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Primeira, a estabilidade dos dirigentes e representantes sindicais,
que é a garantia aos mesmos conferida, protegendo-os contra dispensas
imotivadas ou arbitrérias para prejudicar o exercicio da sua atividade sindical.
Exemplifique-se com a lei do Brasil,1> que veda a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de diregdo ou
representacio sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do
mandato, salvo se cometer falta grave. A lei argentina ja citadal® também
assegura a mesma protecio, de forma detalhada, proibindo a dispensa imotivada,
a modifica¢do das condicdes de trabalho e a suspensido do dirigente, sem prévia
decisdo judicial. E a expressao atual do antigo fuero sindical previsto nas
legislagGes ibero-americanas.

Segunda, a puni¢io de praticas desleais pela lei argentina,!” assim
consideradas as seguintes:

a. subvencionar em forma direta ou indireta a uma associagdo
sindical de trabalhadores; b. intervir ou interferir na constitui¢io, funcionamento
ou administragio de um ente desse tipo; c. obstruir, dificultar ou impedir a
filiagdo dos trabalhadores em uma associagido; d. promover a filiagdo de
trabalhadores a determinadas associagbes; e. fazer represilias contra
trabalhadores em razio da sua agido sindical ou de terem prestado testemunho
ou participado de processos relacionados com praticas desleais; f. recusar ou
obstruir a negociagdo coletiva; g despedir, suspender ou modificar as condigoes
de emprego para dificultar o exercicio dos direitos sindicais; h. negar-se a
reservar o emprego, a reintegrar empregado que ficou afastado do servigo para o
desempenho de fungdes sindicais; i. despedir, suspender ou modificar condigGes
de trabalho de dirigentes sindicais portadores de estabilidade quando as causas
de dispensa ndo forem gerais; j. praticar ato discriminatério em razdo do
exercicio de direitos sindicais; k. negar-se a informar o nome dos trabalhadores
para efeito de elei¢do dos delegados nos locais de trabalho. A pratica desleal
sujeita o empregador a multas e suas importincias sido percebidas pela

15. Constituicdo Federal de 1988, art. 82, VIIL.
16. Lei n. 23.551, arts. 50 a 52.

17. Lei n. 23.551, art. 53.
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autoridade administrativa do trabalho e destinadas a melhoria dos servigos de

inspe¢do trabalhista.

9. Sindicalizagdo no setor piblico.

Na Argentina sempre existiu um dnico regime para a organizagao
sindical tanto do setor privado como para o setor estatal, situagio que permitiu
ao pais ratificar, em 1986, a Convengdo n. 151 da Organizagio Internacional do
Trabalho. Ha restrigoes quanto aos direitos de negociagio coletiva e de greve € a
Lei n. 23.545, de 1988, embora nio exclua os trabalhadores estatais do regime de
negociagio coletiva, ndo os incluiu completamente no mesmo; dai se tratar de
uma situagio especifica. Ha procedimentos proprios para a solugdo de conflitos
no setor piblico, aprovados pelo Decreto n. 879, de 1957 e, de outro lado, as Leis
ns. 17.183 e 17.197, de 1967, proibem o exercicio de medidas de forca nas
empresas e Orgidos do Estado que prestem servicos publicos e de interesse
piblico, com o que o direito de greve foi limitado.

No Brasil, a Constituigio Federal de 1988, art. 37, garante os
direitos de sindicalizagio e de greve na administra;gﬁo piblica, salvo ao militar
(art. 42, § 59).

No Peru, os servidores piiblicos, salvo os que tém poder de decisao,
exercentes de cargos de confian¢ga ou membros das Forgas Armadas e Forgas
Policiais, tém o direito de sindicalizagido € de greve com base na Constituigio
Politica, art. 64, ¢ nas Convengdes ns. 98 e 151, da Organizagio Internacional do
Trabalho. A partir de 1982, quando a Convengdo n. 151 foi regulamentada,
foram registrados oficialmente 198 gindicatos e 2 federagdes de servigos piblicos
com um total de filiados superior a 500 mil, fato que é considerado por Mario
Pasco Cosmopolis!® bastante expressivo.

No Uruguai, as organizag¢oes de empregados piblicos estdo filiados
a Confederagdo de Organizag¢oes de Funcionarios do Estado (COFE), fundada

s

em 1964. Os empregados municipais se filam a Federagdo Nacional de

18. Los sindicatos en... ob. cit., p. 255.



270

Empregados e Obreiros Municipais. Segundo Américo Pla Rodriguez,!® em
geral, as entidades sindicais no setor publico estdo em crescimento.

10. Conclusao.

A titulo de conclusio € possivel dizer que os sistemas de
organizagdo sindical dos paises sul-americanos, que durante muito tempo foram
caracterizados por forte interferéncia estatal, passam por transformacdes.

H4 uma nova perspectiva, em alguns casos jai efetivada, de
autonomia sindical perante o Estado como resultado de trés principais causas.

Primeira, a ratificagio da Convengdo n. 87 da Organizagao
Internacional do Trabalho e dos seus principios de garantia de liberdade sindical,
com a conseqilente observincia dos critérios que preconiza.

Segunda, a transferéncia dos regimes politicos com a abertura
democratica subseqilente aos governos militares, com influéncia direta sobre o
movimento sindical e a atuagdo dos grupos que representam os interesses da
sociedade, segundo uma concepgao pluralista de organizagio social.

Terceira, a efetiva prética sindical que permite a evolucdo da
consciéncia de classe e do direito de organizagido e agdo dos trabalhadores,
traduzindo-se em uma idéia mais clara, reconhecida pelos governos, sobre a
fun¢ido do sindicalismo nas democracias e como instrumento de defesa dos
interesses coletivos de grande parcela da populagéo.

As dificuldades que ainda sdo encontradas para o pleno
desenvolvimento dessas metas corretamente serdo superadas e para esse fim a
integracdo entre os paises ibero-americanos representara um passo importante
para a solugdo dos seus problemas comuns.
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