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Resumo:

Como ciéncias distintas, a Geopolitica e o Direito Internacional
usam cada uma métodos diferentes, e cada uma aprecia sua matéria sob enfoques
diferentes.

As leis da Geopolitica s3o formuladas segundo uma estrutura: se A
é, B é. As regras do Direito Internacional, pelo contririo, apresentam outra
estrutura: A €, B deve ser.

Abstract:

As different sciences, Political Science (Politics among nations) and
International Law have each one their own different methods and each of them
appreciate their subjects under different approaches.

The propositions of Political Science (mainly Politics among
nations) are issued as follows: supposing a situation A, the result B happens. The
rules of International Law, on the other hand, show another structure: supposing
A (some situation of international relations), B shall (or must) happen.

Unitermos: macrosistema das relagdes internacionais.

1. Introdugdo

Um mesmo e dnico fendmeno pode ser, as vezes, objeto de mais de uma
ciéncia. Nesse caso, entdo, vai variar a metodologia de cada uma das ciéncias que se
ocupam do referido fendmeno, assim como vao variar a estrutura légico-formal e a
fungdo (conteido) das regras ou leis cientificas respectivas.

No presente estudo, analisaremos um fendmeno (o macrosistema das
relagdes internacionais) que é objeto de algumas ciéncias (Geopolitica, Direito
Internacional, Teoria sociolégica das relagdes internacionais, Ciéncia Politica), cada
uma delas usando de sua metodologia prépria e trabalhando com regras cientificas de
estrutura e fungdo diferentes.
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No exame do fendmeno (o macrosistema das relagSes internacionais),
entretanto, vamos nos circunscrever ao imbito de duas disciplinas que o estudam: a
Geopolitica e o Direito Internacional. Tal método permitird mostrar a diferenga
especifica entre as duas ciéncias, no que diz respeito quer 2 metodologia prépria de
cada uma quer a estrutura légico-formal e a fun¢do (contetido) de suas regras.

2. O Macrosistema das Relagoes Internacionais

2.1 Precisdes terminoldgicas

A rigor, sé surge o fendmeno das relagdes internacionais com a apari¢do
do Estado moderno. Para a concepgdo eurocéntrica (que vé a Inglaterra como ilha
isolada e a Ibéria como Magreb, norte de Africa), o Estado moderno aparece com os
tratados de Westphalia (1648), que pdem termo a guerra dos trinta anos. Para outra
concep¢ao, o Estado (sob forma de monarquia absoluta) surgira anteriormente,
exatamente na Ibéria e na Inglaterra. De qualquer forma, ndo é possivel pensar em
relacdes internacionais sem o pressuposto da existéncia do Estado e de sua interagdo no
espago geografico.

Por isso, ndo nos deteremos em consideragbes atinentes quer a
antigiiidade greco-romana quer ao periodo feudal. Em ambas essas fases histdricas, o
que caracterizava o mundo (do ponto de vista da civilizagdo ocidental, obviamente) era
uma imensa unidade geogréfica, assentada, por seu turno, numa triade de unidades
culturais: religido tnica (a fé-cristd, a partir de Teoddsio), lingua vnica (o latim) e
sistema juridico uno (ius civile romanorum).

O Estado, pois, surge como o primeiro ator no macrosistema das
relagdes internacionais. Por isso, analisaremos sua interagao com outros Estados, com
organizagdes internacionais (que, tecnicamente, s6 s3o aquelas constituidas de Estados)
e com os individuos (pessoas fisicas e juridicas).

2.2 - Interacdo do Estado com outros Estados

As relagdes dos Estados entre si podem ser observadas sob duas
diferentes épticas.



Geopolitica e Direito Internacional 317

De um primeiro ponto de vista, estritamente geogréfico, temos as
seguintes categorias de relagdes: a. vizinhanga; b. intracontinentalidade; c.
extracontinentalidade.

De um segundo ponto de vista (que toma em consideragdo o contetido
qualitativo das relagdes), estas podem ser elencadas em outros tipos: a. integragdo; b.
cooperagao; c. coexisténcia; d. tensdo.

A partir do primeiro ponto de vista (estritamente geogrdfico), a
vizinhanga (primeiro grau de relacionamento) pode ser, por seu turno, contigua
(intermediacdo de fronteira, terrestre ou fluvial, comum) ou ndo-contigua
(intermedia¢do de espago internacional comum). Como exemplo do primeiro caso,
temos a vizinhanga do Brasil com os dez paises sul-americanos de fronteira comum.
Como exemplo de vizinhanga ndo-contigua, a do Brasil com os paises confrontantes da
Africa Ocidental. Sob a éptica da Geopolitica, a fronteira terrestre ou fluvial (sobretudo
se se tratar de fronteira viva) € fator de tensdo, ndo de cooperagio. Ainda sob essa
éptica, 0 oceano (espago internacional, ndo sujeito a nenhuma soberania, que se situa
entre o Brasil e os paises africanos ocidentais) aproxima, ao passo que a floresta e as
cadeias montanhosas (que nos separam dos paises amazdnicos vizinhos nossos na
América do Sul) sio fatores de distanciamento, ndo de aproximagdo. Alids, até mesmo
do ponto de vista de distdncia geografica, Natal, no promontério do Rio Grande do
Norte, estd mais proximo de Dacar do que de Rio Branco, no Acre, sem falar que entre
Natal e Rio Branco existe a quase intransponivel floresta amazonica.

Quanto 2 intracontinentalidade, ela vai imprimir marcas importantes as
relagdes entre Estados que ndo sdo vizinhos (nem contiguos nem nao-contiguos) mas
que, nada obstante, se situiam num mesmo continente ou regiao continental (como € o
caso do Brasil e Chile, por exemplo, ou dos Estados europeus ndo-vizinhos mas
integrantes da Unido Européia). J4 a relagdo de extracontinentalidade dificilmente
facilitard um processo de integracdo, muito embora as interagdes de carater politico,
comercial e cultural possam ser significativas (como € o caso, por exemplo, de Brasil e
Japio).

Muito mais importante, todavia, € o segundo ponto de vista a partir do
qual se podem analisar as relagdes dos Estados entre si: a dptica do conteido
qualitativo dessas interagdes.

Desse ponto de vista, o grau mais intenso e perfeito de relacionamento €
a chamada integracdo. Hi diferentes passos no processo de integracdo: a. zona de livre
comércio, em que os Estados-membros procedem a aboli¢@o, gradual ou imediata, das
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tarifas alfandegdrias para a circulagdo de mercadorias; b. zona aduaneira, em que os
Estados-membros, além de usarem daquele procedimento da zona de livre comércio,
fixam uma tarifa externa tnica e comum para os produtos provindos de fora da
associagdo; c. mercado comum, em que os Estados-membros adotam uma zona
aduaneira, ampliando-a para abranger quatro liberdades de circulagdo (livre circulagdo
de mercadorias, mediante aboligdo de tarifas alfandegérias; livre circulagdo de pessoas,
através da aboli¢do da exigéncia de passaportes; livre circulagdo de capitais, dando-se
tratamento de capital nacional ao investimento provindo de qualquer ponto do
mercado; e livre circulagdo de servicos, ai compreendidos o livre estabelecimento e o
livre exercicio de profissdo técnico-cientifica, mediante a aboli¢do das equivaléncias ou
revalidagdes de diplomas e cursos); d. comunidade econémico-juridico-politica, em
que os Estados constituem, acima da infra-estrutura de um mercado comum, uma
supraestrutura institucional e juridica, com poderes de supranacionalidade (como
ocorre no caso da Unido Européia apés Maastricht). Na América do Sul, o0 Mercosul é
modelo de integragdo do tipo mercado comum (ainda em fase de implementacao), sem
qualquer 6rgao supraestrutural comunitério.

Ainda do ponto de vista do conteido qualitativo das relagdes entre
Estados, num grau menor de aprofundamento, hd o fendmeno da mera cooperagao.
Nesse tipo de associagdo de Estados, eles ndo chegam a se integrar, mas atuam com
esfor¢os comuns (intergovernamentais) para a consecu¢io de determinados e variados
objetivos (técnicos, econdmicos, culturais, politicos, estratégico-militares, sociais).

E o caso da grande maioria das organizacdes internacionais do tipo
classico (OMS, OIT, OMC, UPU, etc.).

Ainda debaixo dessa Sptica do contetido qualitativo das relacdes inter-
estatais, pode ocorrer que dois Estados ndo estejam ligados entre si por nenhum
processo de integracdo nem por nenhum acordo genérico ou especifico de cooperagao
(como € o caso, por exemplo, de Brasil e Taildndia). No entanto, mantém relagoes
reciprocas no plano politico (diplomdtico) e econdmico (comercial). E o caso que
acima denominamos de coexisténcia. Tal relacionamento traduz-se, formal e
externamente, pela manutencdo reciproca de missdes diplomdticas de cardter
permanente.

Finalmente, nessa escala decrescente do conteido qualitativo do
relacionamento entre Estados, hd o modelo do conflito ou tensdo. A tensdo, que pode
ser potencial ou atual, pode chegar ao ponto critico do rompimento de relagoes
(diplométicas ou comerciais) ou a guerra.
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2.3 - Interagdo do Estado com organizagdes internacionais

z

Nesse macrosistema das relacOes internacionais, € relevante observar
que o Estado, além de interagir com outros Estados, também mantém atuagio (ou a
suporta) no plano das organizagdes internacionais. Referimo-nos, aqui, as organizagGes
internacionais no sentido técnico, que sdo aquelas constituidas exclusiva ou
preponderantemente por Estados e dotadas de personalidade juridica de Direito
Internacional (excluindo-se, assim, as chamadas organiza¢des ndo-governamentais e as
corporagdes privadas transnacionais, alheias ao ambito do Direito Internacional
Publico).

Nesse plano, o contetido qualitativo do relacionamento estatal vai variar
sobretudo em fungdo de dois fatores: a. o fato de o Estado em exame ser membro da
organiza¢do (no caso do Brasil, membro da ONU, hd uma segunda variagdo possivel,
decorrente da hipdtese de ele vir a se tornar membro permanente do Conselho de
Seguranga); b. o fato de o Estado ser ndo-membro de determinada organizagao (o que
ndo impede que haja acordo de coopera¢ao, como € o caso de Estados latino-
americanos, de um lado, e da Unido Européia, de outro). As vezes, a posigio do Estado
pode tornar-se ambigua e, ndo raro, contraditéria, em fungdo do fato de ele pertencer a
mais de uma organizag@o (como ocorreu com os Estados Unidos, membro da OTAN e
do TIAR, em face do conflito entre Inglaterra e Argentina a respeito das Malvinas).

2.4 - Interagdo do Estado com o individuo

O individuo, enquanto pessoa fisica ou juridica, vem cada vez mais
acentuando sua presenga no macrosistema das relagdes internacionais.

Quanto a essa presenca podemos observd-la em cinco categorias bem
claramente demonstrativas: a. na relagdo do Estado com os estrangeiros que adentraram
seu territério (relagdes reguladas pelo estatuto do estrangeiro); b. relagdo do Estado
com estrangeiros que adentraram seu territério mas na qualidade de agentes
diplométicos ou funciondrios de organizagGes internacionais (relacdes regidas pela
Convengdo de Viena de 1961, sobre imunidades diplomaticas, e pela Convengdo de
Viena de 1963, sobre imunidades consulares); c. relagdo do Estado com seus suditos
que adentrarem territério de Estado estrangeiro (o exercicio da prote¢dao diplomatica,
com suas duas faces: acompanhamento do devido processo legal, no caso de o sudito
ser sujeito ativo de ilicito penal, ou endosso, substituigdo processual, no caso de o
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sudito ser vitima, sujeito passivo, de dano causado pelo Estado estrangeiro); d. relagio
do Estado com as pessoas sediadas em seu territ6rio, na matéria especifica de respeito
aos direitos fundamentais (Convengao européia, de 1949 e Convengio interamericana,
de 1959); e. relagdo da comunidade internacional de Estados com os individuos a quem
se imputam crimes internacionais (crimes de guerra lato sensu) ou crimes de cariter
internacional (cujo iter de execugdo percorre territérios de varios Estados, como o
narcotréfico, o terrorismo, o seqiiestro de navio ou aeronave, o trafico de mulheres,
etc.).

3. - A Geopolitica

3.1 Precisdes terminoldgicas

A Geopolitica, quando estuda o0 macrosistema das relagdes
internacionais, interessa-se primordialmente pelas interagdes de interesse entre os
Estados, que se traduzem em termos de poder.

Poder, na concep¢io cldssica dos geopoliticos, € o grau de capacidade
que tem um Estado de fazer com que os outros se comportem de acordo com o
interesse dele.

Portanto, pelo menos desde sua fundagao, os geopoliticos preocupam-se
em tentar identificar o grau de poder e os fatores que podem levar um Estado a se
tornar uma poténcia.

3.2 - Os fundadores

Como a denominagao dessa ciéncia j4 sugere, surgiram as primeiras duas
escolas por obra de gedgrafos. Ratzel, na escola alema (chamada determinista), e Vidal
de la Blache, na francesa (chamada possibilista).

Para Ratzel, dois fatores irdo fatalmente determinar que um Estado
qualquer venha a ser uma poténcia, € ambos esses fatores sdo indices que se situam na
geografia: a drea (Raum) e a posi¢ao (Lage). Por exemplo, Brasil e Estados Unidos tém
relativamente a mesma 4rea, mas, quanto a posi¢do, Estados Unidos tém acesso ao
Atlantico e Pacifico, enquanto o Brasil s6 tem acesso ao primeiro oceano. A Ruissia,
com toda aquela 4rea imensa, ndo tem acesso a0 mar quente ocidental.
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Para os possibilistas, tais fatores, embora realmente importantes, nao sao

causadores do poder, sendo mera condigao dele.

3.3 - Os seguidores

Dessas duas grandes vertentes surgiram inimeras escolas, que usam,
todas elas, do mesmo principio metodoldgico (isto €, a tentativa de identificagdo de um
fator qualquer, mas sempre no ambito geografico, determinante ou condicionante do
poder).

Assim, Mahan sustentava j4 antes de Ratzel que o verdadeiro fator de
poténcia seria o dominio do mar, o que explicaria o poderio do império inglés. Nesse
sentido, Mahan € aqui apontado como "seguidor" apenas no sentido da adogao do
método dos fundadores, nao no sentido histérico ou cronolégico.

Para Mackinder, ao contrdrio, ndo é o dominio do oceano que ird
determinar ou condicionar o poder de um Estado, mas sim o dominio do cora¢do do
continente. A adocdo dessa tese pode explicar, modernamente, a inexpugnabilidade de
Moscou durante pelo menos dois assédios.

Spykman diverge de ambos e entende que o poder estd em fungido do
dominio sobre a marginalidade continental. Por isso, Coréia e Vietnd foram
importantes pontos estratégicos para os Estados Unidos, assim como Caribe e América
Central.

Evidentemente, todas essas teorias foram formulados em um tempo
histérico anterior ao desenvolvimento dos misseis. Contemporaneamente, Varios
teéricos afirmam ser o dominio do ar e do espago extra-atmosférico o fator
fundamental do poder.

Todas essas tentativas sdo aqui arroladas, a titulo de ilustracdo e
exemplificagdo, para dois propésitos: a. mostrar a procura divergente de fatores de
poder (0 que demonstra que a Geopolitica, diferentemente da pretensao inicial dos
fundadores, é ciéncia ndo tdo exata); b. mostrar que, ndo obstante as divergéncias
apontadas, todos aqueles autores usaram de um mesmo principio metodolégico, a
saber: todos tentaram identificar a raiz do poder assentando-a num fator geogréfico

qualquer.
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3.4 A Critica de Ray Cline e sua proposta

Foi exatamente o fato de aqueles tedricos terem assentado suas tentativas
de andlise num determinado e tnico fator e, mais, num fator geografico puro, que levou
alguns contemporaneos a questionar a validade metodoldgica de tal trabalho.

A critica mais abrangente partiu de Ray Cline, que terminou por reduzir
quase completamente a importancia de dados geograficos para a avaliagdo do poder
estatal. Ele propde que para tal avaliagdo se use uma equagdo, que € um binémio em
que apenas no primeiro termo (e mesmo assim diluidos) vdo entrar em linha de conta
dados geogréficos: P = (C+E+M) (S+W).

Nessa equagdo, P é o poder (perceptivel) do Estado, que vai receber uma
graduacdo (de O a 10), que serd o produto médio da mutiplicagdo dos dois termos.
Nesses, C significa a "massa critica". com contetido bastante complexo: af se inserem a
drea, a posi¢do, mas também a populacdo, (sobretudo tendo-se a preocupagio de
avaliar, quanto a populacdo, sua distribui¢do pela area, sua qualidade, seu grau de
alfabetizacdo, seu “cardter nacional", etc.). Observa-se, j4, a reducdo sensivel dos dados
geogréficos, que passam a integrar tdo-somente o primeiro elemento do primeiro termo
do bindmio.

O elemento E significa o poder econémico (PIB, renda per capita, perfil
da distribuicao dessa renda, capacitacdo industrial e agricola, grau de auto-suficiéncia
energética, etc.).

M significa o poder militar (ndo sendo muito relevante, hodiernamente, a
indagagdo sobre nimero de homens em armas, mas sim outras indaga¢Ges como
capacitagdo tecnoldgica, logistica, etc.).

S € a avaliagdo do plano estratégico do Estado. Mas ndo basta a
formulagdo, pelo Estado, de um plano estratégico (no caso norte-americano, por
exemplo, a doutrina do "destino manifesto"): é necessario que se pondere o elemento W
(vontade de realizac@o desse plano).

Periodicamente, Ray Cline costumava publicar em revista académica
norte-americana a lista de todos os Estados do mundo, cada um com sua respectiva
avaliagdo expressa por nota de 0 a 10.
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3.5 - Critica a Ray Cline. A teoria dos sistemas

Recentemente essa teoria de Ray Cline foi alvo de critica, que
procuraremos resumir. O mérito de sua teoria foi ter praticamente expurgado os dados
geogrificos puros da equagio determinante ou condicionante do poder. Todavia, sua
equacdo foi aplicada a todos os Estados da comunidade internacional (macrosistema),
como se todos e cada um deles fossem efetivamente titulares de algum grau de poder.
Por exemplo, Tailandia teria nota 4, Chile nota 6, Uruguai nota 5, e assim por diante.

Ora, tal cendrio, delineado por Ray Cline, ndo corresponde a realidade
geopolitica do macrosistema de relagdes internacionais. O que a realidade mostra é
que, através da histdria, tudo se passa entre os Estados como se passa entre 0s corpos
celestes na astronomia: existem focos (as vezes, um tnico foco) irradiadores de poder,
em torno do qual se agrupam e giram satélites sem luz prépria, alinhados segundo um
modelo chamado de "sistema”

A pax romana nao era sendo um sistema unilateral, em que Roma era o
tinico centro irradiador de poder, ao qual se submetiam (ou ao redor do qual se
alinhavam) todos os povos do mundo entio conhecido do ocidente.

Desde a Santa Alianca (1815) até a Segunda Grande Guerra, o
macrosistema das relagdes internacionais conheceu o concerto europeu, de equilibrio
de poderes, entre poténcias européias (Inglaterra, Franca, Prissia, Russia, depois
Império Austro-Hiingaro). Portanto, em contraposi¢do ao sistema unipolar da pax
romana, passaram os Estados a viver no cendrio de um sistema multipolar.

Depois da Segunda Guerra, dividiu-se o poder geopolitico mundial entre
dois focos de poder mundial: Estados Unidos e Unido Soviética. Comegou-se a viver
outro cendrio: o do sistema bipolar, que durou até poucos anos atras.

Como caracterizar o atual sistema, depois da atuagdo das forcas
centrifugas que levaram 2 dissolug@o da antiga Unido Soviética? Seria o atual cendrio a
ressurreicado do sistema multipolar do equilibrio de poderes, em que se poderiam
vislumbrar algumas poténcias atuais (Unido Européia, mais especificamente Alemanha,
Estados Unidos, Japdo) e outras emergentes (China)? Ou, pelo contririo, terfamos
voltado ao sistema unipolar, com os Estados Unidos exercendo o superpoder de policia
do mundo?
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3.6 - As leis geopoliticas da teoria dos sistemas

Quanto ao sistema bipolar, hd algumas leis bastante divulgadas. Em
primeiro lugar, tal sistema assegura a manuteng¢o da seguranga e paz mundiais, porque
a comrida armamentista em direcdo ao equilibrio de poder (de resto altamente
propiciatéria ao desenvolvimento tecnoldgico) acaba por levar a situagdo de dissuasdo
pelo terror. Em segundo lugar, nesse sistema o Direito Internacional como que se
estagna, uma vez que a a¢@o das poténcias se legitima pela sé Geopolitica. Em terceiro
lugar, tal sistema, equilibrado, repousa em forte base e contevido ideol6gico (mundo
comunista, mundo capitalista) ou religioso (mundo isldmico, mundo ndo-islamico).

J4 quanto ao sistema multipolar, as principais leis sdo as seguintes.
Primeira: tal sistema contém, em si, de maneira permanente, 0 perigo para a paz
mundial, porque depende do equilibrio (fragil) dos poderes estatais. Segunda: tal perigo
¢ imanente ao sistema porque as aliangas com Estados periféricos sdo destituidas de
qualquer contetido ideolégico ou religioso, sendo meras aliangas de interesses
momentaneos e conjunturais. Terceira lei: nesse sistema, as agoes das poténcias ja nao
encontram sua legitima¢ao na Geopolitica; dai, a tendéncia de grande desenvolvimento
do Direito Internacional e o fortalecimento das organizacdes internacionais,
nomeadamente, por sua vocagio e competéncia, do Conselho de Seguranga da ONU.

Efetivamente, em plena guerra fria, a Unido Soviética ocupa e reprime
militarmente a Hungria e Checosloviquia, que tinham aspiragdes de desalinhamento,
sem qualquer consulta prévia as organizagdes internacionais. Assim, também, Estados
Unidos intervém na Coréia e no Vietn3, igualmente a revelia da ONU. Todavia, quando
se desvanece tal sistema e se adentra num cendrio multipolar, Estados Unidos, para
intervirem no Golfo ou no Haiti, t8m a preocupacdo de buscar prévia autorizagao no
Conselho de Seguranga.

4. - O Direito Internacional

4.1 Precisoes terminolégicas

Assim como o ordenamento juridico interno regula relagdes juridicas
entre individuos (pessoas fisicas e juridicas) igualmente livres, o ordenamento juridico

internacional regula rela¢Ges juridicas entre Estados igualmente soberanos ou entre eles
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e organizagdes internacionais (compostas por Estados soberanos). Essa "igualdade” ¢
juridica, uma vez que sociolégica, psicolégica e economicamente (no plano interno) os
homens ndo sdo iguais em for¢a e poder; o0 mesmo ocorre no plano internacional, em
que os Estados, "iguais" juridicamente, ndo o sdo, geopoliticamente, em termos de
forca e poder. E "relagdo juridica" tanto no plano interno quanto no internacional, € a
previsdo hipotética de possiveis conflitos de interesses, previsdo essa feita pelo
ordenamento, que, a0 mesmo tempo, indica qual dos interesses em conflito deve

prevalecer (o interesse "juridicamente protegido”).

4.2 - Estrutura (16gico-formal) de suas regras

A estrutura logico-formal das regras de Direito Internacional é a mesma
de qualquer regra juridica: se A é (hipétese), B deve ser (preceito). A eventual san¢do,
como veremos no tépico seguinte, nao integra a estrutura da regra juridica; a sangdo sé
vai atuar, € mesmo assim para uma categoria especifica de regras (as de conduta) no
caso da violacdo da regra, que lhe &, pois, preexistente.

Tal estrutura difere, pois, das leis geopoliticas. A lei geopolitica, do
ponto de vista 16gico-formal, assim se expressa: se A é (hipétese), B é (deterministas),
ou B possivelmente € (possibilistas). Trata-se, pois, de leis descritivas, em que nenhum
juizo de valor é formulado quando de sua elaboragao.

J4 as regras juridicas sao normativas, eis que, para a formulacdo de seu
enunciado meramente légico-formal e nessa propria tarefa de formulagao, se insere um
prévio juizo de valor. E o valor, para o Direito, é a dignidade da pessoa (com todos os
seus coroldrios, como liberdade, igualdade, direitos fundamentais). O valor da pessoa
(individuo) é também o contido como fundamento das regras de Direito Internacional,
porque a pessoa, além de ser anterior ao Estado e ao préprio Direito, foi quem

concebeu e criou assim o Estado como o Direito.

4.3 Fungao (conteddo) das regras juridicas

As regras juridicas em geral (e, portanto, também as de Direito
Internacional), podem classificar-se em quatro categorias, quanto ao seu contetido
funcional.

Na primeira categoria, hd regras juridicas programaticas. Por exemplo, o
art. 4°, paragrafo tnico, da Constitui¢ao brasileira de 1988 dispde que se houver algum
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projeto ou movimento de formagio de uma comunidade latino-americana de nagdes,
(hipétese = se A €), o Brasil deve buscar a integracdo econdmica, politica, social e
cultural no seio desse processo (preceito = B deve ser).

Na segunda categoria, situam-se as regras de organizagio. Por exemplo,
o art. 4°, § 1° da mesma Constitui¢do brasileira, dispde que, se houver elei¢do para o
Senado (hipotese = se A €), cada Estado-membro deve eleger trés senadores (preceito =
B deve ser). Assim também o art. 9° da Carta das Nagdes Unidas dispde que, se houver
reuniado da Assembléia Geral (hipétese = se A é), a ela deverdo estar presentes
representantes dos Estados-membros (preceito = B deve ser).

Na terceira categoria, hd regras de Sobredireito, subdivididas, por seu
turno, em regras de hermenéutica e regras de Direito Internacional Privado. Assim, a
regra da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil brasileiro, que dispde que, na auséncia de
previsao legal do conflito (hipétese = se A €), o juiz deve julgar a lide aplicando a
analogia e os principios gerais de direito (preceito = B deve ser). Também no art. 7° da
mesma Lei de Introducio dispde-se que, se o juiz tiver que apreciar uma lide sobre
estatuto pessoal ou Direito de Familia (hipétese = se A €), deve aplicar o Direito Civil
do domicilio do interessado (preceito = B deve ser). No plano do Direito Internacional,
hd também inimeros exemplos dessas regras; a Convengao de Viena sobre tratados
(1969), no art. 31, § 1°, dispde que se o tratado tiver que ser interpretado pela Corte
Internacional de Justica ou por Estados interessados (hipétese = se A €), tal
interpretagdo deve ser assentada no principio da boa-fé e de conformidade com o
sentido comum que deve ser atribuido aos termos do tratado em seu contexto e a luz do
seu objeto e finalidade (preceito = B deve ser).

Antes de nos referirmos a quarta categoria de regras juridicas, convém
apontar uma caracteristica relevante dessas trés primeiras categorias de regras: a
violag@o eventual delas nao acarreta qualquer sang@o. Diferentemente vai ocorrer com
relagdo a quarta categoria, que analisaremos a seguir. Portanto, a estrutura légico-
formal das regras integrantes dessas trés primeiras categorias € aquela genericamente
enunciada no tGpico anterior, a saber: se A é, B deve ser. Isto é, se 0 Governo brasileiro
nao se esforgar para integrar-se a comunidade latino-americana, ou se em determinado
Estado brasileiro ninguém se apresentar candidato ao Senado, ou se o juiz, no exemplo
acima referido, n@o aplicar a lei civil adequada, nao ha sangao exigivel.

Ja as regras da quarta categoria (regras de conduta, que coativamente
impdem ou proibem a prdtica de determinados atos) tém estrutura légico-formal

idéntica as demais, apenas complementada pela possibilidade, atribuida a outrem, de
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exigéncia de atuagdo da sangio: se A é, B (conduta comissiva ou omissiva) deve ser; se

ndo B, S (sanc@o) deve ser.

4.4 - A sancdo do Direito Internacional

A sangdo, eventualmente exigivel no ordenamento interno, no ambito
civil-comercial ou no penal, vai operar também, e segundo os mesmos principios, no
ordenameno internacional. Este, todavia, além dessas sang¢des genéricas, prevé sang¢des
também que lhe s@o especificas.

As sangoes genéricas sao medidas, cuja imposicdo é estabelecida pela
ordem juridica, como conseqiiéncia da inobservincia de um imperativo, cuja atuagio se
realiza sem colaboragdo da atividade voluntiria do inadimplente. No plano ndo-
criminal, a san¢do visa a conseguir por outros meios 0 mesmo resultado, ou pelo menos
outro, quanto mais possivel equivalente ao que teria decorrido da espontanea
observancia do imperativo origindrio (reintegracdo ao statu quo ante ou reparagdes e
indenizagdes). No plano criminal as san¢des tém finalidades preponderantemente de
castigo do criminoso e de dissuasio social. Em ambos esses casos de sang@o genérica, a
atividade desenvolvida por érgaos puiblicos (judicidrio, no plano interno; Conselho de
Seguranca, art. 94 da Carta da ONU, no plano internacional) para dar atuagio 2a sangdo
recebe o nome de execucdo, a qual tem sempre pressupostos facticos (falta de
cumprimento de uma obrigag¢io por parte do obrigado) e legais (o exercicio, sucessiva
ou simultaneamente, de uma atividade prévia de conhecimento para a demonstragdo da
procedéncia do alegado pressuposto de fato). No plano internacional essa atividade
prévia de conhecimento exercita-se perante 6rgaos jurisdicionais e arbitrais.

As sangdes especificas do Direito Internacional sdo aquelas previstas nos
arts. 41 e 42 da Carta da ONU.

4.5 - Modelos (fontes) de regras juridicas internacionais

O Estatuto da Corte Internacional de Justica enumera, no art. 38,
algumas das fontes (entendidas essas como modelos ou formas de expressdo e de
cogni¢ao das normas) do Direito Internacional.

Os tratados s3o considerados a "legislacdo" desse sistema. Quanto ao
exercicio da fungéo legislativa, releva notar que, no plano internacional, diferentemente

do que ocorre no plano interno, se pratica a democracia direta, ndo a representativa: os
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préprios Estados, destinatdrios das normas, elaboram-nas em convengdes ou tratados,
bem como em decisdes no seio de organizagdes internacionais. Isso ocorre porque é
diminuto o mimero de Estados.

O costume, os principios gerais de direito, a jurisprudéncia e,
eventualmente, a eqiiidade sao os demais modelos de regra juridica. Sempre, todavia, a
estrutura légico-formal e a funcdo sdo aquelas apontadas acima (4.2 e 4.3).

5. Conclusdes

5.1 Quanto a estrutura das leis de Geopolitica e de Direito Internacional.

No campo da Geopolitica e da Ciéncia das Relagdes Internacionais, as
leis s@o (ou procuram ser) descritivas : Se A é, B (fatal ou possivelmente ) é .

J4 no campo do Direito Internacional, a estrutura 16gico-formal de suas
regras € normativa : Se A €, B deve ser. Quanto a fun¢do (conteido) de suas regras,
elas podem ser : a. programdticas ; b. de organizacio ; c. de Sobredireito ; d. de
conduta.

5.2 - Metodologia da Geopolitica e do Direito Internacional

Dada a diferente estrutura de suas leis, numa ciéncia e noutra tal objeto
merecerd tratamento metodolégico também diferente.

A Geopolitica, embora trabalhe com dados da Sociologia, da Ciéncia das
Relagdes Internacionais, da Ciéncia Politica, tem a pretensdo metodolégica (ndo raro
com resultados felizes) de dar aquele objeto (macrosistema e sistemas de relagdes
internacionais) o mesmo tratamento de que se utilizam os pesquisadores das ciéncias
naturais.

J4 o Direito, nomeadamente o Internacional, tem metodologia peculiar,
dado o fato de ser ciéncia tridimensional. Exige-se, aqui, triplice indagagdo sobre
norma em sentido estrito (no que diz respeito a vigéncia) valor (no que respeita ao seu
fundamento) e fato (com vistas a eficdcia). Claro que, quanto a este terceiro
componente de tal metodologia, valer-se-4 o jurista de dados da experiéncia fornecidos
pela Geopolitica.

Sao Paulo, janeiro de 1996.
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