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Resumo:
As transformagdes econdmicas do final do século XX levam a

necessidade de modernizag¢io do Direito do Trabalho. Esse ramo do Direito
deve se adaptar 2 uma nova realidade, em que as inovagdes tecnolégicas e a
competitividade do mercado exigem mudancas nas relagdes entre
trabalhadores e empresarios. Mostram-se imprescindiveis, assim, a revisdo do
sistema brasileiro de organizagdo sindical, o incremento da contratagdo
coletiva e a formulac@o de um novo papel para o Estado.

Abstract:

The economic changes at the end of the twentieth century lead to
the need for the modernization of Labor Law. This kind of Law must be
adapted to a new reality in which the technological innovations and the market
competitiveness demand changes in the relations between employees and
enterprises. Therefore, the revision of the Brazilian system of union
organization, the increase of collective contracts and the creation of a new role
for the State are indispensable.

Unitermos: Direito do Trabalho; Direito Sindical; contrata¢do coletiva.

1. Introdugdo

Este final de século ja estd marcado como um momento histérico de
profundas transformagbes econdmicas, consubstanciadas em diversas medidas
governamentais relacionadas com a abertura comercial, a redugdo do tamanho do
Estado, a privatizagdo de determinados servigos publicos, a revitalizagdo do livre
jogo de mercado e a chamada "globalizagdo" ou "mundializa¢do” da economia.

O capitalismo entra em uma nova fase e, nesse contexto, aparece como
conseqiiéncia a demanda por uma "flexibilizacdo do Direito do Trabalho", explicada
por Céssio Mesquita Barros Jr. como a possibilidade de oferecer mecanismos
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juridicos que permitam s empresas ajustes da produgdo, do emprego ¢ das
condigbes de trabalho tendo em vista as flutuagdes rdpidas e continuas do sistema
econdmico.’

O quadro legal e constitucional brasileiro necessita passar por
alteragdes para que o Direito do Trabalho possa se modernizar, acompanhando todas
as importantes transformagdes politicas e econémicas.

O atual sistema brasileiro de relagdes de trabalho caracteriza-se por: a.
uma organizagéo sindical que contém restri¢des a liberdade e autonomia sindical; b.
um processo de negociagdo coletiva atrofiado pela sua prépria estrutura e pela
atua¢do do Poder Judicidrio (especialmente na solugdo dos conflitos coletivos de
trabalho); c. uma excessiva intervencdo do Estado (Poderes Legislativo e Executivo)
na criagdo das normas de Direito do Trabalho, em detrimento da participagido dos
interessados (trabalhadores e empregadores).

Para a adogfio de um novo sistema, que privilegie a contratagdo
coletiva como fonte do Direito do Trabalho, é imprescindivel uma radical
transformacéo institucional, que atinja todos os pontos acima e que se fundamente
em um principio estabelecido na prépria Constitui¢do: a democracia pluralista.*

Isso implica mudangas no texto constitucional, na legislacdo do
trabalho ¢ no préprio comportamento da sociedade, fundadas principalmente em
medidas que venham a redefinir: a. o sistema de organizagéo sindical; b. o processo
de negociacio coletiva; c. o papel do Estado.

E necessdrio frisar que o sistema politico em que foi gerado e
consolidado o sistema brasileiro de relagdes de trabalho caracterizou-se pelo
autoritarismo. A Constitui¢gdo de 1988 melhorou o quadro em alguns aspectos, mas
infelizmente manteve a esséncia de um modelo que hoje jd se mostra ultrapassado.

Vejamos, entdo, as principais medidas modernizadoras que se fazem

necessarias.

L. Barros Jr., Cdssio de Mesquita. Flexibiliza¢do do Direito do Trabalho. Sio Paulo, Revista LTr,
v. 59, agosto de 1995, pp. 1.034-1.045.

2. O pluralismo consagrado no art. 1°, inciso V, da Constitui¢do Federal, significando obviamente
ndo apenas pluralidade partiddria, mas também religiosa, ideoldgica, sindical, politica.



A modernizagdo do Direito do Trabalho 199

2. Quanto a organizacio sindical

As transformages propugnadas devem comegar pela organizagio
sindical e representagio dos trabalhadores no local de trabalho.

A primeira das medidas reformadoras € a supressdo da regra da
unicidade sindical, prevista no art. 8°, inciso II, da Constituicao Federal. Como
destaca Octavio Bueno Magano, hoje em dia a idéia da unicidade sindical estd
superada, pois parte de um pressuposto verdadeiro na época em que surgiu, mas
presentemente falso, qual seja, "o de que as categorias e as profissdes devem estar
identificadas com a visdo unitdria do Estado a respeito da economia. Tal visdo se
mostra incompativel com as diretrizes de uma sociedade democrdtica e pluralista” >

Os pardmetros para a organizacéo sindical devem ser os estabelecidos
pela Convengdo 87 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), consagrando-
se os principios da liberdade e autonomia sindical que, em dltima andlise, servem
para gerar sindicatos legitimos e representativos.

Cabe aos interessados trabalhadores e empregadores - definir quantas
e quais entidades representardo seus interesses, pois a unidade do movimento
sindical ndo deve ser imposta mediante intervengio legislativa estatal, que contraria
o principio de liberdade sindical previsto no art. 2° da referida convencio
internacional. A unidade € desejavel, mas deve ser uma conquista dos interessados e
nunca uma imposicio legal.

Uma segunda medida indispensdvel € a supressdo tanto na
Constitui¢ao (art. 8° inciso II) quanto na lei (pardgrafos do art. 511 da CLT) das
referéncias aos conceitos de categorias econdémica, profissional e diferenciada, o
que possibilitaria um rearranjo da organizagéo sindical com base nos critérios que
melhor se apresentarem aos trabalhadores e empresdrios, segundo suas
conveniéncias.

Podem até optar pela manutengao, em alguns setores, de divisdes das
dreas de atuag@o com critérios semelhantes aos atuais (mantendo-se sindicatos de
bancdrios, metaliirgicos, etc.), mas o importante ¢ que isso resultaria da opgdo

espontinea dos interessados e nfo da imposig¢io estatal.

3. Magano, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, Editora LTr, 1993, p. 41.
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Nzo deve o Estado estabelecer a forma de organizagio dos sindicatos,
impondo a existéncia das categorias; ao contririo, deve ser deixada aberta a
possibilidade de escolha aos préprios grupos.

A terceira medida de garantia da liberdade e autonomia sindical ¢ a
revogacdo da regra constitucional (também contida no inciso II do art. 8°) que prevé
a drea do municipio como limite minimo da base territorial dos sindicatos.

Com isso, abrir-se-ia a possibilidade de criagdo de sindicatos por
empresas ou por regido geografica, em conformidade com a similitude das condigdes
de trabalho nas empresas envolvidas e de acordo com as conveniéncias e
circunstincias ditadas pelos interesses dos trabalhadores e empregadores.

Essas trés primeiras medidas, portanto, representam a aplicagdo
pratica do principio da livre formagdo de sindicatos, de tal modo que um grupo de
trabalhadores ou de empregadores poderd livremente criar uma entidade sindical,
sem estar sujeito a atos de ingeréncia do Poder Piblico. Podera ser formado o tipo
de sindicato que interessar a tal grupo, ndo importando a eventual existéncia de outra
entidade na mesma profissdo, categoria, empresa, ramo de atividade ou drea
geografica. O sindicato ndo estard sujeito a predeterminagéo, pelo Poder Publico, de
seu ambito de representagdo, nem da drea territorial em que atuara.

A quarta medida sugerida é o fim da contribuicdo sindical
compulsdria, que ndo se justifica em um sistema de pluralidade sindical, uma vez
que os trabalhadores e os empresdrios devem ter o direito de se filiar a organizagio
sindical de sua escolha, com a unica condi¢do de se conformarem com os seus
estatutos.

O art: 2° da Convencao 87 consagra o direito do individuo aderir ou-
néo 2 entidade sindical, isto €, ndo impde um dever de sindicalizagdo; de tal forma, a
obrigagdo de pagar uma contribuigdo ao sindicato pressupde o ato voluntdrio de
filiag@o.

A liberdade sindical €, portanto, incompativel com a imposigio (por
via legal ou constitucional) do pagamento da contribui¢do sindical obrigatéria: se a
sindicalizagdo € um direito, a contribui¢do ndo pode ser uma obrigagdo. Nesse
contexto, mostra-se imprescindivel a revogagdo do inciso IV do art. 8° da
Constituigao, bem como de todo o Capitulo III, do Titulo V, da CLT.

A quinta transformag@o proposta consiste na criagdo de novas formas
de representagdo dos trabalhadores no local de trabalho. Aqui, inexiste 6bice legal

ou constitucjonal: a questdo € cultural e estd ligada a uma mudanga de mentalidade.
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A idéia é ampliar os canais institucionais de atuagdo dos trabalhadores,
incrementando a sua participagdo na administragdo do dia a dia das empresas.
Atualmente, j4 existem mecanismos como a CIPA (Comissdo Interna de Prevengdo
de Acidentes), que, no entanto, tém uma competéncia restrita as questdes de
medicina e seguranga do trabalho e prevencdo de acidentes.

E preciso repensar as formas de representagio dos trabalhadores
dentro da empresa, criando alternativas aos 6rgios sindicais e a CIPA, de maneira a
tornarem mais freqiientes as negocia¢des nos préprios locais de trabalho ¢ a
democratizar a administragdo das empresas.

Existem dois dispositivos constitucionais nesse sentido que merecem
ser lembrados: o art. 11 (que assegura, nas empresas com mais de duzentos
empregados, a eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores) e o inciso XI do art. 7°
(que prevé a participagdo dos trabalhadores, em carater excepcional, na gestio da
empresa).

Como bem ressalta Walkiire Lopes Ribeiro da Silva, o movimento
sindical brasileiro estd diante de um desafio, pois as mudangas que foram
introduzidas no modelo corporativista ja atingiram seus limites. Nas palavras da
citada autora, "somente serd possivel renovar verdadeiramente esse modelo se se
romper de vez com o corporativismo, consagrando plena liberdade sindical, o que
implica dar nova configuragdo a organizacdo dos trabalhadores e dos
empregadores, tanto no plano externo quanto no plano da empresa” * Dai, portanto,

a importéncia da cria¢do de novas formas de representagio.
3. Quanto a negociagao coletiva

Para uma efetiva modernizagio do Direito do Trabalho, € fundamental
a criagdo de um processo livre de negociag@o coletiva.

Em primeiro lugar, deve ser alterada a regra que dd o monopdlio da
negociagio coletiva aos sindicatos (inciso VI do art. 8° da Constitui¢do), de modo a

efetuar a redefinicdo de agentes legitimados a negociar e incluir no processo

4. Silva, Walkiire Lopes Ribeiro da. Representacdo e Participagdo dos Trabalhadores na Gestao
da Empresa, Sao Paulo, Editora LTr, 1998, p. 181.
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negocial tanto as Centrais Sindicais quanto as representagdes dos trabalhadores nos
locais de trabalho.

Tal alteragdo pode ser efetuada de duas maneiras: pela supressao pura
e simples do inciso VI do art. 8°. da CF (de modo que, na omissdo da Constituigao,
entender-se-ia que qualquer O6rgdo de representagdo dos trabalhadores estd
legitimado a negociar), ou pela sua manutengio, mas acrescido da referéncia a esses
novos agentes negociadores.

Com isso, entendo que se abriria a possibilidade de negociagdo em
todos os Ambitos, de todos os tipos, sobre todos os assuntos ligados ao trabalho. As
tnicas limitagdes admissiveis devem ser aquelas decorrentes das normas de ordem
publica.

Para a efetividade de um processo negocial assim amplo, fundamental
é a existéncia de verdadeira liberdade sindical, nos moldes preconizados no item
anterior; mas a educagdo e conscientizagdo dos trabalhadores € também pressuposto
indispensdvel, pois somente assim os agentes negociadores adquirem verdadeira
representatividade.

Surge um problema sério no sistema de pluralidade sindical: a aferi¢do
do sindicato mais representativo, apto a efetuar a negociagdo coletiva e,
conseqiientemente, a celebrar os contratos coletivos de trabalho.

A alteragdo no sistema de organizagdo sindical viria trazer esta
questdo para o debate, pois tornaria necessaria a determinag@o de critérios claros
para a apuragdo da representatividade das entidades sindicais.

Uma segunda medida que, a meu ver, igualmente serviria para
fortalecer a negocia¢@o coletiva consiste na previsdo de mecanismos de solugdo
voluntdria dos conflitos.

A imposicado por lei da solugdo estatal, oriunda do érgéo jurisdicional,
tende a acomodar as partes negociadoras: diante das dificuldades intrinsecas do
proprio processo negocial, os empregadores ou os trabalhadores, cada qual a seu
tempo, acabam deixando de lado o esforgo para a obtengdo da solugdo de consenso,
esperando uma decisdo do Judicidrio que porventura possa lhes ser favoravel.

Caso as proprias partes tenham de eleger conjuntamente o mecanismo
para a solucdio do conflito, certamente se sentirdo mais pressionadas a continuar
negociando.

Tais mecanismos podem ser publicos ou privados, pouco importa; o

que me parece relevante € afastar a compulsoriedade hoje vigente, manifestada na
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obrigagio de ambas as partes obedecerem a uma solugao imposta coativamente pela
Justica do Trabalho, ao julgar o dissidio coletivo interposto por provocagdo de
apenas uma delas.

A terceira medida relacionada com o incremento da negociagdo
coletiva é a vigéncia extratemporal dos convénios coletivos. Trata-se de garantir a
manutencdo dos efeitos juridicos de um instrumento normativo, mesmo apds o
término de sua vigéncia e até que outro seja celebrado, revogando ou modificando a
situac@o anterior.

Tal medida mostra-se necessdria em decorréncia da adogdo dos
mecanismos de solugdo voluntdria dos conflitos: suprimindo-se a via compulséria, o
efeito da extratemporalidade surge como uma garantia efetiva da negociag@o.
Enquanto nd@o vier a ser obtido um novo acordo, permanecem aplicaveis as normas
previstas no anterior.

E uma providéncia simples, que visa evitar a ma-fé no processo
negocial (por exemplo: a utilizagdo de subterfiigios para impedir a concretizagao das
negociagdes e criar lacunas na regulamentagéo das condi¢des de trabalho, como um
desleal instrumento de pressdo de uma parte sobre a outra).

Ressalva-se, aqui, a teoria da imprevisdo dos contratos, pela aplicag@o
da cldusula “"rebus sic stantibus” de modo a eximir as partes de cumprirem o que
tiver sido avencado apenas quando houver justificado motivo, decorrente de
prejuizos comprovados ou alteragdo substancial das condi¢des acordadas.

A quarta medida de sustentagdo da negocia¢do coletiva se refere a
garantia do direito de greve, que € fundamental para o equilibrio de forgas no
desenrolar do processo negocial.

Nesse aspecto, o texto da Constituigdo de 1988 € bastante claro, ao
prever a greve como um direito dos trabalhadores e ao asseverar que compete a eles
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio
dele defender.

Cumpre ressaltar a dificuldade de harmonizar esse direito com outros
também constitucionalmente previstos, especialmente quando os movimentos
paredistas atingem os chamados servigos essenciais (capazes de causar prejuizos
nao-somente ao empregador, mas também a sociedade).

No contexto democrdtico a greve deve ser aceita como um instrumento
legitimo e os limites ao seu exercicio somente podem ser admitidos quando

estiverem em jogo interesses superiores da sociedade.
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A nogio bésica a trabalhar, fixada pela propria Constituigdo (art. 9°, §
2°), é a do abuso de direito, podendo ser enunciada como- 0 principio da
responsabilidade: no exercicio do direito de greve, os responsdveis por eventuais
abusos devem ser punidos na forma da lei.

A Lei n. 7.783/89 regulamenta a questio de uma forma que deve ser
revista, pois exige uma série de formalidades burocraticas para a deflagragdo dos
movimentos grevistas e dispde, no art. 14, que constitui abuso de direito a simples
inobservancia das normas nela contidas.

Com isso, os tribunais trabalhistas se especializaram em julgar a
“abusividade" de greves, levando em conta a.mera desobediéncia a aspectos formais,
0 que ndo me parece correto, pois serve como uma maneira de enfraquecer a posicédo
dos trabalhadores.

No Estado Democriético de Direito, a apurag¢@o de eventuais abusos de
ordem civil, penal e trabalhista, quando do exercicio do direito de greve, deve ser
efetuada em processos regulares (a luz do contraditério ¢ da ampla defesa), para a
punicdo dos responsdveis, mas nunca para simplesmente forgar os trabalhadores a
encerrar uma greve, mesmo que esta esteja causando prejuizos e desconforto.

A responsabilidade civil pelos danos materiais causados é uma forma
de reparacdo do abuso de direito praticado. pelo sindicato; a puni¢@o penal € um
modo de responsabilizar o autor de ilicitos criminais; a dispensa por justa causa é
uma sang?o trabalhista a que se sujeita o grevista pelos excessos que praticar.

Na arguta visdo de Amauri Mascaro Nascimento, "a greve exerce uma
pressdo necessdria que leva a reconstrugdo do direito do trabalho quando as
normas vigentes ndo atendem as exigéncias do grupo social. Forga o empregador a
Sfazer concessdes que ndo faria de outro modo. Obriga o legislador a se manter
vigilante e reformular a ordem juridica. Logo, apesar dos seus inconvenientes, a

greve ¢é necessdria e compativel com as estruturas capitalistas” °

S. Nascimémo, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, Sio Paulo, Editora Saraiva,
1992, p. 633.
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4. Quanto ao papel do Estado

A redefinigdo do papel do Estado em um novo modelo de relagdes de
trabalho € algo que se impde, como decorréncia das préprias transformagdes
econdmicas vividas pelo mundo contemporaneo.

O excesso de intervencionismo estatal no campo do trabalho hoje €
visto como um obsticulo ao desenvolvimento econdmico, que precisa ser removido
ou - a0 menos - ultrapassado.

Mas trata-se de tarefa complexa, pois ndo se pode admitir o simples
retorno aos primérdios da Revolugdo Industrial (quando em nome do liberalismo
pregava-se o total afastamento do Estado das relagdes contratuais entre trabalhadores
€ empresarios).

A presenga estatal € indispensdvel, porém em bases distintas das que
vigoraram até agora.

Ja se afirmou que essa redefinicio do papel do Estado pode ser
efetuada segundo duas concepgdes diversas:® a. a do "Estado minimo" isto &, aquele
cujas fungdes seriam progressivamente esvaziadas, por meio da transferéncia de
muitas delas para o mercado e para o setor privado; ou b. a concepgdo do "Estado
regulador” em que ndo se cogita do esvaziamento das fungdes estatais, mas sim a
sua reestruturagfo, para fazer frente as exigéncias das transformagdes econdmicas.

Nessa segunda visdo, assume relevancia a fixagdo das fungdes de
"regulagdo” ndo-s6 com referéncia aos efeitos negativos decorrentes das
imperfei¢cdes do mercado, mas também num sentido social mais amplo, vinculado as
necessidades de legitimag@o da nova ordem econdmica.

Para os defensores da tese do "Estado minimo”. a desregulamentagdo
deve ser a mais abrangente possivel, nos mais diversos admbitos de atividade,
repercutindo diretamente nas relagdes trabalhistas.

J4 para os adeptos da teoria do "Estado regulador”, o objetivo €
substituir as antigas formas de regulagdo por outras, novas, em harmonia com as
metas de produtividade, competitividade e estabilidade econdmica.

Essa parece ser a concep¢do mais adequada, pois conforme acentua
Luis Carlos Amorim Robortella, "o Direito do Trabalho cumpriu e continuard a

6. Campero, Guillermo; Flisfisch, Angel; Tironi, Eugenio; Tokman, Victor. Os atores sociais no
novo mundo do trabalho. Sdo Paulo-Brasilia, Editora LTr-OIT, 1994.
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cumprir a fungdo histérica permanente de assegurar o equilibrio entre o interesse
pliblico, o interesse patronal e o interesse dos trabalhadores. O grande desafio
atual estd relacionado com a adoc¢do de novas técnicas de protegdo, que levem em
conta as transformagdes no mundo do trabalho trazidas pelas novas tecnologias,
pelo crescimento do desemprego, pela revalorizagdo do trabalho autébnomo, pela
magnitude da economia submersa".’

Pensando entdo nas fungdes que incumbem ao Estado no desempenho
desse papel "regulador”, vejamos as medidas modernizadoras necessarias.

Em primeiro lugar, hd que se manter uma tutela minima indispensével
para a relagiio de emprego: a modificagao estrutural propugnada ndo chega ao ponto
de autorizar a revogacdo das regras de protegdo aos trabalhadores, como jd pensam
algumas cabecas mais afoitas.

Normas sobre a limitagdo da jornada de trabalho, os perfodos de férias
e repouso, o contetido do contrato de trabalho, a prote¢ao ao trabalho da mulher e do
adolescente, a garantia contra as dispensas imotivadas, a seguranca e a medicina do
trabalho, sdao exemplos de matérias que devem ser reguladas na Constitui¢gdo ou na
lei.

Quando se pensa na tutela da relagdo de emprego ha que se lembrar a
fungéo histérica do Direito do Trabalho, explicada por Cesarino Jr. como a protegdo
ao hipossuficiente, efetuada em especial por meio das normas de ordem publica.

A importancia dessa nogdo de tutela aos mais fracos € constatada até
mesmo fora do campo do Direito do Trabalho: o desenvolvimento do chamado
Direito do Consumidor bem demonstra que o Estado deve necessariamente intervir
na vida social para buscar equilibrar as relagdes juridicas entre partes desiguais.

Desse modo, a previsdo de medidas legais de protecdo contra as
despedidas arbitrdrias ou sem justa causa € um exemplo de matéria que demonstra a
importéancia do papel tutelar do Estado na regulamentag@do da relagao de emprego.

A Convengdo 158 da OIT prevé em seu art. 4° que ndo se pora fim a
relagdo de trabalho a menos que exista uma causa justificada relacionada com a
capacidade ou conduta do trabalhador ou fundamentada nas necessidades de

funcionamento da empresa.

7. Robortella, Luis Carlos Amorim. Direito do Trabalho e Protegao dos Direitos Individuais, in O
Trabalho no Brasil no limiar do Século XXI, Sao Paulo, Editora LTr, 1995, pp. 310 e ss.
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Infelizmente, referida norma internacional vigorou por pouco tempo
no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido denunciada apés acirrados debates
quanto a sua constitucionalidade.

Urge, dessa forma, ser elaborada lei complementar que discipline a
prote¢do ao emprego (lei esta esperada desde a promulgagdo da Constitui¢éo, diante
do dispositivo contido no art. 7°, inciso I).

A soluc@o transitéria imaginada pelo constituinte (pagamento de
indeniza¢do compensatdria da dispensa imotivada, calculada a base de 40% do valor
dos dep6sitos do FGTS)® j4 deveria ter sido substituida, pois em verdade é pouco
eficaz. A omissdo legislativa sobre essa questdo € absolutamente injustificavel.

Paralelamente, é fundamental que sejam abertos espagos para a
negociag¢do coletiva no que se refere & prépria aplicagcdo do Direito, permitindo-se
alternativas de execugdo que nio o desnaturem.

A adog¢do de normas trabalhistas mais flexiveis, criadas por meio da
negociagdo coletiva, poderd servir para estancar o progressivo processo de
marginalizagdo do trabalhador brasileiro: pesquisa de ambito nacional divulgada
pelo IBGE, em marco de 1996, demonstra que a informalidade estd crescendo no
mercado de trabalho do Brasil.” O niimero de trabalhadores com registro em carteira
vem caindo e em conseqiiéncia diminui também o nidmero de contribuintes para a
Previdéncia Social.

Nio se pode negar que a rigidez do modelo brasileiro de relagdes de
trabalho € uma das causas da existéncia dessa imensa economia informal,
caracterizada pela inser¢do de trabalhadores em precdrios postos de trabalho
("camelds" “"marreteiros” autdénomos) ou na pura clandestinidade (empregados sem
registro na carteira de trabalho, falsos auténomos).

O combate a economia informal é também uma fun¢ado do Estado, para
atacar esse injusto processo de marginalizacdo dos trabalhadores. Vdrias técnicas
podem ser adotadas para atingir esse objetivo, como a redug@o dos encargos sociais
incidentes sobre as folhas de salérios, o tratamento legislativo diferenciado para as
micro, pequenas e médias empresas, o desenvolvimento de politicas de pleno

emprego.

8. Art. 10, inciso I, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

9. Folha de S. Paulo, 21 de margo de 1996, pp. 1-4.
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A realidade demonstra que a simples inser¢do de um grande nimero
de direitos trabalhistas na Constitui¢io ou na lei ndo-basta, por si-s6, para garantir a
tutela aos trabalhadores: é indispensdvel que estes tenham acesso a tais direitos, o
que sé € possivel mediante a contrata¢iio formal, no mercado de trabalho regular.

O debate sobre a economia informal, dessa maneira, passa pela
necessdria mudanga da estrutura legal, pois & insuportdvel essa divisdo dos
operadores do mundo do trabalho em "incluidos” e "excluidos” ou "formais" e
"informais”

Sendo assim, justifica-se a proposta de tratamento legislativo
diferenciado para as empresas, em conformidade com suas préprias dimensdes.
Parece-me claro que uma microempresa que tenha postos de trabalho para duas ou
trés pessoas ndo pode receber da lei o mesmo tratamento que uma grande empresa,
capaz de empregar dois ou trés milhares de trabalhadores; entretanto, no atual
sistema muitos encargos sociais (incidentes sobre as folhas de saldrios) sao os
mesmos para ambos os casos!

Ressalte-se que o significado da expressdao "encargos sociais” a meu
ver, estd relacionado apenas com o custo externo do trabalho, vale dizer: ndo se pode
incluir no conceito aqueles valores que sdo pagos diretamente ao trabalhador (férias,
feriados, descansos semanais remunerados, 13° saldrio, etc.), mas apenas o0s
referentes as contribui¢des compulsérias que sdo devidas pelas empresas, pelo fato
de manter uma rela¢iio de emprego (por exemplo: Previdéncia, acidentes de trabalho,
FGTS, Incra, Sesi, Senai, Sebrae, etc.).

Dessa maneira, entendo que € perfeitamente admissivel, por exemplo,
instituir uma maior variagdo no percentual da contribui¢do previdencidria, levando
em conta a capacidade contributiva de cada empresa. Pode-se cogitar até mesmo de
percentuais diversos do FGTS, sempre considerando o tamanho da empresa e a sua
for¢a econdmica; ou, ainda, distingdo também no que se refere & contribui¢@o contra
os acidentes de trabalho, tomando-se por base o maior ou menor risco existente na
atividade desenvolvida.

Com a redugéio do custo do trabalho, igualmente diminui o atrativo
econdmico representado pela clandestinidade, isto €, pela contratagdo a4 margem da
lei, na informalidade.

E inegdvel o fato de que o fendmeno da "economia informal” possui

contornos socioldgicos: o trabalhador aceita trabalhar sem registro, porque precisa
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garantir sua subsisténcia; o empregador contrata sem registro, porque assim gasta
menos. Os interesses sdo diversos, mas acabam se conjugando.

Outra medida indispensdvel para a reformulacdo do sistema brasileiro
de relagBes de trabalho estd ligada a necessidade de previsdo de mecanismos mais
efetivos de protecdo contra os atos anti-sindicais.

E imprescindivel garantir a efetividade da agdo sindical durante o
processo de negociagdo coletiva e isso pressupde ndo-somente que o Estado impega
as préticas desleais do empregador, mas que também garanta mecanismos
reparatdrios, ou seja, mecanismos que permitam recompor determinadas situagdes de
fato.

Faz-se necessdrio, ainda, o incremento da fiscaliza¢do trabalhista, de
modo a garantir que o Direito do Trabalho seja efetivamente observado no dia a dia.
Essa fiscalizagdo deve ser efetuada ndo-sé para preservar os dispositivos legais de
tutela do trabalhador (como, por exemplo, os relativos a2 medicina e a seguranga do
trabalho), mas também para assegurar o cumprimento das normas contidas nos
convénios coletivos de trabalho.

Para atingir esse objetivo, é preciso valorizar a inspec¢ao do trabalho,
dotando-a de maiores recursos econdmicos e multiplicando o nimero de fiscais. Mas
¢ fundamental, ainda, estimular a colaborac¢do dos sindicatos de trabalhadores com o
Poder Publico, visando atuagdo conjunta no trabalho fiscalizatério, consoante
destaca Nelson Mannrich.'

Na vis@o do citado autor, nos tultimos anos vem acontecendo em
diversos paises um esfor¢o de simplificacdo e unificagdo de todas as normas de
seguranga e medicina do trabalho, com a consciéncia de que ndo-basta legislar a fim
de reduzir ou eliminar os riscos profissionais do trabalho.

O objetivo a alcangar é um sistema que dé preferéncia a prevencgao,
mas de uma forma equilibrada: afinal, havendo um excesso de leis nessa area, corre-
se o risco de ndo serem cumpridas, enquanto por outro lado a insuficiéncia delas
pode levar ao abuso. Em ambas as hipéteses, o que se verifica é o descrédito do
Direito como meio de protegdo do trabalhador.

Sendo assim, Mannrich propugna a necessidade de um minimo de

legislagdo, que deve ser complementada por normas coletivas e adaptada aos

10. Mannrich, Nelson. Inspe¢do do Trabalho, Sao Paulo, Editora LTr, 1991, p. 217.
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diversos locais de trabalho, o que implica a participagdo dos trabalhadores tanto na
criagdo das regras de prote¢do quanto na fiscalizagio do seu cumprimento.

Outro campo que também deve ser objeto de medidas reformadoras ¢
o da Justica do Trabalho, impondo-se, em primeiro lugar, o fim do seu poder
normativo. Considerando a jd propugnada adog¢do de mecanismos voluntdrios de
solu¢do dos conflitos, ndo se justifica a manutengdo do poder normativo, uma vez
que esse € um fator de inibi¢Zo na efetividade da negociagio coletiva.

Dessa maneira, ha de ser alterado o § 2° do art. 114 da Constituigio
Federal para extinguir a figura dos dissidios coletivos de natureza econdmica.
Importa impedir que uma das partes, por sua exclusiva iniciativa, possa provocar um
drgao jurisdicional para impor uma solug@o.

Isso no-significa desprezar a experiéncia ja acumulada pelos grupos
normativos dos diversos TRT's espalhados pelo Brasil, que talvez pudessem
continuar a funcionar, mas com uma outra dimensdo: a de 6rgios de arbitragem
publica, aos quais as partes somente poderiam recorrer de comum acordo, aceitando
de livre e espontanea vontade a submissao ao laudo arbitral.

A criagdo de servigos piiblicos de mediacdo e arbitragem &, portanto,
outra medida modernizadora, que viria preencher essa necessidade de composic¢ao
dos conflitos trabalhistas sem o cardter de compulsoriedade.

Note-se que essa alteragao nd@o seria apenas cosmética, uma vez que a
soluc@o dos conflitos por meio desses 6rgaos somente ocorreria quando os proprios
atores sociais se dispusessem a tanto.

Nenhum deles poderia, sozinho, exigir a interven¢io de outrem para a
resolugdo da controvérsia, 0 que certamente serviria para comprometer as partes com
a negociagio.

Por fim, ainda no campo da Justica do Trabalho, é necessdrio rever a
composi¢do dos seus Orgdos: a supressdo da representagdo classista é uma medida
indispensavel para o efetivo rompimento com o sistema corporativista (0 que exige a
reforma dos arts. 111, 113, 115, 116 e 117 da Constituicdo Federal).

5. Conclusao

A moderniza¢do do Direito do Trabalho é uma necessidade imperiosa,

diante das intensas transformagdes vividas nas relagdes de trabalho. A conjuntura



A modernizagd@o do Direito do Trabalho 211

internacional mostra uma crescente busca do aumento da produtividade das
empresas, em face da concorréncia cada vez mais acentuada.

As inovagdes tecnoldgicas servem a esse propdsito de aumento da
produtividade, mas tém um efeito perverso, pois em muitos setores levam a redugéo
do nimero de postos de trabalho. Nao ha divida de que o desemprego é um dos mais
graves problemas contemporaneos, decorrente justamente dessa situagéo.

Ocorre que as empresas ndo podem deixar de adotar tais inovagdes,
sob pena de ficarem para trds na disputa pelos mercados. Sendo assim, pode-se dizer
que o Direito do Trabalho no limiar do século XXI entra em uma nova fase,
necessitando passar por medidas modernizadoras que atendam aos interesses dos
trabalhadores, mas também dos empresarios.

De nada adianta uma legislagdo trabalhista detalhada e garantidora de
inimeros direitos, quando cada vez menos trabalhadores tém acesso a ela.

O momento é de adaptagdo a uma nova realidade internacional, que
passa, portanto, pela reorganizacdo sindical e pelo incremento da contratagio

coletiva, cabendo ao Estado importantissimo papel regulador.

Sao Paulo, janeiro de 1999.
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