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Resumo:

O presente estudo tem por escopo apresentar ur-1 breve sistematizagdo da
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1. Sistematizagdo da Previdéncia Privada brasileira

Até a institui¢do da Previdéncia Publica, em 23 de janeiro de 1923, a
Previdéncia Privada brasileira ndo podia ser tida como complementar, haja vista a
inexisténcia de uma previdéncia principal basica.
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Nao houve uma sistematizagio legislativa, até 1977, que organizasse
essas entidades privadas, que acabaram se submetendo ao Cédigo Civil ou a outras
normas comerciais ou de seguro privado.

A Previdéncia Complementar so veio a ser regrada com o surgimento da
Lei n. 6.435/77. Essa Lei foi regulamentada pelos Decretos n. 81.240/78 (entidades
fechadas) e n. 81.402/78 (entidades abertas), além de outras resolu¢des da Secretaria
de Previdéncia Complementar (SPC) e da Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep).

Para os efeitos da Lei n. 6.435/77, as entidades de Previdéncia Privada
sdo aquelas que tém por objeto instituir planos privados de concessdo de peculios ou
de rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da Previdéncia Social,
mediante contribuigdo de seus participantes, dos respectivos empregadores ou de ambos.
Considera-se participante o associado, segurado ou beneficiario incluido nos planos
privados.

A Lein. 6.435/77, em seu art. 4° classifica as entidades de Previdéncia
Privada de acordo com a relagdo entre a entidade e os participantes dos planos de
beneficios:

“I - a) fechadas, quando acessiveis exclusivamente aos empregados de
uma s6 empresa ou de um grupo de empresas, as quais, para os efeitos desta Lei, serdo
denominadas patrocinadoras;

b) abertas, as demais”

Em relagdo aos objetivos, a classificagdo legal se faz entre entidades de
fins lucrativos e entidades sem fins lucrativos. Pela Lei n. 6.435/77 (art. 4°, 1°), as
entidades fechadas ndo poderdo ter fins lucrativos. Sdo equiparaveis aos empregados
de empresas patrocinadoras os seus gerentes, os diretores e conselheiros ocupantes de
cargos eletivos, bem como os empregados e respectivos dirigentes de fundagdes ou
outras entidades de natureza autdonoma, organizadas pelas patrocinadoras (Lei n. 6.435/
77, art. 4°, 2°).

As entidades de Previdéncia Privada (art. 5° da Lei n. 6.435/77) serdo

organizadas como:

I - sociedades andnimas, quando tiverem fins lucrativos;

II sociedades civis ou fundagdes, quando sem fins lucrativos.
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A Lein. 6.435/77 (art. 6°), ndo considera atividade de Previdéncia Privada
a simples institui¢do, no dmbito limitado de uma empresa, de uma fundagdo ou de
outras entidades de natureza auténoma, de pectilio por morte, de pequeno valor, desde
que administrado exclusivamente, sob a forma de rateio entre os participantes.

Finalmente, a Lei n. 6.435/77 (art. 7°) dispde que as entidades abertas
integram-se ao Sistema Nacional de Seguros Privados, e serdo reguladas pelas
disposigdes da referida Lei e, no que couber, pela legislagdo aplicavel as entidades de
seguro privado (art. 10).

A terminologia envolvendo Previdéncia Complementar foi influenciada
pelos private pension funds norte-americanos. Isso ndo impediu a adogdo no Brasil de
um jargdo proprio de muitos institutos.

E importante diferenciar a Previdéncia Privada, a Previdéncia Oficial e
o Seguro Privado. A Previdéncia Oficial diz respeito ao Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS). O Seguro Privado possui até uma existéncia paralela a Previdéncia
Privada, como nos caso das entidades abertas de previdéncia complementar que mantém,
além dos planos previdenciarios privados, planos de seguro de vida ou contra acidentes
automobilisticos.

Algumas denomina¢des utilizadas na Previdéncia Publica ndo sdo
aplicadas na Previdéncia Privada. Contingéncia da Previdéncia Publica tem sentido de
risco da Previdéncia Privada (que € o fato da vida que enseja a concessdo de algum
beneficio ou auxilio). E a contribuigdo previdencidria, que tem a caracteristica de tributo,
na Previdéncia Privada se baseia no prémio pago a seguradoras.

Todavia, ndo ha que se confundir Previdéncia Privada com seguro
privado, estrito senso, mesmo porque a propria palavra indenizagdo, muito empregada
no seguro privado, ndo € utilizada no contexto de previdéncia.

Alguns nuances terminologicos existem, inclusive entre as entidades
abertas de Previdéncia Privada e as entidades fechadas de Previdéncia Privada.

Nio-obstante, grosso modo, todos aqueles que sejam contratantes de
planos de Previdéncia Privada serem vistos como segurados, o enquadramento mais
técnico do segurado no segmento de Previdéncia Privada é o de participante
(denominagdo mais preponderante nas entidades fechadas).

O regime de Previdéncia Privada ¢ previsto pelo art. 202 da Constituigio,
previsdo derivada da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. De
carater complementar e organizada de forma autonoma em relagdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social, a Previdéncia Privada € facultativa.
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A Previdéncia Privada estd submetida & Lei n. 6.435/77 (que sofreu
alteracdes com a Lein. 6.462/77, com o Decreto-Lei n. 2.053/83 e com a Lei n. 8.020/
90), sendo que os arts. 8/33 referem-se a Previdéncia Privada aberta, e os arts. 34/50
referem-se a fechada. Outra norma significativa consiste no Decreto-Lei n. 73/66,
regulamentado pelo Decreto n. 60.459/67, e alterado pelos Decretos-Leis n. 168/67 e
n. 296/67. O Decreto-Lei n. 73/66, que em seu art. 3° pardgrafo Unico, dentro das
disposi¢des sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, exclui taxativamente o
Regime Geral da Previdéncia Social de suas previsdes.

A Lein. 6.435/77 foi regulada por dois Decretos: Decreto n. 81.240/78
(Regulamento da Previdéncia fechada); Decreto n. 81.402/78 (Regulamento da
Previdéncia aberta). Prevé a Lein. 6.435/77, em seu art. 10, que: “as entidades abertas
serdo reguladas pelas disposi¢ées da presente lei e, no que couber, pela legislacdo
aplicavel as entidades de seguro privado” Aplica-se as entidades abertas com fins
lucrativos o disposto no art. 25 da Lei n. 4.595/64, com a nova redac¢do dada pelo art.
1 daLein. 5.710/71.

Sérgio Pinto Martins (Direito da Seguridade Social, 2000, p. 296)
caracteriza a Previdéncia Privada Complementar, seja ela aberta ou fechada, como
“significativo método de protecdo social, com a complementa¢do da previdéncia
oficial” (grifos nossos). Esse caréter protetivo enaltece o dmbito privado da Previdéncia,
sem sustar sua base econdmica ndo-estatal.

As entidades abertas de Previdéncia Privada sdo, normalmente,
companhias seguradoras ou sociedades andnimas que oferecem planos de previdéncia,
sob a fiscalizagdo da Susep (Superintendéncia de Seguros Privados). Os planos de
Previdéncia Privada aberta sdo muito mais flexiveis do que os planos de Previdéncia
Privada fechada, apesar do carater contratual de ambos.

As entidades de Previdéncia fechada (organizadas, grosso modo, na forma
de sociedades civis ou de fundagSes) sdo conhecidas como “fundos de pensio”, criados
entre uma ou mais empresas de um mesmo grupo econdmico, onde os beneficiarios
sdo seus funcionarios. Na Previdéncia Privada aberta, normalmente, o contratante é
chamado de segurado, enquanto na Previdéncia Privada fechada o contratante ¢ chamado
de participante.

No que tange as contribuigSes do empregador, os beneficios que as
condi¢des contratuais previstas no estatuto, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de Previdéncia Privada, ndo integram o contrato de trabalho dos participantes.

A entidade empregadora pode contribuir com até 50% em relacdo &
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contribui¢do do funcionario, sendo denominada “patrocinadora” Esse limite €,
inclusive, ressaltado para as entidades ligadas ao Estado, pelo § 3°, do art. 202, da CF/
88, que dispde:

“E vedado o aporte de recursos a entidades de Previdéncia Privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundag¢des, empresas
plblicas, sociedades de economia ista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situagdo na qual, em hipétese alguma, sua contribui¢do normal podera
exceder a do segurado.”

De acordo com determinagdo do art. 43 da Lein. 6.435/77, a cada balango,
os planos de beneficios deverdo ser apreciados por atuario ou instituto habilitado. O
Instituto Brasileiro de Atudria (IBA) ¢ o 6rgio responsavel pela apuragdo da
responsabilidade dos profissionais dessa area, em carater administrativo.

Os percalgos enfrentados no quadro da Previdéncia Privada sdo
semelhantes aos da Previdéncia estatal, porém ndo sdo idénticos. Existe certa
independéncia cientifica no estudo da matéria, além de uma submissdo ao Direito

Privado.

2. A Previdéncia Complementar na Italia

Nesse ponto do trabalho, € significativo apresentar um breve apanhado

‘da situagdo da Previdéncia Privada no Exterior, para que tenhamos uma visio

previdenciaria de outros paises.

Os fundos de previdéncia complementar foram instituidos na Italia por
uma lei de 1993, que pouco efeito causou, ja que somente 5% do total de trabalhadores
italianos fazem parte desses fundos. Ndo-obstante, na Alemanha, esse percentual vai
para 46%; na Gra-Bretanha, 48%; e na Irlanda, 40% dos trabalhadores. Outros paises
tém uma adesdo pouco menor, mas ainda assim expressiva, tal como a Bélgica (31%),
Portugal e Espanha (ambos com 15%) (Fonte: Corriere della Sera, 01.09.00, p. 10).

O lema da reforma da previdéncia italiana é “anziani, siate meno egoisti”
(idosos, sejam menos egoistas). A idéia do atual Governo ¢ a passagem imediata do
regime de reparticdo para o regime de capitalizagdo (programa Forza Italia). A
manuten¢do do regime de reparticdo em vigor na Itdlia acarreta uma marginalizagio
da previdéncia publica, pois diante do envelhecimento populacional e baixa taxa de
fecundidade, os recursos para pagamento de aposentadorias vdo escasseando, com
uma tendéncia a garantir exclusivamente um sustento minimo ao aposentado. O principal

argumento governamental paira na assertiva de que sem reforma, a previdéncia nio
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tutelard os mais jovens (quando esses se aposentarem), dentro do atual regime de
reparti¢do. Contudo, a previdéncia complementar na Italia ainda estd num estagio
embrionario (Fonte: Corriere della Sera, 01.09.00, p. 10).

E interessante notar que em nenhum pais da Unidio Européia, o homem
se aposenta com menos de 65 anos, a ndo ser proporcionalmente (e mesmo assim,
Franga, Gri-Bretanha, e Holanda ndo permitem a aposentadoria proporcional). Para a
mulher, o limite é de 60 anos para a aposentadoria, sendo que na maioria dos paises da
UE ndo ha diferengas entre limites etdrios na aposentadoria de homens e mulheres
(Fonte: Banco Mundial).

A Italia possui a idade média de aposentadoria mais baixa da UE: 61,4
anos. Em outros paises europeus essa idade média é mais elevada, como na Espanha
(65,3), na Holanda (65), e na Alemanha (62,6). Na Italia existe a pensdo por velhice
(pensioni di anzianitd), semelhante ao nosso amparo social-LOAS, que ndo existe na
Alemanha ou na Franga, por exemplo. E a despesa publica para aposentadorias na
Italia absolve 15% do PIB. (Fonte: Corriere della Sera, 01.09.00, p.10).

3. Previdéncia Social chilena

Pela razdo das citagdes da doutrina especializada sobre a Previdéncia
chilena, € relevante a presente pesquisa um sintético apanhado desse tema.

O atual sistema de Previdéncia Social chileno entrou em vigor em 1981.
Desde entdo, todos aqueles que ingressaram no mercado de trabalho passaram a
contribuir compulsoriamente com 10% de seus salarios brutos em fundos de pensdo
privados de sua eleigdo.

Em 1 de maio de 1981, entrou em vigor no Chile o Decreto-Lein. 3.500,
que reformou o Sistema de Pensdes existente no pais, uniformizados os distintos
regimes previdenciarios (dos trabalhadores do setor ptblico e privado). A legislagéo
chilena passou a estabelecer que os trabalhadores que estavam no antigo sistema
poderiam optar por incorporar-se a0 novo ou manterem-se no antigo (incorporacion
voluntaria).

Desde 1981, o sistema previdenciario chileno estd embasado no regime
de capitaliza¢do, onde cada segurado possui uma conta individual e pessoal onde
deposita suas aplicagdes previdenciarias obrigatdrias com o objetivo de formar um
capital, fruto dos aportes financeiros e dos juros gerados. Apds o cumprimento dos
requisitos exigidos pelo sistema, o capital aplicado é devolvido ao segurado, ou aos
seus sobreviventes, na modalidade de beneficio previdenciario (pension previsional).
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O sistema previdenciario do Chile é administrado por entidades de
Previdéncia Privada. Nesse contexto, o trabalhador possui a liberdade de escolher
livremente a entidade 4 qual se filiar, podendo mudar de uma administradora para
outra, quando achar conveniente aos seus interesses (€ a chamada portabilidade, que
ndo existe no Brasil, mas j4 ¢ objeto de proposta de mudanga legislativa).

O Estado chileno, perante o atual sistema previdenciario, possui um papel
fundamentalmente controlador e a subsidiario, significando a existéncia de um controle
estrito sobre as Administradoras de Fundos de Pensdo. A lei chilena permite as
administradoras efetuar o chamado resseguro (ou contra-seguro), para que os beneficios
sejam honrados. Essas administradoras sdo fiscalizadas pela Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones. Por outro lado, cabe ao Governo assegurar
uma rentabilidade minima das aplicagdes nos fundos previdenciarios dos trabalhadores,
além de assegurar aos filiados ao sistema uma aposentadoria minima, quando os fundos
acumulados por cada um ndo forem suficientes. Isto €, caso ndo haja uma rentabilidade
minima pré-estabelecida dos recursos previdenciarios aplicados, o Estado complementa
a diferenca.

Nio-obstante, mesmo que o trabalhador possua varias atividades, s
podera haver filiagdo a uma Administradora de Fundos. A filiagdo ao sistema
previdenciario chileno ¢ obrigatéria para os trabalhadores que comegaram a trabalhar
a partir de 1° de janeiro de 1983.

Os trabalhadores que se filiaram ao fundo de Previdéncia Privada
receberam um boénus reajustado correspondente as suas contribuigdes do antigo sistema,
que foi depositado na administradora de suas preferéncias, resgatavel de forma diferida
com a saida do mercado de trabalho. O sistema é gerido pelas Administradoras de
Fundos de Pensdo, conhecida pela sigla AFP.

O atual sistema privado de Previdéncia Social do Chile comegou com a
adesdo de 25% de forga de trabalho chilena. Hoje, 93% do total da massa de
trabalhadores contribui em relagdo a 22 fundos privados que competem entre si. O
patrimdnio destas institui¢des chega hoje a US$ 22,2 bilhdes, alcancando 41% do PIB
que ¢ de ordem aproximada de US$ 54 bilhdes (Fonte: Escritorio Comercial do Chile
no Brasil).

Caso o trabalhador néo se sinta satisfeito, ha total liberdade de troca de
fundo (portabilidade), possibilitando aos segurados um controle da eficiéncia do sistema.
O Governo chileno garante aposentadoria minima de US$ 130, caso tenha havido por

parte do trabalhador contribui¢des para o sistema privado por no minimo vinte anos.
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Sem a contribuigdo minima, pode haver complementagdo pelo Governo (uma forma
de assisténcia social).

Porém, ha deméritos quanto a esse sistema chileno. Existe o problema
do desconto para depésitos no fundo de penséo, sem o devido recolhimento (apropriagdo
indébita). Entretanto, a maior critica consiste na vulnerabilidade do sistema privado
diante da vinculagdo mercados de capitais do Chile, cuja estrutura pode ser abalada.
Havendo uma crise no mercado financeiro, com a quebra dos fundos de pensdo, o
Tesouro Nacional chileno tera de arcar com o prejuizo de todos os segurados, por meio
de intervengdo nos fundos de penséo.

Além disso, critica-se a linha de privatizag@o previdenciaria chilena total
pelo fato de haver redu¢do do nimero de pessoas protegidas, causando uma reversao
na tendéncia a universalizagdo da protegdo social.

Sobre a adogdo de modelos de sistemas e estrangeiros de previdéncia,
Sérgio Pinto Martins (Direito da Seguridade Social, 2000, p. 297) adota a seguinte
postura: “ndo adianta querermos importar para o Brasil sistemas como o chileno ou
outros. Se a Previdéncia Privada chilena fosse boa, os militares ndo se teriam excluidos
de imediato do referido sistema”

Realmente, existe notoria exclusdo dos militares das For¢as Armadas, €
dos carabineros, fato que também configura um aspecto negativo chileno, pois fere a
isonomia.

Outros fatores que causam insatisfagdo sobre o sistema previdenciario
chileno sdo: baixa adesdo dos trabalhadores autonomos e informais; grande niimero de
pessoas sem condigdes de se aposentar (similares aos problemas do Brasil); e alto
custo de administragdo dos fundos privados.

Entéo, o sistema previdenciario chileno possui os seus deméritos, ndo
devendo figurar como paradigma irrefutdvel para os paises da América do Sul. Se vem
causando ainda insatisfagfio, apds vinte anos de vigéncia, a confiabilidade do referido

sistema fica deveras comprometida.

4. Os 401(k) americanos

O Plano Gerador de Beneficios Livres ¢ tipico das entidades abertas de
Previdéncia Privada e Seguradoras brasileiras. Esse plano foi inspirado nos chamados
401(k) americanos, que concentram hoje U$ 1,7 trilhdo em investimentos nos EUA.
Os planos de Previdéncia Privada mais populares nos EUA sdo justamente os 401 (k)
(niimero do instituto legal que permite a existéncia do plano) e o IRA (Individual
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Retirement Account). Os IRA sio planos individuais de aposentadoria, enquanto que
os 401(k) sdo planos oferecidos pelas empresas (coletivos). Esses planos tém
caracteristicas semelhantes as do Plano Gerador de Beneficios Livres brasileiro, tais
como flexibilidade e ingeréncia do participante nas aplicagdes.

Os planos 401 (k) surgiram com uma descoberta de R. Theodore Beuna,
ex- consultor de planos de aposentadoria. Beuna descobriu, analisando o Ato de Reforma
Tributéria de 1978 (se¢do 401, paragrafo k), uma forma de poupanga que beneficiasse
a todos, dentro de um modelo de plano de aposentadoria.

Nesse tipo de plano, o empregado aplica parte do saldrio, sendo que a
empresa pode ou ndo contribuir também.

O presidente George Walker Bush tomou posse no dia 20 de janeiro d=
2001, prometendo a privatizagdo parcial da previdéncia social americana. A proposta
notéria de Bush consiste em disponibilizar 25% da contribuigdo previdenciaria para
aplicagdo na Previdéncia Privada (contas pessoais de aposentadoria). Essa ¢ uma medida
que s6 serd possivel diante dos abissais superavits alcangados pelos EUA nos tltimos
anos. Isso pela razdo da diminuig3o conseqiiente de 25% da arrecadag@o de contribuigdes
previdencidrias, verba que fara falta no momento do pagamento dos beneficios.

Todavia, enquanto no nosso Pais os fundos de Previdéncia Privada aberta
propiciam ao participante um beneficio fiscal que permite o abatimento de até 12% de
sua renda bruta tributavel no ajuste da declaragdo anual do imposto de renda; nos
EUA, as contribuigdes para os planos 401(k) e IRA podem ser deduzidas, integralmente,
na declaragdo de IR. Esse exemplo poderia ser adotado pelo Brasil para incentivar o
aumento da previdéncia complementar (e aliviar o encargo estatal da Previdéncia
oficial).

S&o Paulo, margo de 2001.
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