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Resumo: '

Partindo da visdo de Aristoteles de que o homem era um animal
politico. de que as ciéncias sociais procuram explorar ¢ buscar solugGes paraa
convivéncia humana o autor caminha para a origem do Federalismo e ao Estado
Federal.

Abstract:

Starting with the vision of Aristotle that the man was a politician
animal, that the social sciences aim to explore and to find solutions for the
human being coexistence, the author goes to the origin of the Federalism and to
the Federal State.
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1. Introdugio.

Na visdo dc Aristoteles o homem era um “animal politico”™ Partindo
dessa premissa € possivel construir teorias e idéias capazes de dccifrar o
comportamento do homem em sociedade, uma vez que no ambito das relagdes sociais
as atitudes sc¢ apresentam de forma absolutamente complexas.

As Ciéncias Sociais procuram explicar € buscar solu¢bes para a
convivéncia humana, que exige a imposi¢do de regras comportamentais, as quais
possibilitam a pacificag@o entre os seres para o alcance do bem comum.

O papel do Direito é fixar limites, estabelccer regras, distingdes ¢
mecanismos capazes de estruturar féormulas que proporcionem aos que vivem cm
sociedade maneiras eficazes de organizagdo e relacionamento mutuo.

E na Histéria s3o encontrados os subsidios para o estudo dos fendmenos

sociais que ocorreram para a formag¢io do mundo como sc apresenta atualmente.
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Vale dizer: a origem do Federalismo é absolutamente perceptivel no
Estado Romano. Os exércitos romanos conquistavam novos territorios ¢ ao grupo de
pessoas que neles viviam impunham uma nova ordem juridica, subordinada a Roma.

A palavra federagdo ¢ originaria do latim foedus, que quer dizer
alianga, pacto, tratado. Assim, ndo ¢ dificil afirmar que a federagdo € o resultado da
unido. da alian¢a entre Estados, membros de um todo.

Somente com a primeira Constitui¢io dos Estados Unidos da América,
em 1787, foi criado o Federalismo, fruto dos anseios populares de valorizagdo da
liberdade como grande virtude. propria das idéias revolucionarias dos [luministas.

Desta forma, o primeiro Estado Federal foi o americano. Na época,
inimeras argumenta¢des a favor do Federalismo foram expostas por Hamilton,
Madison e Jay, no célebre “The Federalist” em favor da ratificagdo da Constitui¢do
de 1787 (criadora do Estado Federal), dentre as quais a necessidade de separagdo dos
poderes em legislativo, administrativo e judicidrio, bem como a necessidade de dividir
os poderes entre o governo federal e os governos estaduais, tudo para que os Estados
se unissem para a consecugio de objetivos comuns, a exemplo da somatoria de forgas
contra ameagas externas e contra os problemas politicos, administrativos e
econdmicos internos.

O Estado Fedcral surgiu, na verdade, em repugnancia ao Absolutismo,
regime centralizador do poder que. além de opressor, representava a corrupg¢io,
limitagdo de direitos, desigualdades sociais absurdas, desmandos, injustigas entre
muitas outras facetas que submetiam o povo a uma situagfio deploravel e ao jugo de
insanos.

Com a nog¢io dc Federalismo surgiu a idéia de descentralizagdo e
limitagdo do poder, qu¢ permite uma maior proximidade do governo com a
populagdo, seus problemas e necessidades, sem prejuizo do estabelecimento da
liberdade, fator preponderante para a busca de uma nova concepg¢do de forma de
Estado.

Conforme apontou Bemard Schwartz, o Federalismo nos EUA
comporta as seguintes caracteristicas: “(1) como em todas as federagdes, a unido de
um namero de entidades politicas auténomas (os estados) para fins comuns: (ii) a
divisdo dos poderes legislativos entre o Governo nacional e os estados constituintes,
divisdo esta governada pela regra de que o primeiro € um "governo de poderes
enumerados’, enquanto os ultimos sdo governos de “poderes residuais’: (iii) a atuagdo
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direta, na maior parte, de cada um destes centros de govermno, dentro de sua esfera
designada, sobre todas as pessoas e todas as propriedades existentes dentro de seus
limites territoriais, (iv) o aparelhamento de cada centro com 0 complexo mecanismo
de imposi¢do da Lei, tanto executivo quanto judicidrio; e (v) a supremacia do
Governo nacional. dentro de sua esfera designada, sobre qualquer informagio
conflitante de poder estadual” :

Sem duvida, as caracteristicas acima descritas sdo capazes de delinear o
perfil do que seja o federalismo, ao menos teoricamente. E uma forma de Estado que
visa conciliar esforgos. prerrogativas, competéncia e poder entre a Unido ¢ os Estados.

Conceituar o federalismo ndo ¢é tarefa das mais faceis, até porque nio
existe um conceito universal do que seja federalismo. Mas € possivel afirmar que se
trata de uma forma de organizacdo do Estado em que o poder é exercido cm dois
planos, o primeiro é exercido pela Unido soberana, e o segundo pelos Estados
auténomos.

Note-se, por oportuno, que federalismo ¢ federagdo sdo institutos
distintos. O primeiro € fruto da teoria, do mundo de valores, ja o segundo nada mais é
que aplicagdo concreta daquele.

Estudar o federalismo exige que se faga distingdes e sejam tragados
perfis deste tipo de Estado, até porque, apds a criagiio do federalismo, em 1787, vérias
outras adapta¢des do federalismo foram adotadas por muitos outros paises de
realidades diversas, dentre os quais o Brasil.

2. Histoéria do Fedceralismo: nos Estados Unidos e no Brasil.

Inicialmente, vale lembrar que as terras estadunidenses foram
colonizadas ¢ divididas em treze coldnias pelos ingleses. Em razio da colonizagio, a
Gra-Bretanha, por ébvio, deteve a condigdo de Metropole. Com o decorrer do tempo,
paulatinamente, surgia nos habitantes das treze coldnias a intengdo de se livrar das
imposi¢des britdnicas, criando Estados independentes. capazes de decidir sobre seus
proprios interesses. Assim. em 1776, as colonias firmaram a Declaragdo de
Independéncia que originou, em 1781, o tratado conhecido como Artigos de
Confederagdo.

1. SCHWARTZ, Bernard. O Federalismo Norte-Americano Atual, p. 10.
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Estes Artigos de Confederagdo deram origem aos Estados Unidos
Reunidos em Congresso, orgdo pcela qual as antigas treze coldnias (agora como
Estados participantes de uma confederagdo) tomavam decisdes a respeito dc
interesses comuns como, por exemplo, a adogdo de medidas de defesa contra ataques
externos, tendo em vista a constante ameaga representada pela Gra-Bretanha.

As antigas coldnias passaram a ser Estados independentes, dotados de
autonomia ¢ sobecrania. Mas este objetivo alcangado, ao mesmo tempo que
representava uma conquista, também expressava um problema a ser resolvido, qual
seja: em razdo da soberania, seria perfeitamente possivel ao Fstado retirar-se da
Confederagdo, o que ensejaria um cnfraquecimento de poder ¢ forga.

Como solugdo a este quadro, representantes dos Estados participantes
da Confederagdo reuniram-se na (onvengao de Filadélfia, em 1787, com a auséncia
apenas do representante de Rhode [sland. Naquela reunido ficou estabelecido que a
solugdo seria a adogdo da forma federativa de Estado. Criou-se o Estado Federal com
a Constitui¢do elaborada por Washington, Franklin, Madison ¢ Hamilton (os pais da
patria norte-americana), inspirados nos idcais iluministas que norteavam o0s
pensamentos contemporaneos da época. “Essa arquitctura politico-juridica do
Jederalismo s6 é um modelo de exceléncia porque seus notaveis autores souberam
interpretar e modelar um governo essencialmente humano” 2

E da inicial forma federativa de Estado surgiu o que chamamos hoje de
Democratas ¢ Republicanos (os grandes partidos politicos dos EUA), em que os
primeiros defendiam ampla liberdade aos Estados membros, j& os segundos, um
governo forte ¢ centralizador.

Nio se pode deixar de fazer referéncia a Guerra de Secessdo (1861-
1865) havida entre os Estados do Norte ¢ do Sul, em que os pontos de conflitos
giravam em torno de problemas relativos a escravatura ¢ a autonomia dos Estados-
membros. E com o fim da guerra, com a derrota dos sulistas, restaurou-sc a federagao
¢ foi abolida a escravatura, preservando-se uma marcante caracteristica autonomista
entre os Estados.

Esta autonomia ainda hoje é marcante naqucle pais. A Unido possui
competéncia legislativa limitada, e os Estados membros possuem ampla competéncia

2. SORTO, F. O. O Federalista e a Constitui¢do dos Estados Unidos. In: R.B.E.P., 82,1996, p.
157.
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legislativa; o que ndo deixa de representar o forte sentimento de muitos que chegam a
propugnar pela completa independéncia perante a Unido.

Sobre os fortes sentimentos autonomistas que permeiam os Estados-
membros ja dispds a Corte Suprema dos Estados Unidos em 1868: “a perpetuidade € a
indissolubilidade da Unido, de modo algum implica a perda da existéncia distinta e
individual ou do direito de autogoverno pclos estados... Soh a Constitui¢do, embora
os poderes dos estados fossem muito restritos, ainda assim todos os poderes nio
dclegados aos Estados Unidos nem proibidos aos estados sdo reservados aos
respectivos estados ou ao povo. E ja tivemos ocasido de observar a este respeito que
"0 povo de cada estado compde um estado, tendo seu proprio governo e sendo dotado
de todas as fung¢des necessdrias para uma existéncia separada’ e “que sem os estados
em unido ndo poderia haver um corpo politico como os Estados Unidos™ Portanto,
ndo-somente ndo pode haver perda de autonomia scparada e independente para os
estados, através de sua unido sob a Constituigdo, como também nio se pode dizer
incessantemente que a preservagdo dos estados ¢ a manutengdo de seus governos
estdo inseridas nos propdsitos ¢ nos cuidados da Constituigdo do mesmo modo que a
preservagdo da Unido e a manutengdo do Governo nacional. A Constitui¢do, cm todas
as suas disposi¢des, cuida de uma Unido indestrutivel, composta de estados
indestrutiveis” *

Enquanto nos EUA por mcio da unido das colénias foi constituida a
Federagdo, no Brasil ocorreu o contrario: o poder central subdividiu o poder entre as
Provincias, que passaram a ser denominadas de Estados, perfazendo, desta forma. a
descentralizagdo do poder. Assim, houve uma copia do sistema criado pelos norte-
americanos. Enquanto la houve o que os tedricos chamam de atuagio de uma “forga
centrifuga”, aqui no Brasil atuou a “for¢a centripeta™ para a adogio do Federalismo.

Nesse sentido, “4 evolug¢do do sistema demonstra a permancnie
revitalizagdo histérica da matriz politica original - baseada numa formula de
agregag¢do que se opunha ao estado centralizado e que vem caminhando para a

configuragdo de estruturas centrifugas, marcadas em maior ou menor gruu pela

3. Caso Texas versus White, 7 Wall, 700, 725 (E.U.A. 1868). Apud SCHWART/. Bemard. Obra
citada, p. 11-12.
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reparticdo de competéncias ¢ rendas entre os entes federados, e pela representagdo
politico-partidaria dos Estados-Membros no Poder Central” *

A federagdo foi adotada pelo Brasil pelo Decreto n. 1 de 15 de
novembro de 1889, juntamente com a Proclamagdo da Republica. E assim dispunha a
Constitui¢io de 1891:

“Art. 1.° A Nagéo Brasileira adota como forma de governo, sob
regime representativo, a Repiiblica Federativa proclamada a 15 de novembro de 1889,
e constitui-se por unido perpétua e indissoluvel de suas antigas provincias, em Estados
Unidos do Brasil”

Desta forma. o Brasil adotou 0o modelo norte-americano de forma de
governo, de forma tripartida, com a Unido, Estados-membros e Municipios dividindo
as trés esferas do Poder Puablico.

Tradicionalmente, as demais Cartas Magnas brasileiras mantiveram o
Federalismo como forma de governo, até mesmo com o Estado Novo em 1937; ¢
mais, sempre se proibiu expressamente qualquer tentativa de vedagio a Federagio. E
assim também dispde o art. 60, § 4° da Constitui¢io de 1988:

“§ 4° Nido sera objeto de deliberagio a proposta de
emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;”

Exposta a realidade, € possivel constatar que o Federalismo foi uma
férmula adotada, ou melhor, importada, que na verdade ndo possui as mesmas
caracteristicas da orientagdo fornecida pela experiéncia norte-americana. Basta
exemplificar com a limitada autonomia (politica, legislativa, administrativa e
financeira) dos Estados membros da Repiiblica Federativa do Brasil, que esta longe de
ser aquela apregoada pelo verdadeiro modelo de Federagdo. E mais, as proprias
Constituiges Estaduais sdo pouquissimo usadas, prova de um desvirtuamento do
Federalismo, que apregoa equilibrio de poderes entre o Poder Federal e os Poderes

Estaduais.

4. RANIERI. Nina. Sobre o Federalismo e o Estado Federal. In: Revista dos Tribunais. .v. 9, p. 87,
1994.
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Vale lembrar que a autonomia impede a hierarquizagio entre as esferas
de poder, o que na verdade nfio ocorre na pratica, pois aqui existe a idéia de que o
“federal é melhor que o estadual, ou o municipal” ou ao menos tem maior
importancia.

Assim, a forma de Estado brasileiro na verdade € marcada por uma
certa centralizagio de poder, o que de maneira alguma favorece a democracia, que
exige descentralizagdo, que por sua vez permite uma maior proximidade do povo com
o poder. “A centralizagdo retarda decisdes e distancia a vivéncia do problema da
competéncia decisoria. A descentralizagdo pode dar-se em varios graus e 0 minimo ¢
aquele em que somente a criagio de normas individuais € conferida a orgdos

o : s - S
periféricos. E a chamada descentraliza¢do administrativa™.

3. O Estado Federal.

Conforme aponta Dalmo Dallari: “4 diferencu fundamental entre a
unido de Estados numa confederag¢do ou numa federagdo esta na buse juridica. Na
confederagdo os integrantes se acham ligados por um tratado, do qual podem
desligar-se a qualquer momento, uma vez que os signatdarios do tratado conservam
sua soberania e s6 delegam os poderes que quiserem e enquanto quiserem. Bem
diferente é a situagdo numa federagdo, pois aqui os Estados que a integram aceitam
uma ConstituicGo comum e, como regra, ndo podem deixar de obedecer a essa
Constituigdo e s6 tém os poderes que ela lhes assegura” 6

Assim, no Estado Federal tem-se um poder central (com base na
Constitui¢do Federal), com aplicabilidade em todo territério nacional, ¢ outro local
(baseado na Constitui¢do Estadual), composto por regras locais (dos Estados-
membros). Portanto, € correta a afirmativa de que aumentando-se a centralizagdo
restringe-se a competéncia dos Estados-membros.

Particularmente, o Brasil apresenta uma variante ao Federalismo, que é
0 Municipio, com competéncias e rendas asseguradas pela Constitui¢do. A divisdo
politica e econdmica atual representa um alto grau de descentralizagio. E a csfera de

5. GRASSO, Marlene Savéia. O Sistema Federativo. In: Revista dos Tribunais - Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n. 3. p. 60, 1993,

6. DALLARI, Dalmo de Abreu. O Estado Federal, p. 15.
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poder em que o povo se encontra mais proximo, possibilitando aos governantes o
contato dircto com os problemas locais da comunidade, o que facilita solugdes.

O Federalismo cooperativo, entendido como a forma de governo em
que a Unido cstende recursos aos Estados ¢ Municipios, deve ser restringido, de forma
tal que os Estados-membros possam aumentar sua autonomia ¢ com iss0 a
administragdo de seus gastos de¢ acordo com seu proprios recursos. Para a realidade
brasileira isso pode representar uma grande guinada, que até agora ndo foi muito
discutida, mas que a nosso ver tende a diminuir a incidéncia de muitos problemas.
entre eles o da corrupgdo e o das constantes reclamagées de alguns Estados-membros
sobre a desigualdade na distribui¢do de recursos federais.

Ao se¢ criar um Estado Federal. as unidades componentes perdem
soberania, passam a integrar uma nova ordem juridica que deve seguir oS preceitos
estabelecidos pela Constituigdo Federal, que de forma alguma podera ser sobreposta
por norma originada do Estado-membro. cuja competéncia ha que ser estabelecida
pela Carta Magna.

Uma vez criado o Estado Federal ndo h& que se falar em dupla
cidadania, que porventura coexistisse com a do Estado-membro. Nio existe cidadido
paranaense. gaucho, paulista e assim por diante, existe o cidaddo brasileiro.

Um outro ponto de fundamental importdncia no Federalismo ¢ a
proibi¢io de retirada de qualquer Estado-membro. ou seja, ndo se reconhece o direito
a secessdo. Na verdade, esta foi a solugdo encontrada pelos norte-americanos para o
fortalecimento da nova forma de govemno instituida com a Constitui¢do de 1787: ¢
que destoa do sistema disposto pela Confederagao, que permite o direito de secessio.

A questao da soberania cabe Gnica e exclusivamente ao Estado Federal
quando da criagdo do mesmo. o que de forma alguma impede que Estados-membros
tenham seus governantes. legisladores ¢ membros do Poder Judiciario. mas tudo deve
ser guiado conforme o quanto for permitido pela Constitui¢do Federal.

Relativamente a fixacdo dos niveis de competéncia entre Unido e
L:stados-membros € preciso que a Constituigdo delimite o campo de atuagio a cada
um, sem que haja o rompimento do equilibrio que proporciona a Federagio.

No Brasil impera — como )a foi dito — a idé€ia de hierarquizagio entre
niveis de Poder Federal, Estadual e Municipal. Com efeito, entendemos que ¢ preciso
excluir este pensamento das pessoas, € até mesmo das disposigdes legislativas, uma

vez que é preciso valorizar o que é local. o que verdadeiramente esta ao alcance da
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populagdo. Deve-se valorizar o preceito que “Nem a Unido é superior uos Estados,
nem estes sdo superiores aquela. As tarefas de cada um sdo diferentes mas o poder
politico de ambos é equivalente™ ’

Sio idéias fundamentais que devem nortear o estabelecimento dos
niveis de competéncia: “/°) é indispensavel que ndo se estabelega a supremacia da
Unido ou das unidades federadas. devendo-se procurar uma distribuicdo de
competéncias equilibradu, (...) 2°) como regra, a Unido sdo atribuidas competéncias
para as matérias de interesse geral, (...) 3°) é convenientc que se faga a enumeragao
das competéncias na propria Constituicao” .

Uma vez estabelecidos os niveis de¢ competéncia, por via de
conseqiiéncia dispde-se dc poderes e encargos tanto da Unido como dos Estados-
membros. Assim, hd quc haver equilibrio entrc encargos e receitas, que serdo

estabelecidas em razdo dos tributos competentes a cada um.

4. Perspectivas sobre o Federalismo.

Como loi acentuado, o Federalismo foi criado como forma a combater
o Absolutismo que era um imperativo da época. portanto, uma caracleristica que a ele
deve ser atribuida é a nog¢do de liberdade dos povos, tudo que ndo era previsto pelo
antigo sistema centralizador de poder.

No Federalismo. a no¢do de solidaricdade entre os Estados-membros
conslitui outro fator que deve ser observado atualmente. Cada qual fornece recursos
proprios para a manuten¢io do Federalismo, desta maneira, forma-se a unido de todos
para garantia da seguranga e democracia, além da acomodag¢do dos objetivos
cconodmicos e de fortalecimento do poder federal.

Na realidade patria a solidariedade fica muito bem demonstrada gquando
a propria Unidv distribui recursos financeiros para unidades federativas. Como, por
exemplo, a constru¢do ¢ manutencio das estradas federais que percorrem o pais. bem
como a cria¢io ¢ fomento as universidades federais.

Note-se, ainda. através da Histéria, que ¢ possivel constatar a

preocupagdo demonstrada pelos povos no que concerne a seguranga. Ninguém quer

7. DALI.ARI, Dalmo de Abreu. Obra citada. p. 22.
8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Idem, p.19.
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perder, ou ao menos sofrer ameacas com relagdo ao que é de seu dominio. Nessa linha
de pensamento, a ado¢do do Federalismo é uma maneira de fortalecer também o
poder militar. Porventura, qualquer agressdo a um Estado membro é entendida como
agressao ao proprio pais.

E, a exemplo do fortalecimento militar, também o fortalecimento
politico e econdmico constituem fatores preponderantes para que o Federalismo seja
tdo difundido mundialmente. A livre circulagdo de mercadorias, pessoas e capitais
entre os Estados-membros proporciona criagdo de riquezas; e a unido dos entes
federados impde o fortalecimento politico, pois a federagdo dispde de soberania que,
na verdade, resulta da soma da delegagdo de soberania a cada Estado-membro.

A descentralizagdo do poder governamental é um fator que também
deve ser lembrado, pois se caracteriza exatamente pela existéncia de varios centros de
poder politico, 0 que faz presumir a existéncia do regime democratico.

Nos dias de hoje, as formas ditatoriais ou centralizadoras de poder
realmente perderam seus papéis, salvo algumas insisténcias que, a0 nosso ver,
poderdo subsistir pelas transformagdes sociais, politicas e econdmicas que devem
ocorrer no mundo, assim como ocorreu no Brasil na década de 80, quando ruiu o
regime ditatorial que disfarcava a existéncia do Federalismo pela mera citagdo
constitucional.

O Federalismo, observados seus pressupostos de democracia,
autonomia dos Estados-membros e de descentralizagdo de poder politico, é a forma de
Estado que melhor se amolda frente a nova ordem mundial: ao mercado mundial, a
concorréncia econémica, o aperfeicoamento crescente dos meios de comunicagio, de
transportes, a formag¢io de blocos econdmicos, a exemplo da Unido Européia e do
Mercosul, enfim, da globalizagao.

O Estado Federal traz as vantagens da Unido sem que se percam as
vantagens locais de cada Estado-membro, assim como a autonomia politica,
reparti¢do de competéncia, atribui¢do de rendas préprias.

Ainda sobre o Federalismo brasileiro, alguns teéricos chegaram a
propor que o atual sistema fosse rcformulado de modo a organizar os entes
federativos por regides, tal é o nivel de caracteristicas regionais que abrangem até
mesmo varios Estados. Assim, como exemplo, poder-se-ia supor um cnte federal
formado pelos Estados-membros do Sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.
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E a reforgar este pensamento, “4 Constituicdo de 1988 mantém os
casos de alteragdes territoriais incorporagdo, subdivisdo, desmembramento,
anexagdo, para formagdo de novos Estados ou Territorios Federais -, requerendo
para isto a uprova¢do de populagdo diretamente interessada, através do plebiscito, e
a do Congresso Nacional, por lei complementar (Art. 18, § 3°)” K

Mas a verdade ¢ que caminhamos para uma certa homogeneidade entre
a populagdo brasileira: as caracteristicas culturais de nosso pais estdo se consolidando.

O espirito de unifo federativa ¢ maior do que o de autonomia de Estado-membro.

5. Conclusio.

Cada Estado que se dispds a adotar o Federalismo, na pratica, o
amoldou as suas proprias caracteristicas. Ndo existe um sistema idéntico ao criado e
mantido de acordo com o que se vé nos EUA.

E bom deixar claro que a adogio do federalismo se deve ao sucesso
ocorrido, quando da sua implantagio, gracas as idéias iluministas, fundamentadas em
principios de liberdade, democracia e descentralizagio de poder.

O Federalismo, em suma, representa uma forma de Estado
extremamente moderna, capaz de se adaptar as transformagdes sociais, politicas e
econdmicas do mundo atual.

No Brasil, os municipios completam o sistema federal, possuem
prerrogativas e encargos proprios, bem como receitas para a realizagio de suas
tarefas; e tudo € estabelecido pela Constitui¢do Federal.

E apesar do Federalismo ter sido uma férmula importada, este sistema
Ja faz parte, como idéia até indissoluvel, da realidade social e politica nacional. A
idéia de Federagdo )a estd tdo arraigada na concepgdo politica dos nacionais que até
com a discussdo sobre a elaboragido da Constitui¢do, de 1988, a forma federativa de
Estado j4 estava assegurada, sem maiores oposi¢des.

Vale afirmar, por oportuno, que ndo ha hierarquia entre as leis federais,
estaduais ou municipais. O que existe sio diferentes areas de competéncia, que

possuem limites. “Ou seja, gozam os Estados de autonomia, sendo o seu Poder

9 HORTA, Raul Machado. O Estado-membro na Constitui¢do Federal Brasileira. In: Revista
Brasileira de Estudos Politicos, v. 69/70. p. 70.
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Constituinte livre para fazer ou estabelecer o que néo lhes vedou o direito supremo, o
da Constitui¢éo brasileira™ '°

Em razdo da estrutura organizacional do Federalismo brasileiro, até
pela tradigdo que se formou em torno da institui¢do federal, a tendéncia é aprimorar o
fortalecimento de caracteristicas proprias e peculiares ao sistema nacional. desta
forma, conduzindo a coexisténcia harmonica entre os poderes exercidos nos niveis

federal, estadual e municipal. E o que se espera.
S3o Paulo, abril de 2004.
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