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Resumo:

Desde a derrubado do regime absolutista, o Estado vem passando
por significativas mudangas, uma vez a responsabilidade civil ser um instituto
com influéncia de grandes idéias e correntes politicas do mundo ¢ que refletem
de modo sensivel o momento histérico universal.

Abstract:

Since the falling of the absolutist regimen, the State passes through
significant changes, once the civil liability to be an institute with influcnce of
great idcas and politics chains of the world and that they reflect in sensible way
the universal historical moment.
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Atuando como tutor dos interesses coletivos e interferindo
incessantemente nas mais diversas esferas da vida pablica, o Estado submete-se a
determinados deveres para com a populacdo. Neste contexto insere-se a
responsabilidade civil do Estado, que diz respeito & obrigacdo a este imposta de
reparar danos causados aos administrados em decorréncia de comportamentos
comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputdveis aos
agentes publicos.'

A responsabilidade civil do Estado € instituto cuja evolug¢io, dclineada
pelos vérios sistemas juridicos. sofre direta influéncia das grandes idéias e correntes

politicas do mundo, ultrapassando, por isso mcesmo, as restritas colocagdes locais e

* O presente trabalho foi apresentado como parte do relatério do Programa Institucional de
Iniciag@o Cientifica - PIBIC/CNPq 2002/2003.
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refletindo de modo sensivel o momento historico universal.? Tendo suas raizes na
reagdo a arbitrariedade do Poder Publico, o instituto sofreu significativas mudangas
influenciadas diretamente pelas transformagdes por que vem passando o Estado desde
a derrubada do regime absolutista.

O Estado Moderno se constitui e se desenvolve em virtude de uma série
de integragdes, sendo tal fendmeno acompanhado por uma crescente cxtensio do
Direito do Estado aos diferentes circulos da atividade humana;® e a proporgdo que se
estendem os direitos estatais, multiplicam-se também, conseqiientemente, 0s seus
deveres. Assim, partindo-se da idéia de uma completa irresponsabilidade civil do
Poder Publico. representado, entdo. pela figura do soberano. chegou-se, com a
admissdo da personalidade juridica do Estado.® a tese de sua responsabilidade
objetiva, normatizada, pelo ordenamento patrio, no § 6° do art. 37 da Constituicido
Federal.

As teorias objetivas levam em conta. principalmente. o dano. a relagdo
entre o fato ou ato da Administragdo e os efeitos produzidos, procurando o
restabelecimento do valor econémico. reduzido pelo dano, sem se preocuparem com
consideragdes de natureza subjetiva. humana, expressas no dolo ou na culpa do
agente piblico’ Orienta-se a concepc¢do da responsabilidade objetiva do Estado por
dois principios: a) da equidade. em virtude do qual o causador de prejuizo a outrem
fica obrigado a reparar o dano: b) da igualdade de todos ante os 6nus e encargos da
Administragdo também denominado principio da “solidaricdade social”-, pois, se em

tese todos se beneficiam das atividades da Administragdo, todos (representados pelo

2. J. CRETELLA JUNIOR. O Estado e a obrigacdo de indenizar. Rio de Janeiro: Revista Forense,
1998. p. 175.

3. M. REAL E. Teoria do Direito e do Estado. 5. ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. p 217.

4. A formagdo ¢ o grau de responsabilidade a serem imputados a Administragdo Puablica sao
influenciados diretamente pela personalidade juridica do Estado — W. Z. BRUNINI, Du responsabilidade
extracontratual da administragéo publica, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1981. p.20.

5. J. CRETELLA JUNIOR. O Estado e a obrigag¢do cit. (nota 2, supra). p. 180.
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Estado), devem compartilhar do ressarcimento dos danos que essas atividades causam
a alguns.6

O Estado interfere na vida social através das fungdes desempenhadas
por seus trés Poderes: Executivo, Legislativo ¢ Judiciario, devendo, portanto,
responder objetivamente pelos danos advindos de suas atividades. Entretanto,
verifica-se, que, de fato, a regra € aplicada apenas, em geral, com rela¢ido aos danos
gerados por atos administrativos.

A coletivizagdo dos conflitos. a ampliagdo do informalismo e da
oralidade nos processos, a juridicizagdo de questdes antes cntregues a livre
deliberagdo politica, completam um quadro geral de fatores que explicam porque a
questdo da responsabilidade do Poder Judicidrio figura atualmentc no centro da
discussdo publica. Nestc contexto, deve-se questionar com maior intensidade a
tradicional orientag¢do dos tribunais, que toma a irresponsabilidade do Estado por
danos decorrentes da prestagdo jurisdicional como regra e a responsabilidade como
exce950.7

Sobre a irreparabilidade do prejuizo causado pelo ato judicial danoso
repousa o Gltimo baluarte da teoria da irresponsabilidade civil do Estado. Apesar de
rica elaboragdo doutrinaria em sentido favoravel. a responsabilizagio do Estado por
danos oriundos de atos jurisdicionais ainda nio encontra guarida no ordenamento
patrio.® Merece mengdo, todavia, uma importante decisio do STF que pode significar

mudanc¢a de orientagdo da jurisprudéncia no que diz respeito a matéria.” Em decisio

6. O. MEDAUAR. Direito administrativo moderno. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
p. 395.

Assim como a igualdade dos direitos, também a igualdade dos encargos € hoje fundamental no
Direito Constitucional dos povos civilizados. Portanto. dado que um individuo seja lesado nos seus
direitos, como condigdo ou necessidade do bem comum, segue-se que os efeitos da lesdo, ou os cncargos
da sua reparagdo, devem ser igualmente repartidos por toda a coletividade., isto &, satisfeitos pelo Estado.
a fim de que, por este modo, se restabele¢a o equilibrio da justica comutativa - A. CAVALCANTI,
Responsabilidade civil do Estado, Rio de Janeiro, Laemmert & C., 1905, p. XI.

7. P. MODESTO. Responsabilidade do Estado pela demora na prestagéo jurisdicional, in Revista de
Direito Administrativo, v. 227, Rio de Janeiro, Funda¢io Getutio Vargas. jan./mar. 2002. p. 307 ¢ 308.

8. O. MEDAUAR. Direito administrativo cit. (nota 6, supra), p. 402.

9. M. S. DIPIETRO. Direito Administrativo. 16. ed. S3o Paulo, Editora Atlas, 2004, p.535.



938 Daniele Maciel da Silva

'9 contra o entendimento do

assentada pela 2* Turma no julgamento do RE 228.977,
Tribunal de Justiga de Sao Paulo, acordaram os Ministros que: “A autoridade
Judicidria ndo tem responsabilidade civil pelos atos jurisdicionais praticados. Os
magistrados enquadram-se na espécie agente politico, investidos para o exercicio de
atribui¢bes constitucionais, sendo dotados dc plena liberdade funcional no
desempenho de suas fungdes, com prerrogativas proprias e legislagfo especifica”

Até entdo, a regra geral na matéria, segundo a jurisprudéncia
majoritaria, era a responsabilidade pessoal do magistrado, baseada em sua conduta
culposa ou dolosa, nos termos dos arts. 133 do Cédigo de Processo Civil e 49 da Lei
Organica de Magistratura Nacional.'' Dispde estes que: “Responderd por perdas e
danos o juiz, quando: | — no exercicio de suas fun¢des, procedeu com dolo ou fraude:
Il — recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de
oficio, ou a requerimenio da parte”, ressalvando seu paragrafo unico que: “Reputar-
se-do verificadas as hipoteses previstas no n. Il s6 depois que a parte, por intermédio
do escrivio, requerer ao juiz que determine a providéncia e este ndo lhe atender o
pedido dentro de dez (10) dias ™"

Apoiados nos argumentos da necessidade de preservagdo da

independéncia do Judiciario, da autoridade da coisa julgada e da condi¢do dos juizes

10. Publicado no DJU de 12-4-2002.

I'1. Ao Poder Judiciario, salvo casos expressamente previstos em lei, ndo se aplica o principio da
responsabilidade objetiva do Estado, uma vez que a administragio da Justi¢a ¢ um dos privilégios da
sobcrania. Assim, a Administragdo ndo esta obrigada a reparar o dano suportado por particular se 0 Juiz,
ao julgar erroneamente a causa, ndo incorreu em dolo ou fraude” (RE 219.117 -4 - PR - 1°.T -
7-03.08.1999 — rel. Min. Ilmar Galvdo - DJU 29.10.1999) — RT 772/152.

“Em nao havendo prova da conduta dolosa ou fraudulenta do juiz, donde resulte dano, n3o ha como
responsabiliza-lo, nos termos do art.133, do CPC e do art. 49, da Lei Orginica de Magistratura Nacional,
muito menos responde o Estado” (RE 111.609 — rel. Ministro Moreira Alves) RDA 193/316.

“Responsabilidadc objetiva do Estado. Ato do Poder Judiciario. A onientagio que veio a predominar
nesta Corte. em face das Constitui¢des anteriores a de 1988, foi a de que a responsabilidade objetiva do
Estado nio se aplica aos atos do Poder Judiciario a ndo ser em casos expressamente declarados em lei™
(STF, RE 111.609/AM, Rel. Min. Moreira Alves, 1° T, unanime, j. 11.12/92) — RDA 227/292.

Outros julgados semelhantes: RD 13/542 e 22/527, ¢ RDA vols. 53/183, 105/217 ¢ 50/239.
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como 6rgdos da soberania nacional,l2 os tribunais tém admitido a responsabilidade
objetiva do Estado apcnas em hipdteses expressamente indicadas em lci, sem que se
faga distingdo quanto a danos decorrentes de comportamentos ilicitos, comissivos ou
omissivos do Estado-Juiz,'® que sdo as de erro judiciario em condenagdo penal ¢ de

prisio além do tempo fixado na sentenga, elencadas no inciso LXXV, do art. 5° da

12. De todo o esforgo se da conta que doutrina e jurisprudéncia se fixam no sentido da nio
responsabilidade civil do Estado pelos atos judiciais, salvo disposi¢do legal expressa, em fungao dos
seguintes principios: 1) a responsabilidade civil do Estado disciplinada no art. 37, § 6°, da Constituigdo
de 1988 ndo compreende 0s danos resultantes da atividade judiciaria, ndo se qualificando o juiz como
funcionario ou agente do Estado; o Judiciario ¢ um Poder que se exerce na prestagdo jurisdicional; 2) a
sentenga é um ato de soberania, nas mesmas condi¢des em que o € o provimento emanado do Poder
Legislativo; 3) a independéncia do magistrado ndo permite que esteja ele exposto ao constrangimento de
decidir em desacordo com a sua consciéncia, sob pena de ser demandado por esta ou aquela parte; 4) os
efeitos da coisa julgada induzem a presungio de justica da scntenga; 5) eventuais erros do juiz no
desempenho de sua atividade somente podem ser levados a conta da falibilidade humana, restando sua
responsabilidade apenas em casos de dolo ou fraude - Y. S. CAHALI, Da responsabilidade cit. (nota 8.
supra), p. 628.

“A responsabilidade do Estado por ato de seus Juizes s6 nasce quando ocorra erro judicidrio ou as
demais hipdteses previstas na Carta Magna, tais como a prisdo indevida e a priso além do tempo fixado
na sentenga. O erro judicial, in genere s6 assume relevancia quando decorra de dolo ou culpa. Resulta
dessas proposigdes que nem o Estado. nem o Magistrado respondem por error in judicando, ou seja, em
razdo do julgamento injuridico ou equivocado ou que venha a ser modificado pela instincia superior” (El
078.311-5/5-01 — 3*. Cam. — j.24.04.2001 — rel. Dés. Rui Stoco) RT 790/245.

~Os atos estritamente inerentes a fungdo jurisdicional, sdo insuscetiveis de proporcionar margem 2
responsabilidade civil do Estado, pelos possiveis danos que deles possam advir, pois o juiz na aplicagio
da lei desenvolve a prdpria missdo da soberania do Estado. Quer dizer - dentro do seu convencimento,
dinamiza o ordenamento juridico , assim como acontece com os membros do legislativo, as suas
decisdes ¢ os seus feitos ndo podem gerar reparagdo, pois seria negar-se os principios que regem o Poder
Judicidrio” ( RE 111.609 - rel. Ministro Moreira Alves) — RDA 193/316.

“E sabido que as decisGes judiciais ndo podem ensejar ressarcimentos por eventuais danos
acarretados aos litigantes ou terceiros. E incontroverso em prol da coisa julgada, a liberdade dos
magistrados, que n3o poderiam ficar & mercé de serem responsabilizados patrimonialmente pela
indiscutida falibilidade humana de seus julgados. Todavia, o juiz € responséavel por dolo, fraude, recusa,
omissdo ou retardamento injustificado de providéncias de sua funcio, conforme estatui o art. 133 do
CPC, enquanto que essa responsabilidade ndo se transmite € nem obriga ao Estado” (TJRJ — AC 8084/96
- Reg. 040997 — C4d. 96.001.08084 — Capital — 8* C. Civ. — Rel. dés. Edil Pereira da Silva — J.
27.05.1997) - RDA 227/292.

13. P. MODESTO. Responsabilidade cit. (nota 7, supra), p. 292 € 293.
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Constituicdo Federal ' Verificando-se o primeiro caso, estabelece o § 2° do art. 630
do Cdodigo de Processo Penal que: “4 indenizagéo ndo serd devida: a) se o erro ou a
injusti¢ca da condenagdo procede de ato ou falha imputavel uo proprio impetrunte,
como a confissdo ou a oculta¢do de prova em seu poder: b) se a acusagdo houver
sido meramente privada” Circunstincia esta que niio possui o menor fundamento
constitucional, pois ndo ¢ o fato de a acusagio ter sido privada que tirara o carater do
ato de jurisdicional, do Poder Judiciario a condi¢do de Estado no exercicio de fungio
que lhe é propria, nem do juiz a qualificagdo de agente piiblico no exercicio de suas
fun¢des.'> Tém os tribunais entendido que, também com relagdo a atos judiciais que
ndo impliquem exercicio de funcdo jurisdicional, é cabivel a responsabilidade do
Estado, sem maior contestagdo, porque se trata, quanto ao scu conteddo, de atos
administrativos.'®  Os atos administrativos sdo aqueles decorrentes da execugio,
estruturagdo ou administragdo dos servigos proprios do Poder Judiciario.'” tais como

nomeacgoes; compras; transportes; determinagdo de corre¢io em cartorios; concessio

14. Art. 5%, LXX da CF: “O Estado indenizara o condenado por erro judiciario, asim como o que
ficar preso atém do tempo fixado na sentenga™

O texto constitucional, assegurando a reparacdo a vitima do erro judiciario, ndo condiciona o
exercicio da pretensdo indenizatoria ao prévio acolhimento de revisdo da sentenca condenatéria - Y.S.
CAHALI, Responsabilidade civil cit. (nota 8, supra). p. 603.

15. E. NETTO DE ARAUJO. Responsabilidade do Estado por ato jurisdicional. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1981. p.113.

Comentando o inciso [1 do § 2°, do art. 630, CAHAl | afirma que “ocorrendo erro judiciario na agao
penal em que “a acusagdo houver sido meramente privada”, se ja entdo discutivel a excludente de
responsabilidade do Estado pela indenizagdo em face do art. 630, § 2°, do Cédigo de Processo penal, essa
ressalva jd ndo mais prevalecc diante da literalidade do art. 5°, LXXV, da Constitui¢o de 1988, que ndo
estabelece nenhuma disting@o entre os processos criminais em que tera falhado a maquina judiciaria na
prestagéo jurisdicional Y. S. CAHALI, Da responsabilidade cit. (nota 8, supra), p. 609.

16. M. S. Z. DI PIFTRO. Direito cit. (nota |, supru), p. 535.

“Somente o ato de carater judicial, e ndo puramente administrativo, como seja o limite imposto a
provisdo concedida para advogar pelo Presidente do Tribunal, € que isenta o Estado da responsabilidade
civil” (STF — Ac de 18.9.1940) — RT 135/749.

“Quando o ato ¢ dos que se compreendem no exercicio da jurisdi¢io graciosa ou administrativa, sem
a roupagem da res judiciata, nada impede quc se chame a contas o Poder Piblico, quando seu
representante (a autoridade judiciaria) exorbite de suas fungdes. abuse de seu poder. proceda contra o
direito, ou falta a dever prescrito em lei” (TISP - Ac. De 18.9.1941) — RT 135/680

17. E. NETTO DE ARAUJO. Responsabilidude do Estado cit. (nota 14, supra), p. 87.
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de férias, licengas, aplicagio de sangdes e exercicio de poderes concernentes a policia
administrativa feitos pelo Presidente do Tribunal de Justica.'® Todavia, ndo se pode
permitir o reconhecimento da responsabilidade civil do Estado apenas quando o crro
verificado resulta de ato judicial em sede de jurisdi¢do administrativa ou correcional,
a se pretender excluir a responsabilidade quando resultante o erro judicidrio do
exercicio de prestagdo jurisdicional tipica através de sentenga, no pressuposto de sua
imutabilidade, decorrente da formacéo de coisajulgada.'q

Poucos foram os julgados que admitiram a responsabilidade do Estado
pela pratica de atos judiciais danosos fora das hipdteses acima citadas.”® sendo
multiplas as criticas a esta posi¢do predominante nos tribunais, estendendo-se seu
objeto desde os problemas relativos a aplicabilidade da regra contida no art. 133 do
Cédigo de Processo Civil as questdes referentes a responsabilidade pL’lblica2I até a
amplitude da expressio “erro judicidrioc” Uma das objegdes que se faz a
responsabilizagdo pessoal do magistrado € o fato desta ser considerada fator gerador
de sérios problemas ao sistema juridico, tais como: a) a entrega do juiz a demandas
diretas das partes, fato que, ao revés de preservar a sua autonomia, desestabiliza ¢
inquieta a ordem normativa, tendo levado vérios paises - como Alemanha. Austria,

18. J.CRETELLA JUNIOR. O Estado ¢ a obrigagéo cit. (nota 2, supra), p. 241.
19. Y. S. CAHALI, Da responsabilidade cit. (nota 8, supra), p. 645.

20. Sdo eles: a) “Ag¢ido criminal privada. Demora no seu andamento. A atividade jurisdicional do
Estado, manifestagfo de sua soberania, s6 pode gerar responsabilidade civil quando efetuada com culpa,
em detrimento dos preceitos legais reguladores da cspécie” (STF, RE n. 32.518-RS, j. 21.6.66) - RF
220/105 - este julgado, embora ndo tenha admitido a responsabilidade objetiva do Estado por ato ou
omissao na prestagio jurisdicional, reconheceu-a quando se pudesse provar dolo ou culpa. ainda que
anonima, do servico P. MODESTO, Responsabilidade do Estado pela demora na prestacédo
Jurisdicional, p. 298, nota 9; b) “A¢ado de indenizagdo contra o Estado em razdo de dano irreversivel
causado & parte por virtude de omissdo ilegal verificada em ato jurisdicional. Inteligéncia do art. 37, § 6°,
da Cl' de 1988 (TIRJ — Ap. Civ. 4154/90 — Ac da 4* Camara Civel em 27.08.1991 —Rel. Des. Antonio
de Castro Assumpgao, in Adcoas Jurisprudéncia, 1992, n. 136.011) - P. MODESTO, Responsabilidade cit.
(nota 7, supra), p. 298, nota 9; ¢) “Responsabilidade civil da Unido por deciso judicial. Inexisténcia de
causa fatica a determinar. A responsabilidade civil do Estado pela prética de ato judicial s6 ocorre
quando hé demonstra¢io inequivoca de que o dano produzido decorreu de decisio teratologica, e foi
provocado por vontade dolosa do julgador ou decorrente de mau funcionamento do servigo ou omissio
de praticar fatos a que o poder plblico estava obrigado™ (TRF 5, DJ 27.9.93 — Rel. Juiz Jos¢ Delgado) -
P MODESTO, Responsabilidade cit. (nota 7, supra), p. 298, nota 9.

21. O artigo 133 do CPC em nada interfere na responsabilidade civil do Estado pelos atos de seus
agentes, cuidando especificamente da responsabilidade pessoal do juiz em razio da prestagdo
Junisdicional a seu cargo - Y. S. CAHALL, Responsabilidade civil cit. (nota 8, supra). p. 628.



942 Daniele Maciel da Silva

Polénia e Franga a adotarem a tese da responsabilidade do Estado; b) a facil
conversdo em irresponsabilidade, dada a dificuldade de demonstragdo de culpa
pessoal do magistrado.'22

Outro ponto ressaltado repousa no fato de se considerar o erro judiciario
como sinénimo de sentenga criminal de condena¢do injusta, quando aqucle, por
extensdo, abrange também a prisdo preventiva injustificada ou detengdo, sem justa
causa, cujos danos patrimoniais e morais sdo patentes.”> Com efeito, nio sc
compreende que, sendo injusta a prisdo no que exceder o prazo fixado na sentenga
condcnatoria, seja menos injusta a prisdo do réu que nela é mantido se ao final vem a
ser julgada improccdente a denuncia pela sentenga absolutéria.** Interpretar o erro
Judiciario apenas no dmbito penal, todavia, é evidentemente, uma conduta demasiado
simplista, pois este pode abranger também o erro no processo civil, trabalhista,
eleitoral ou em qualquer outra 4rea de atuagio jurisdicional, pode ser erro in
procedendo ou in judicando; pode decorrcr de erro, dolo ou culpa (negligéncia,
impericia ou impmdéncia).25 O que se entende por erro judiciario ¢ a scntenga
equivocada, quer seja emitida em um processo criminal, quer tenha origem ¢m um
procedimento nio penal.2®

A responsabilidade estatal sofre grandes prejuizos em detrimento da
falsa idéia de intangibilidade, inacessibilidade ¢ infalibilidade que recat sobre a figura

. 7 . . . .
do maglstrado.2 Prejuizos estes intensificados pela crenga em que a soberania do

22. P. MODESTO. Responsabilidade do Estado cit. (nota 7, supra), p. 295.

23.J. CRETELLA JUNIOR. O Estado e a obrigagdo cit. (nota 2, supra), p. 253.

Neste mesmo sentido, AGUIAR DIAS assim se pronuncia: “Danos ¢ tragédias decorrem, por igual, de
uma ¢ de outros. Onde existe a mesma razdo, deve valer a mesma disposi¢ao” A. DIAS, Da
Responsabilidade civil. v. .11, 10. ed., Rio de Janeiro, Revista Forense, 1997, p. 637.

24, Y. S. CAHALL Responsabilidade civil cit. (nota 8, supra), p. 603. Para o autor impde-se no
Iistado de Direito o reforgo da garantia dos direitos individuais dos cidaddos. devendo ser coibida a
pratica de qualquer restri¢do injusta a liberdade individual, decorrente de ato tao abusivo da autoridade
judiciéria, e se fazendo resultar dela a responsabilidade do Estado pelos danos causados (p. 602).

25. M. S. Z. DIPIETRO. Responsabilidade do Estado por atos jurisdicionais, in Revista de Direito
Administrativo, v. 198, Rio de janeiro, Fundag¢io Getilio Vargas, p. 90 ¢ 91.

26. E. NETTO DE ARAUJO, Responsabilidade do Estado cit. (nota 14, supra), p. 113.

27. M. S. Z. DI PIETRO. Direito cit. (nota 1. supra), p. 535.

Erro este atribuido as garantias de que se cerca a magistratura no Direito brasileiro, previstas para
assegurar a indcpendéncia do Poder Judiciario € que ndo se estendem aos demais agentes publicos,
gerando o efeito oposto de liberar o Estado de responsabilidade pelos danos injustos causados aqueles
que procuram o Poder Judiciario precisamente para que seja feita justica.
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Poder Judiciario € uma excludente da responsabilidade patrimonial do Poder Piblico
por atos judiciais, quando de fato ndo existe autonomia entre sobcrania e
responsabilidade, como nido hda relativamente ao Podcr Executivo,28 cujos atos
danosos tém sua responsabilidade reconhecida pelos tribunais. A independéncia do
Judiciario é outro argumento que nio explica a imunidade estatal, visto que ndo ha
oposigdo entre ela ¢ a responsabilidade do Estado, a qual ndo atinge a independéncia
funcional dos juizes.?? além de ser atributo inerente a cada um dos Poderes estatais.>®

A ofensa a coisa julgada, apesar de ser o mais forte dos argumentos,
também ndo justifica a irresponsabilidade publica pela pratica de atos judiciais
danosos. Além de sofrer restrigdes no Direito brasileiro na medida em que se admite a
a¢do resciséria ¢ a revisdo criminal, o fato de ser o Estado condenado a pagar
indenizag¢do decorrente de dano ocasionado por ato judicial ndo implica mudanga na
decisdo judicial. que continuard valendo para ambas as partes. cabendo ao Estado
responder pelo prejuizo que a decisdo imutdvel ocasionou a uma das partes em
decorréncia de enojudiciério.“

Muitas ainda sfo as formas pelas quais pode ocorrer a chamada
denegagdo da justica por parte dos magistrados.32 fato que torna o nio
reconhecimento da responsabilidade estatal por agio ou omissio na prestagdo

jurisdicional um dos pontos mais polémicos sobre o assunto. A denegagdo da justi¢a

28. J. SENTO SE citado por AGUIAR DiAS, Responsabilidade cir. (nota 23.1.2, supra), p. 643.
29. ). SENTO SE, citado por AGUIAR DIAS, Responsabilidade cit. (nota 23.1.2, supra), p. 643.
30. M. S. Z. DIPIETRO. Direito cit. (nota 1, supra), p. 534.

31. M. S. Z. DIPIETRO. Direito cit. (nota !, supra), p. 534.

A autora complementa a critica afirmando que a propria presuncdo de verdade atibuida as decisdes
Judiciais aparece enfraquecida num sistema judicidrio como o nosso, em que o precedente judicirio nio
tem for¢a vinculante para os magistrados; sendo comuns decisdes contririas e definitivas a respeito da
mesma norma legal, e uma delas. certamente. atronta a lei (p. 534 e 535).

CRETELLA JUNIOR assim se manifesta: “Nao militam a favor da irresponsabilidade do Lstado, por
atos judiciais, nem o argumento da soberania, nem o da incontrastabilidade da coisa julgada. em
primeiro lugar porque soberano ¢ o Estado, em segundo lugar porque a coisa julgada pode ser atacada no
civel pela resciséria, ou pela revisdo no crime™ - JJCRETELLA JUNIOR, O Estaco e a obrigagdo cir. (nola
2, supra), p. 260.

32. Seja: a) pela omissdo em sentenciar, sob fundamento de lacuna da Ici, com ofensa ao art. 126 do
CPC; b) recusa, omissdo ou retardamento, sem justo motivo, de providéncia que deva ordenar de oficio
ou a requerimento da parte, conforme previsto no art. 133 do CPC; ¢) negligéncia em dar andamento ao
processo; d) adiamento do julgamento para aguardar decisdo de outro juiz; e) absolvicio com base no
principio do indubio pro reo, quando a divida envolve apenas matéria de direito - M.S. ZANELLA DI
PIETRO, Responsabilidade do Estado cit. (nota 22, supra), p.93 e 94.
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constitui uma das mais graves atividades danosas praticadas pclo magistrado, pois
deixa sem contrapartida o direito constitucionalmente previsto de obter, pela via da
acdo judicial, a protecdo aos direitos lesados ou ameagados, ndo havendo, assim,
como negar a responsabilidade do Estado ¢ do juiz pelos danos decorrentes dessa
lesdo.”” A demora desarrazoada ou cxcessiva do processo traduz omissdo antijuridica,
violadora do dever de celeridade ¢ eficacia que deve cercar a atividade processual
administrativa e judicial **

A responsabilidade do Estado por atos judiciais € espécie do género
responsabilidade do Estado por atos decorrentes do servigo publico, porque o ato
Jjudicial €, antes de tudo, ato juridico publico, ato de pessoa que exerce servigo publico
judiciario.>> O STF. contudo entende nio-caber a responsabilidade civil do Estado por
falta do servigo em caso de deciso judicial, quando a demora tem causa justificada.’®

Cahali, fazendo suas as palavras de Bielsa. atenta para o carater politico
e juridico-politico que tem a responsabilidade pelo erro dos juizes, pois no Estado de
Direito, as garantias jurisdicionais do individuo tém uma extensdo consideravel.
Proporcional ao grau do progresso juridico do Estado, em um sistema intcgral de
justica, o Estado nfo deve deixar sem reparagdo os sacrificios individuais
injustamente suportados: se, em principio, o Estado ndo-responde por seus atos
jurisdicionais (no sentido juridico préprio do conceito de responsabilidade), deve ele
garantir a integridade da Justi¢a que administra.*’

Nio se pode csquecer ainda que no contexto da atividade n@o-
jurisdicional dos o6rgdos vinculados ao Poder Judiciario insere-se a atividade do
Ministério Pablico. E seus membros, atuando, dentro de sua especializagdo, como
servidores publicos, no desempenho dos misteres que lhes sdo cometidos, podem, no
exercicio da fungdo. provocar danos a terceiros determinantes de responsabilidade

- - , s 2
indenizatéria do Estado.*®

33. P MODESTO. Responsabilidade do Estado cit. (nota 7, supra).p. 94.
34. P. MODESTO. Responsabilidade do Estado cit. (nota 7. supra),p. 299.

35. J.CRETELLA JUNIOR. O Estado e a obrigagdo cit. (nota 2, supra), p. 259.
Neste mesmo sentido EDMIR NETTO DE ARAUIO - Responsabilidade do Estado cit. (nota 14, supra).
p. 94.

36. RDA 90/140.
37.Y.S. CAHALL. Responsabilidade civil cir. (nota 8, supra), p. 628.

38 Y. S. CAHALL. Responsabilidade civil cit. (nota 8. supra), p. 645 e 648.
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O progressivo reconhecimento da relevancia do tema da
responsabilidade civil do Estado traduz-se no recente Anteprojeto de Lei presidido
por Caio Tacito.”® Trata este da responsabilidade civil do Estado quanto ao exercicio
da fungido jurisdicional e das fung¢des institucionais do Ministério Publico em seus
arts. 18, 19,20 ¢ 21.*%¢, apesar de pouco inovar em relag@o a postura ja adotada pelos
tribunais, a iniciativa deste Anteprojeto representa a necessidade da existéncia de uma
norma juridica especifica que regule a matéria.

A imposi¢ao de limites & responsabilizagdo publica no Direito brasileiro
¢ matéria que deve ser analisada de maneira bastante cuidadosa, pois apresenta
considerdveis pontos antagdnicos. Se por um lado é certo que o Estado ndo deve
responder indiscriminadamente em hipdteses nas quais ndo contribuiu de qualquer
modo para o advento do dano; por outro, ndo se pode negligenciar o fato de que sua
atuag@o tem como pressuposto a prote¢do e o respeito aos direitos da coletividade.
tornando inadmissivel sua irresponsabilidade nos casos em que esta sirva como
instrumento de perpetuagdo de injusti¢as e de violagdo dos principios fundamentais do
Direito. Insere-se nesta hipétese a regra da irresponsabilidade estatal pela pratica de
atos legislativos ¢ judiciais danosos a terceiros.

A interferéncia estatal na vida social através das fungdes
desempenhadas por seus trés Poderes s3o de suma importancia. Tanto assim que os
poderes atribuidos a Administra¢do tém o carater de poder-dever. ou seja, sdo poderes
que ela ndo pode deixar de exercer sob pena de responder pela omissdo.*' O que se

39. Texto publicado na RDA 229/369.

40. Art. 18. O Estado indenizara o condenado por erro judiciario e aquele que ficar preso além do
tempo fixado na sentencga.

Pardgrafo tnico — A indenizagio néo sera devida, se o erro ou a injusti¢a da condenagio decorrer de
ato ou falta imputavel ao proprio decorrer de ato ou falta imputavel ao préprio interessado, como a
confissdo ou a ocultagdo de prova em seu poder.

Art. 19. O Estado responde pelos danos causados por dolo ou fraude do julgador, sem prejuizo do
direito de regresso.

Paragrafo finico -- Enquanto nio se esgotarem previamente os recursos previstos no ordenamento
processual, descabe a caracteriza¢do de dano oriundo da fungio jurisdicional.

Art. 20. As disposigdes desta Lei aplicam-se aos drgdos do Ministério Pablico. quando no
desempenho de fun¢ido administrativa.

Art. 21. Sem prejuizo do direito de regresso, responde o Estado pelos danos decorrentes do
exercicio. pelo Ministério Piblico, de suas fungdes institucionais, quando os seus membros procederem
com dolo ou fraude, ou fizerem uso indevido das informagdes e documentos que obtiverem, inclusive
nas hipoteses legais de sigilo.

41. M. S. Z. DI PIETRO. Direito cit. (nota 1, supra), p. 70.
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verifica, no entanto, no que tange a irresponsabilidade estatal referente aos atos
Judiciais, € que, além de n3o cumprir com seu dever, prejudicando a sociedade de
modo geral, a omissdo administrativa justifica-se pela imunidade atribuida aos
agentes que atuam representando, direta ou indiretamente, estes Poderes.

Os cfcitos da aplicagdo do instituto juridico da responsabilidade civil do
Estado incidem duplamente sobre a vida publica, pois garantem ao individuo o
ressarcimento do prejuizo sofrido e a sociedade, a punigcdo daqueles que a
desrespeitam, seja agindo dolosa ou indiferentemente. Assim, um dos principais
aspectos da responsabilidade estatal, e que freqiientemente ¢ ignorado nas discussées
sobre a matéria, consiste na maior vigildncia que recai sobre os representantes do
Estado,*? ou seja, em sua prépria razdo de ser, qual seja, o controle do poder.

Vigilancia esta cujas propor¢des nos campos legislativo e judiciario sdo
absolutamente essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais justa. Sobre as
func¢des legislativas e judiciais é que se apdiam as relagdes sociais ¢ a propria
existéncia do Poder Plblico. Desta forma, os agentes que exercem estas atividades
devem ter plena consciéncia da essencialidade de seu dever para com a Nacgéo, ¢ ndo
se aproveitar do cargo que ocupam para obter privilégios individuais em detrimento
do desrespeito aos principios éticos e morais que devem orientar suas condutas.

As limitagOes da responsabilidade civil do Estado, referentes aos atos
legislativos e judiciais, simbolizam o conservadorismo, o anacronismo ¢ a
desigualdade, que, em muitos aspectos, ainda caracterizam o Direito pétrio e
representam vergonhosa violagio dos direitos constitucionais. A indiferenga com que
o Poder Puablico tutela os interesses coletivos € digna de revolta ndo-sé por configurar
inaceitavel desrespeito aos cidaddos brasileiros. infringindo o principio da igualdade ¢
as garantias individuais como, também, por consistir. ao violar o principio da

legalidade, em reiterada negagdo do préprio Direito que o legitima.

Sdo Paulo. janeiro de 2004.

42. “Considerando que os atos materiais, pelos quais s¢ manifesta a vontade do Estado, se praticam
por intermédio de seus orgdos e funciondrios, conclui-se que, na responsabilidade civil do Estado, se
encontra, muitas vezes, a responsabilidade de seus agentes, quando ocorre dolo ou culpa. Relativamente
ao funciondrio, a palavra responsabilidade, no ambito do Direito Administrativo, tem sentido triplice,
sendo, pois. necessario acompanha-la de um atributo (civil, criminal. disciplinar), para especificar um
desses casos” - J. CRETELLA JUNIOR, Curso de Direito Administrativo, 16. ed., Rio de Janeiro, Revista
Forense. 1999, p.78.
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