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Resumo:

O texto € uma reflexdo sobre a obra de John Rawls “O direito dos povos”
Apresenta sinteticamente alguns pressupostos éticos-politicos desenvolvidos por
Rawls ao longo da sua vida. E a proposta sobre a possibilidade dos povos se
unirem e caminharem em dire¢do de uma Sociedade dos povos, fundamentada
sobre os principios de justi¢a e respeito a liberdade.
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Abstract:

This text is a reflection on the John Rawls’ work “The Law of the Peoples™ It
presents briefly some ethical-political assertions developed by Rawls in his life.
The purpose of the possibility of people to join and to step toward a people society,
based on justice principles and freedom observance.
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I Algumas consideragbes gerais
[.1. O autor John Rawls

Nasceu na cidade de Baltimore. Maryland. nos Estados Unidos da
América (1921). Doutorou-se em Filosofia ¢ Letras na Universidade de Princeton
(1950), na qual iniciou sua carreira académica. Foi professor da Universidade de Cornell
e da Universidade de Harvard (1962). Mas, foi nesta Gltima que fo1 nomeado University
Professor, titulo das mais altas congratulagdes académicas. alcancadas por muito poucos
professores. Em Harvard, ocupou a cadeira de Filosofia Moral, disciplina que
compreende as tematicas de Etica, Politica ¢ Direito nos paises de lingua inglesa.

Conferencista dos mais distintos em Universidades dos Estados Unidos e
outros paises, especialmente Europa. elaborou suas obras a partir de suas conferéncias e
de seus artigos publicados em revistas de Filosofia, Politica e Direito.

Professora Assistente do Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Diretto da Faculdade de Direito da
Universidade de Siv Paulo.
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Eximio conhecedor do pensamento cléassico, principalmente Platdo e
Aristoteles, ndo se dedicou aos estudos do pensamento cristdio. Uma de suas fontes
principais de inspira¢do filosofica foram os pensamentos de Thomas Hobbes, John
Locke, David Hume. Mas, dedicou-se com maior aten¢do a Kant (4 Critica da Razdo
Pratica, A Metafisica dos Costumes e outros escritos), Jeremias Bentham (Teoria do
Utilitarismo - O fim a buscar é a maior felicidade do maior numero, entendida como a
soma dos prazeres e das dores dos individuos) e John Stuart Mill (tradigdo empirista do
pensamento inglés).

Devido ao seu contexto historico-cultural, Rawls esta incluido dentro do
liberalismo classico e do utilitarismo.! Mas, também se encontra nas suas obras,
influencias do existencialismo, marxismo e da filosofia analitica.’

Rawls ndo se preocupava em discutir as posi¢des filoséficas, morais e
religiosas, quer fossem proximas ou distantes da sua tradigdo cultural. Para ele, o que
interessava era se havia o consenso entre 0os membros da sociedade. tendo por base a
liberdade e a igualdade das pessoas (objetivo fundamental de seus trabalhos).

Por tudo isso, Rawls é um dos autores mais importantes para o estudo da
Filosofia (especialmente a Filosofia Politica) no Direito e na Politica. Pode-se dizer,
reproduzindo Robert Nozick que “agora os filésofos politicos terdo de trabalhar
segundo a teoria de Rawls, ou explicar porque ndo o fazem™ O que no entender de
Rubio Carrecedo, as obras de Rawls sdo tdo completas e elaboradas, ricas em matizes e
distingdes, que se constituem em uma nova suma de conhecimentos morais, econémicos,
sociais, psicologicos, filosoficos e epistemologicos; tudo balizado em um enfoque liberal
social.

Ralws morreu aos 24 de novembro de 2002.

L O liberalismo que estuda o pluralismo, vislumbram a possibilidade de uma elaboragio e fundamentagdo de
um ideal de justi¢a, sendo que o Direito é vislumbrado como elemento de consccugdo de scus objetivos,
pois ¢ garantidor da neutralidade estatal. O fundamento deste Direito é dado através do papel atribuido ao
sistema de direitos ¢ garantias pela Constitui¢io. A interpreta¢ao desta Constituigdo deve se pautar pelos
principios e normas, entendendo o Direito como prioritario sobre quaisquer das concepgoes de bem. A
mesma Constituigdo cabe a fungiu de garantir liberdades negativas assecuratorias da autonomia moral
individual. Os dois grandes pilares do pensamento liberal sdo os norte-americanos Ronald Dworki e John
Rawls.

Corrente do pensamento dominante dos paises de lingua inglesa, a qual busca as precisoes lingiisticas,
rechagando toda a influéncia de ordem metafisica.
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1.2, Principais Obras de John Rawls

Os principais livros publicados por Rawls, sdo: Uma Teoria da Justi¢a, A
Justica como Equidade, A Justica como Imparcialidade, Sobre a Liberdade, Liberalismo
Politico, O Direito dos Povos (1993).

Alguns artigos de Rawls, que orientaram seus livros, sdo: Plano para um
procedimento de decisdo ética (1951), Dos Conceitos de Regras (1951  primeiro
esbogo de sua teoria ética), Justica como Imparcialidade (versdes e modifica¢des -
1957, 1958, 1961 e 1962), Liberdade Constitucional e o Conceito de Justiga (1963), A
Obriga¢do Legal e o Jogo Honrado (1963), Justica Distributiva (1967 e 1968), A
Justificativa da Desobediéncia Civil (1969), 4 Independéncia da Teoria Moral (1975), A
Estrutura Basica do Sujeito (1977), O Construtivismo Kantiano na Teoria Moral (1980),
As Liberdades Basicas e suas Prioridades (1982 e 1987), Justica Distributiva (1980), 4
Prioridade do Direito e a Idéia do Bom (1988).

E importante frisar que, em 1980, Rawls realizou uma revisio de sua obra
fundamental — Uma Teoria da Justiga — para melhor precisar seus conceitos sobre bens
primarios, racionalidade, razoabilidade, o bem e o justo, as diferencas entre 0 modelo
liberal-radical e o liberal-social. Sendo que, em 1985, novamente realizou outra revisio
nesta obra, com a finalidade de deixar bem evidente o carater politico de justica.
afastando por completo toda e qualquer idéia que transparecesse sobre elementos
metafisicos na obras.

A produgio cientifica de Rawls foi toda escrita em inglés. Mas, grande
parte dessa produgio foi traduzida para o portugués, espanhol, francés, alemio, italiano,
russo e holandés.

2. Aspectos gerais sobre o livro “O Direito dos Povos”

Nessa obra, Rawls procura validar um padrio de eqiiidade entre os povos a
partir de um sistema de cooperagdo mutua. semelhante ao caso interno, que permita que
eles alcancem um nivel de qualidade de vida para os seus cidaddos, de acordo com uma
concepgdo de justica politica razoavel e com o pluralismo razoavel.

A tese mais fortemente defendida por Rawls para a configuragdo desta
Sociedade dos Povos remonta a teoria da paz perpétua de Kant, que ja imaginava em seu
tempo, nos idos do século XVIII. ser possivel verificar um ambiente internacional de paz
entre os Estados constituidos por uma confederagdo de republicas. As republicas
kantianas sdo agora as atuais democracias constitucionais liberais rawlsianas. E, também
busca subsidios na idéia kantiana de foedus pacificum (federagio pacifica).
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Na introdug@o. Rawls esclarece que utilizara os conceitos de justica como
eqiildade desenvolvida na obra Uma Teoria da Justi¢a de um lado, e; por outro lado, os
concettos de Direito politico da obra Liberalismo Politico. Enfatiza que “o Direito dos
Povos é desenvolvido dentro do liberalismo politico, sendo a extensdo, a umu Sociedade
dos Povos, da concepgdo liberal de justi¢a interna” pretende “desenvolver o Direito dos
Povos dentro de uma concepgao liberal da politica exterior de um povo liberal
razoavelmente justo” visando assegurar-se de que “os ideais e principios da politica
exterior de um povo liberal também sejam razodveis a partir de um decente ponto de
vista nao-liberal”

Rawls explica que quando utiliza a expressao Direito dos Povos “quero
referir-me a uma concep¢do politica particular de direito e justica, que se aplica aos
principios e normus do Direito e da pratica internacionais” * Em referéncia a Sociedade
dos Povos, explica Rawls que utilizara o termo para “designar todos os povos que
seguem os ideais e os principivs do Direito dos Povos nas suas relagdes mutuas™*

Utilizando o modelo da justica como eqiiidade desenvolvida em Umu
Teoria da Justica, Rawls classifica cinco tipos de sociedades nacionais. incluidos em
duas categorias de povos: A) Povos bem ordenados — 1) Povos liberais razoaveis; e, 2)
Povos decentes; B) Povos ndo bem ordenados — 3) Estados fora da lei. 4) Sociedades
sob o onus de condi¢ées desfavoraveis e, 5) Sociedades denominadas Absolutismos
benevolentes.”

Compreende Rawls que “o Direito dos povos sustenta que existem pontos
de vista ndo-liberais e a questdo do grau em que povos ndo-liberais devem ser tolerados
¢ uma questio essencial de politica externa liberal” ¢

3. Parte | A primeira parte da teoria ideal

A primeira parte da teoria ideal expde o Direito dos povos como parte do
que ele denomina “utopia realista” Conforme Rawls, uma “filosofia politica é
realisticamente utépica quando estende o que se pensa ordinariamente como os limites
das possibilidades politicas praticas”

Analisando a sociedade liberal, no caso interno, denominadas de
sociedade democrdtica constitucional razoavelmente justa, reconhece sete condigdes
para que exista a utopia realista: 1) Valer-se de leis efetivas da natureza ¢ alcangar o tipo

> RAWLS. John. O Direito dos Povos. p. 3.
' 1d. Ibid., p. 3.

© 14, Ibid.. p. 4-5.

S 1d. bid.. p. 7-13.
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de estabilidade que essas leis permitam — ¢ a estabilidade pelas razodes certas (adota o
pensamento de Rousseau, na abertura do Contrato Social), 2) Os primeiros principios €
preceitos devem ser funcionais e aplicdveis a arranjos politicos ¢ sociais em andamento
(aqui devera ser utilizados o conceito de bens primarios — direitos e liberdades basicas,
oportunidades, renda e fortuna, e as bases sociais do respeito proprio); 3) A categoria do
politico devera conter em si todos os elementos essenciais para uma concepgdo politica
de justiga (significa que a categoria do politico nfio conterd uma doutrina abrangente); 4)
Em razdo do pluralismo razoavel, a democracia constitucional deve ter institui¢des
politicas e sociais que levem eficazmente seus cidaddos a adquirir esse sentido adequado
de justica & medida que crescem e participam da sociedade (exigéncia de senso de
cooperagdo politica, imparcialidade, tolerdncia e disposicdo para solugdes de
compromisso com os outros); 5) A estabilidade social devera basear-se sobre a
concep¢do politica razoavel de Direito e justi¢a. afirmada por um consenso sobreposto
de doutrinas abrangentes; 6) A concepgdo politica deve ter uma idéia razoavel de
tolerancia’ dentro de si mesma, mostrando a razoabilidade da tolerincia pela razdo
publica.

Esclarece Rawls que em uma familia de concep¢oes liberais razodveis de
Justica. havera trés principios caracteristicos que devem satisfazer o critério da
reciprocidade. sendo quc esse exige que “quando os termos sdo propostos como 0s mais
razoaveis de cooperag¢do imparcial, 0os que os propbem pensem que é, pelo menos,
razodavel para outros aceita-los como cidadaos livres e iguais, ndo como dominados ou
manipulados ou sob pressdo causada por uma posi¢do politica ou social inferior” *
Portanto. ao longo do tempo a sociedade se torna um sistema imparcial de cooperagio.

Rawls categoricamente acredita e defende a viabilidade da utopia realista e
da existéncia de Sociedade dos Povos razoavel, mesmo que tenham ocorrido Guerras de
Religido e a Inquisi¢do; e também o Holocausto. Portanto, “‘devemos sustentar e

Jortalecer a nossa esperanga, desenvolvendo uma concepgdo razoavel e funcional de

Na nota 8, Rawls resume os pontos principais dessa concepgdo de tolerdncia, conforme exposta no livro
Liberalismo Politico. Sdo elas: 1) Pessoas razodveis nio afirmam todas as mesmas doutrinas abrangentcs;
2) Sdo afirmadas muitas doutrinas razoaveis, das quais nem todas podem ser verdadeiras ou corretas,
julgadas a partir de qualquer doutrina abrangente; 3) Nio ¢ wrrazoavel afirmar nenhuma das doutrinas
abrangentes razoaveis; 4) Outros que afirmam doutrinas razoaveis diferentes das nossas também sdo
razoaveis; 5) Ao afirmar a nossa crenga em uma doutrina que reconhecemos como razoavel, ndo estamos
sendo irrazoaveis; 6) As pessoas razodvels pensam que seria irrazodvel usar o poder politico. se o
tivessem, para reprimir outras doutrinas que sejam razodaveis, mas difercntes da sua. RAWLS, John. O
Direito dos Povos. p. 22.

S3o as seguintes: a) o primeiro enumera os direitos ¢ liberdades basicas, a partir de um regime
constitucional; b) o segundo atribui a esses direitos. liberdades ¢ oportunidades uma prioridadc especial,
especialimente no que diz respeito as exigéncias dos valores do bem geral e do perfeccionismo; e, ¢) o
terceiro assegura a todos os cidaddos os bens primarios necessarios para capacita-los a fazer uso
inteligente e eficaz das suas liberdades. RAWLS. Jonh. O Direito dos Povos. p. 19.
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direito politico e justica que se aplique as relagées entre os povos (...) Prosseguir dessa
maneira supoe a razoabilidade do liberalismo politico, e desenvolver um Direito dos
Povos razodvel a partiv do liberalismo politico confirmu a sua razoabilidade. Esse
Direito é sustentado pelos interesses fundamentais das democracias constitucionais e de

outras sociedudes decentes™®

<

Rawls expde que escolheu o nome “povos” em vez de “nagdes” ou
“Estados” porque “quis conceber os povos como tendo caracteristicas diferentes das que
tém os Estados, sendo inadequadu a idéia de Estados tal como tradicionalmente
concebida, com os seus poderes de soberania”'® Concebe a idéia de povos. com as
caracteristicas dos povos democraticos liberais (e povos decentes):. 1) Governo
constitucional razoavelmente justo, que servem os seus interesses fundamentais; 2)
Cidaddos unidos pelo que Mill denominou “afinidades comuns” (que configuram a
propria nacionalidade do povo. expressa na lingua, na religido, nos limites geograficos.
na histéria nacional e na identidade de ragas); e. 3) Natureza moral.'' Porém, as
diferengas entre Estados e povos. fundamentam-se “em até que ponto a racionalidade, a
preocupagdo com o poder e oS interesses bdsicos sdo preenchidos™ A diferenca entre
Estados e povos serd enorme nas seguintes situagdes: 1) a rucionalidade' exclui o
razoavel, 2) a preocupaciao com o poder é predominante de um Estado; 3) os interesses
incluem conversdo de outras sociedades a religido do Estado; 4) aumento do império ¢
conquista territorial; 5) ganho de prestigio e glérias dinastica, imperial ou nacional; e 6)
aumento de for¢a econdmica relativa.'* Além disso. a distingdo fundamental entre povos
e Estados é que “povos justos estdo plenamente preparados para conceder justamente o
mesmo respeito e o mesmo reconhecimento adequado a outros povos, como iguais” "
Significa que, na sua igualdade, os povos reconhecem e aceitam as desigualdades dos
outros povos, oferecendo a esses outros povos termos justos de cooperagio politica e

social.

?  RAWLS. John. O Direito dos Povos, cit.. p. 30.

' [d. Ibid., XVII.

A primeira caracteristica ¢ institucional, a segunda ¢ cultural e a terceira cxige uma ligagao firme com uma
concepgdo politica (moral) de Direito ¢ justica. RAWLS, John. O Direito dos Povos. 30-31.

O principio da racionalidade (racionality) invocado em Uma Teoria da Justica ¢ o que usa
habitualmente a teoria social — racional a agao através da qual um agente favorece seus proprios interesses.
E racional que as partes “tratem de proteger as liberdades, ampliar as oportunidade e aumentar os meios
para promover seus objetivos, quaisquer que sejam”. Entretanto, Rawls introduz uma clausula de
desinteresse miituo: em particular, as partcs que se encontram na situagao original ndo podem sentir-se
invejas umas das outras. “A suposi¢do especial que tenho é que a um individuo racional ndo lhe assalta a
inveja”. Equipada com uma teoria geral do bem ¢ informada dos atos gerais da psicologia moral, as partes
situadas na posi¢do original podem tomar uma decisao racional.

B RAWLS. John. O Direito dos Povos, cit., p. 36-37.

" Id. Ibid., p. 45.
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Explica sobre as duas posi¢des originais'® (posi¢do original como modelo
de representacio — extensdo da idéia do contrato social ao Direito dos Povos; e estender
a idéia liberal ao Direito dos Povos). Ao iniciar a anélise da posi¢do original, enfatiza
que esta ao ser observada com um véu de ignordncia'® ¢ um modelo de representagdo
para as sociedades liberais e, “modela como condi¢des justas e razoaveis para as paries,
que sdo representantes racionais de cidaddos livres e iguais, razodveis e racionais, para
especificarem termos de cooperagdo para regulamentar a estrutura bdsica dessa
sociedade™ "

Rawls identifica cinco caracteristicas essenciais, ao analisar a posi¢do
original como modelo de representagdo: (1) a posigéo original modela as partes como
representando os cidaddos imparcialmente; (2) ela modela como racionais, e (3) ela os
modela selecionando, dentre principios de justi¢a disponiveis, aqueles que se aplicam ao
sujeito adequado — estrutura bésica nesse caso; (4) as partes sio modeladas como
fazendo essas sele¢des pelas razdes adequadas; e, (5) as partes sdo modeladas como
selecionando por razdes relacionadas com os interesses fundamentais dos cidaddos como
razoaveis e racionais. Essas condi¢des sdo satisfeitas quando os cidaddos realmente sio
representados imparcialmente (razoavelmente), em vista da simetria (ou da igualdade) da
situagdo dos seus representantes na posig¢do original. As partes também sdo modeladas
como racionais, quando seu objetivo é fazer o melhor que podem pelos cidaddos cujos
interesses bésicos representam, conforme especificado pelos bens primarios, que
abrangem as necessidades bésicas como cidadios.'®

" A posi¢io original deve ser entendida como aquela na qual as pessoas racionais realizam acordos
eqiiitativos sem vulnerar os elementos da estrutura basica. Para maiores explica¢des ver o Cap. 11l do livro
Uma Teoria da Justi¢a, de autoria de Rawls.

Seguindo o economista William Vickerey e a teoria dos jogos de John Hersany, Rawls apela a um
instrumento analitico denominado “véu da ignorancia” (Veil of ignorance). para caracterizar a ignorancia
parcial suposta dos agentes em uma situagdo de eleigao de preferéncias (em uma Teoria da Justi¢a se trata
da situagao original). Trata-se de um “experimento mental”, puramente teérico, mediante o qual se procura
impedir que os individuos busquem vantagens para si mesmos. Tal como o apresenta Rawls no capitulo
terceiro de uma Teoria da Justiga: “(as partes) Ndo sabem como as diversas altemativas afetardo seus
proprios casos particulares. véem-se assim obrigadas a avaliar os principios unicamente sobre a base de
considcragdes gerais” Imagine-se, pois, que situados sob o véu de ignorancia, os individuos ignoram as
caracteristicas de sua sociedade e circunstancias tais como a situagio econdmica e social, a cultura, etc...;
por ignorar, inclusive desconhecem a que classe social pertencem, sua boa ou ma fortuna, seu sexo e suas
aptidoes naturais (inteligéncia, forga,...). Os individuos ignorariam também qual ¢ sua concepgdo de hem
ou as particularidades do plano de vida que pretendem execular e suas caracteristicas psicologicas
particulares. Pois bem, seria justa, segundo Rawls, aquela decisio que os individuos tomariam
considerando a melhor para eles nas condigSes do “véu da ignordncia™ Essa teoria tem sido objeto de
grandes controvérsias, pois na realidade social, os individuos nunca tomam suas decisdes em
circunstincias nem sequer aproximadas ao do véu da ignorancia, scndo sendo conscientes de suas
condigdes particulares (nivel de renda, comunidade a que pertencem, etc...) ¢ tentando maximiliza-las.
RAWLS., John. {/ma Teoria da Justi¢a. cit.. p. 146-153.

7 1d. Ibid., p. 39.

¥ 1d. Ibid., p. 40.
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Na segunda posi¢do original (utilizada para estender uma concep¢do
liberal ao Direito dos Povos — é exterior), modela em condigdes justas e razoes
adequadas, quais os Direitos dos Povos especificados pelos representantes racionais dos
povos liberais, partindo como pressuposto hipotético de que as partes estdo sob o véu da
ignorancia e os interesses estdo expressos pelos principios liberais de justiga para uma
sociedade democratica."

Oito sdo os principios formulados por Rawls: 1) Os povos sdo livres e
independentes. ¢ a sua liberdade e independéncia devem ser respeitadas por outros
povos; 2) Os povos devem observar tratados e compromissos; 3) Os povos sao iguais e
sdo patés em acordos que os obrigam; 4) Os povos sujeitam-se ao dever de ndo-
intervengdo; 5) Os povos tém o direito de autodefesa, mas nenhum direito de instigar a
guerra por outras razdes que nao a autodefesa; 6) Os povos devem honrar os Direitos
Humanos; 7) Os povos devem observar certas restrigdes especificadas na conduta da
guerra; e, 8) Os povos tém o dever de assistir a outros povos vivendo sob condi¢des
desfavoraveis que os impegam de ter um regime politico e social justo ou decente.”
Rawls explica que esta lista é incompleta, mas que o importante ¢ que “os povos bem
ordenados livres e independentes estdo prontos a reconhecer certos principios basicos
de justi¢a politica como governando a sua conduta. Esses principios constituem a carta
basica do Direito dos Povos” *'

Argumenta Rawls, que esses principios formulario diretrizes para
estabelecer organizagdes cooperativas entre as partes que compde uma Sociedade dos
Povos, dentro de padrdes de equidade e dispositivos para assisténcia matua. Para Rawls,
sdo trés as organizacdes desse tipo: 1) uma estruturada para assegurar o comércio justo
entre os povos — GATT; 2) uma organizada com um sistema bancario cooperativo pronto
para permitir empréstimos - Banco Mundial; e 3) uma organizagéo estruturada para agir
e equilibrar as partes que compdem uma Sociedade dos Povos (similar ao das Nagoes
Unidas) - denominada por Rawls como Confederagdo de Povos (ndo-Fstados).?

No caso da organizagdo comercial - para estabelecer um comércio
mundial, entende Rawls que esta regulamentaria adequadamente a estrutura das
transagdes comercial de maneira justa - com uma distribuigdo justa e eqiiitativa. Assim
havera vantagens em estruturar um mercado comercial de competi¢do livre, pois as
nagdes maiores ndo formardo oligopdlios e cartéis. Quanto ao Banco Central e uma
Confederagdo de Povos servirdo para estabelecer uma linha de igualdade basica, com a

19 RAWLS, John. O Direito dos Povos, cit., p. 41-42.
2 1d. Ibid., p. 47-48.

Id. Ibid.. p. 48.

* 1d. Ibid., p. 54.

N
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criagdo de um fundo de contribuicdes (no qual cada Povo contribuirda mais ou menos
conforme a sua capacidade de contribuir) para um banco cooperativo (juros adequados
sendo devidos sobrc os empréstimos) e também pagardo taxas maiores ou menores
(adotar o mesmo critério de capacidade contributiva de cada Povo). Tudo isso, deve
satisfazer o crifério de reciprocidade ™

Em relacdo a paz democratica, Rawls inicialmente estabelece que para esta
ser mantida estabelecera dois propositos, levando em consideragio os valores basicos da
liberdade e igualdade. No primeiro momento dois tipos de estabilidade serdo observados:
a estabilidade pelas razdes certas e a estabilidade como equilibrio de forgas. E, em
seguida, tem o dever de dar uma resposta ao realismo politico, como teoria da politica
internacional, para todos aqueles que dizem ser a idéia de uma utopia realista uma visdo
quixotesca.™

Para Rawls na idéia de paz democratica liberal encontram-se unidas duas
concepcdes: 1) as instituigdes soclais podem ser revistas para tornar as pessoas mais
satisfeitas™ e felizes (pela democracia — mesmo com as desgragas inalteraveis e as
causas remotas Imutaveis tais como o destino e a vontade de Deus, ha instituigdes
politicas e sociais que podem ser mudadas pelo povo); € 2) o comércio tende a levar a
paz (€ a concepgio de Montesquieu, encontrada no Espirifo das Leis, representada na
expressdo moeur douces).” Essas duas idéias unidas levam a compreensdo que uma
sociedade democratica constitucionalmente justa ¢ uma sociedade que combina € ordena
os dois valores basicos da liberdade e da igualdade em fungdo dos trés principios
caracteristicos: 1) os dois primeiros especificam direitos, liberdade e oportunidades
basicas e atribuem a essas liberdades uma prioridade caracteristica de tal regime; e 2) o
terceiro principios € a garantia de meios suficientes a todos os propositos para capacitar
todos os cidadios a fazer uso inteligente e eficaz das suas liberdades — significa que
nesse caso o critério de reciprocidade devera ser satisfeito. E. para isso ha de requerer
uma estrutura basica impeditiva de que as desigualdades sociais e econémicas se tornem
cxcessivas.”’

Concebe Rawls que para ser atingida a estabilidade da paz democratica,
faz-se necessario: 1) Certa igualdade imparcial de oportunidade, especialmente na

¥ RAWLS. John. O Direito dos Povos, cit., p. 55-56.

* 1d. Ibid., p. 56.

Rawls utiliza os conceitos desenvolvidos por Raymond Aron no que se refere a povos satisfeitos e paz por
satisfagdo (em oposi¢ao a “paz por poder’ ou “paz por impoténcia’).

*  Na concepgio de Saint-Just — formagdo da democracia do século XVIII: a ordem social ndo era mais vista
como fixa: as institui¢des politicas ¢ sociais podiam ser revistas e reformadas para o propdsito de tornar os
povos mais felizes e satisfeitos. RAWLS, John. O Direito dos Povos. cil.. p. 59-60.

Id. Ibid.. p. 63.
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educacdo; 2) Uma distribuigdo decente de renda e riqueza que satisfaga a terceira
condigdo do liberalismo: devem ser garantidos a todos os cidaddos os meios para todos
0s propdsitos, necessarios para que tirem vantagem inteligente e eficaz das suas
liberdades basicas; 3) A sociedade como empregador de ultima instdncia por meio do
governo geral ou local ou de outras politicas sociais e econdmicas; 4) Assisténcia médica
basica assegurada para todos os cidadaos; e 5) Financiamento publico das eleigdes e
maneiras de assegurar a disponibilidade de informagdo piblica em questdes de politica.?®

Seu intuito é combater a injusti¢a politica, causadora dos grandes males da
histéria humana, que sdo, segundo Rawls “a guerra injusta e a opressdo, a perseguigdo
religiosa e a negag¢do da liberdade de consciéncia, a fome e a pobreza, para ndo
mencionar o genocidio e o assassinato em massa” * Compreende Rawls que “as formas
mais graves de injusti¢a politica s@o eliminadas por politicas sociais justas™ (ou, pelo
menos, decentes) e institui¢bes basicas justas (ou pelo menos, decentes), esses grandes
males acabardo por desaparecer”*' Rawls denomina “fato do pluralismo razodvel™”
um elemento que possibilita a existéncia de uma Sociedade dos Povos razoavelmente
justa. Formula a Sociedade dos Povos, com povos liberais (as democracias
constitucionais liberais) e com povos decentes (hierarquias de consulta decente).

Na concepgio rawlsaniana, povos decentes sdo aqueles que apesar de nédo
garantirem amplos direitos aos seus cidaddos, asseguram a eles a justiga do bem comum,
oferecendo o minimo de respeito aos Direitos Humanos, e o minimo de liberdade
politica na atribuigao de cargos e de formagéo de grupos sociais representativos.

Assim, a tonica rawlsiana estara na constituicdo da Sociedade dos Povos
razoavelmente justa como uma utopia realista, que representa um cenario ainda ndo
existente, mas realizavel no futuro, quando as diferengas de poder e de riqueza sdo
resolvidas por todos os povos num sistema de cooperagdo mitua, em que o uso da guerra
¢ restrito e os povos bem ordenados tém o dever de assistir aos povos onerados

B RAWLS, John. O Direito dos Povos, cit., p. 64-66.

? 1d. Ibid., p.7-8.

Para Rawls as institui¢des basicas de uma sociedade sdo: a social (a familia), a econdmica (o mercado) e a

politica (Constitui¢do — € a mais importante de todas as institui¢des basicas).

3 RAWLS, John. O Direito dos Povos, cit., p. 7.

2 E considerado um equivalente ndo-transcendental (politico) do “*fato da razao™ kantiano. Para Rawls. de
acordo com o Liberalismo Politico, o Pluralismo Razodvel. compreende que em uma sociedade de povos,
existe pluralidade de diferentes culturas, tradigdes, linguas, costumes; concepgdes morais, sociais,
economicas, filosoficas e politicas. Mesmo assim, hd possibilidade de uma convivéncia eqiitativa de
cooperagio, sob um regime constitucional capaz de conquistar o apoio e o consenso sobreposto
(ovellupping consensus). Observa-sc que o pluralismo & 0 tema (problema) que mais preocupa Rawls, pelo
fato de ser o elemento caracterizador das sociedades democraticas. Em nota de rodapé, Rawls indica
consultar seu Liberalismo Politico, para ver a definigao de pluralismo razodvel.
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procurando fazer com que eles alcancem uma condigdo de justica politica razoavel,
também se tornando, entdo, povos bem ordenados.

4. Parte II - A segunda parte da teoria ideal

Na segunda parte da teoria ideal, examina a tolerincia em relagdo aos
povos ndo liberais, estendendo essa tolerancia aos “povos hierarquicos decentes” isto €,
aqueles paises que vivem ndo em uma democracia, mas que sdo sociedades
razoavelmente justas.

Rawls denomina as sociedades hierdrquicas decentes em sociedades
associativas na forma, posto que seus membros sdo vistos na vida plblica como
membros de grupos diferentes, e cada grupo € representado no sistema juridico por um
corpo numa hierarquia de consulta decente. Além disso, para que uma sociedade
hierarquica decente seja membro de boa reputacdo de uma Sociedade dos Povos
razoavel, dois critérios deverdo ser observados: 1) A sociedade n3o tem objetivos
agressivos e reconhece que deve alcangar seus fins legitimos por meio da diplomacia, do
comércio e de outros caminhos pacificos; 2) Este critério tem trés partes: a) o sistema de
Direito de um povo hierarquico decente, esteja em conformidade com sua idéia de
justica do bem comum (o que assegura a todos os membros do povo os Direitos
Humanos); b) o sistema de Direito de um povo decente deve ser tal que imponha deveres
e obrigagdes morais (distintos dos Direitos Humanos bona fide a todas as pessoas dentro
do respectivo territério; e ¢) Devera haver uma crenga sincera e razoavel, da parte dos
juizes e outros funciondrios que administram o sistema juridico, de que a lei é realmente
guiada por uma idéia de justi¢a do bem comum.**

Em relagdo a tolerancia, Rawls compreende que essa devera incluir além
da abstencdo de exercer sangdes politicas — militares, econdmicas ou diplomaticas; mas
também reconhecer as sociedades nio-liberais como “membros participantes iguais, de
boa reputacdo, na Sociedade dos Povos, com certos direitos e obrigagdes, inclusive o
dever de civilidade, exigindo que oferecam a outros povos razdes para os seus atos
adequadas a Sociedade dos Povos™ **

Expde sobre os Direitos Humanos, procurando identificar os Direitos
Humanos fundamentais como a “norma minima” das institui¢des politicas, aplicavel a
todos os Estados que integram uma sociedade dos povos politicamente justa. Para
Rawls, entre os Direitos Humanos encontra-se: 1) o direito a vida (aos meios de
subsisténcia e seguranga); 2) A liberdade (a liberagdo de escraviddo, servidao e ocupagio

Y RAWLS. John. O Direito dos Povos, cit., p. 83-88.
1. ibid,, p. 77.
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forcada e a uma medida de liberdade de consciéncia suficiente para assegurar a liberdade
de religido e pensamento): 3) A propriedade (propriedade pessoal); ¢ 4) a igualdade
formal como expressa pelas regras da justiga natural (isto €, que casos similares devem
ser tratados de maneira similar).”* Esse conjunto de direitos tem um estatuto especial no
Direito interno das nagdes, sendo exigéncia basica para que um Estado possa integrar a
comunidade internacional.

Os Direitos Humanos, para Rawls, diferenciam-se. assim, das garantias
constitucionais ou dos direitos da cidadania democratica, e exercem trés papéis
relevantes: em primeiro lugar, a observancia dos Direitos Humanos representa a
condig¢do necessaria para que seja legitimado um regime politico e aceita a sua ordem
juridica; o respeito aos Direitos Humanos, no Direito interno das nagdes, representa para
Rawls, condigdo suficiente para que se exclua a intervengao em assuntos internos de
outras nagdes, por meio, por exemplo, de sangdes econdémicas ou pelo uso da forga
militar; por fim, Rawls sustenta que os Direitos Humanos estabelecem um limite altimo
ao pluralismo entre os povos.*

Os Direitos Humanos, no pensamento rawlsiano, expressam-se. portanto,
através de normas juridicas e politicas, que se referem ao mundo das relagdes entre as
nagdes, expressando compromissos nacionais com valores, destinados a estabelecer uma
ordem internacional politicamente justa.

Trata-se, em outras palavras. da remissao dos Direitos Humanos ao plano
das relagdes entre os Estados que. para se legitimarem na comunidade internacional.
devem ter como fundamento dos respectivos direitos internos o respeito a norma minima
internacional. Rawls procura estabelecer uma norma comum, um Direito cosmopolita
que servira como critério universal para o reconhecimento dos sistemas politicos e
juridicos nacionais. No debate sobre a intervengdo em outros paises, o tema tradicional
da guerra justa sera substituido pela analise da obediéncia dos estados a essa moralia
minima internacional, que deverd estar expressa no texto e na pratica constitucional. Nas
palavras de Rawls “o que chamo de Direitos Humanos é um subconjunto adequado de
direitos possuidos pelos cidaddos em um regime democratico constitucional liberal ou
dos direitos dos membros de uma sociedade hierarquica decente” V'

Também procura demonstrar que € possivel existir povos nao-liberais que
aceitam e seguem o Direito dos Povos, dando como exemplo um povo mugulmano nio-

3 RAWL, John. O Direito dos Povos, cil., p. $5.

% 1d. Ibid., p. 104-105.

Id. Ibid., p. 106. E importantc frisar que neste contexto, os Direitos Humanos na concepgio rawlseniana
sio proclamados nos tratados internacionais. E, no caso do Brasil, conforme o art. 5°, § 2°, sio
incorporados na constituigao federal, ganhando starus de norma constitucional.
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liberal (imaginario) denominado Casanistdo, denominado por Rawls como um povo
hierarquicamente decente.

Rawls explica que o Casanistio identifica-se por ser um povo islamico, e
que somente os mulgumanos podem influenciar nas decisdes politicas mais importantes
e ocupar posi¢des superiores de autoridade politica. Mas, ha uma hierarquia de consulta
decente, pois preenchem seis diretrizes: 1) garantem que todos os grupos devem ser
consultados (todos os grupos podem expressar seus contentamentos e
descontentamentos); 2) as pessoas pertencentes a um povo especifico pertencem também
a um grupo especifico; 3) cada grupo especifico tem uma representagdo em um corpo de
representante, que devera conter no minimo algumas pessoas que conhegam e
compartilhem os interesses fundamentais do grupo; 4) o corpo que toma a decisdo final
(composto pelos governantes) deve ponderar sobre os pontos de vista de cada grupo de
acordo com as suas reivindicagdes, e os juizes e outros funcionarios devem explicar e
justificar a decisdo dos governantes caso sejam convocados a fazé-lo; 5) a decisdo final
sobre as consultas devera obedecer e estabelecer uma concepg¢do daquilo que séo
prioridades especiais para o Casanistdo; 6) Essas prioridades especiais deverdo ser
ajustadas como um sistema geral de cooperagdo e que os termos justos advindos do
processo de consulta devem ser publicamente reconhecidos e respeitados; ¢ 7) A
existéncia de uma assembléia onde os grupos, ou seus representantes, possam se
encontrar para tratar das questSes politicas eventualmente pertinentes a vida de sua
sociedade (mesmo que ndo seja em carater decisorio).*®

S. Parte 1I] — a teoria ndo-ideal

Na parte 111, reflete sobre o plano da teoria ndo-ideal. Distinguindo-a em
dois tipos: 1) Condi¢des de ndo aquiescéncia (sdo as condigdes em que certos regimes
recusam-se a aquiescer a um Direito dos Povos razoaveis — Estados fora da let); e 2)
Condi¢des desfavoraveis (as condi¢des de sociedades cujas circunstancias historicas,
sociais e culturais tornam dificil, se ndo impossivel, alcangar um regime bem ordenado,
liberal ou decente). Explica sobre a doutrina da guerra justa, das “sociedades
sobrecarregadas” (corrupgdo) e o significado de justiga distributiva entre os povos. Para
que os objetivos do Direito dos Povos sejam plenamente alcangados, as sociedades
devem estabelecer um regime liberal ou decente.

Rawls nio pode deixar de refletir sobre os trés problemas imediatos da
politica externa contemporanea: A guerra injusta, a imigra¢do e as armas nucleares, além

% RAWLS, John. O Direito dos Povus, cit., p. 98-102.
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de outras armas de destrui¢do em massa. No primeiro caso -- o problema da guerra -
admite somente nos casos de autodefesa ou em casos graves de intervengdo em
sociedades injustas para proteger os Direitos Humanos® -- é o direito a guerra dos povos
bem ordenados.*

Ao justificar a doutrina da guerra justa pelos povos bem ordenados, expde
seis principios que devem ser observados. posto que restringem a conduta de guerra —
jus in bello: 1) o objetivo de uma guerra justa é obter uma paz justa e duradoura entre os
povos: 2) a guerra ndo deve ser contra Estados ndo-bem ordenados, cujos objetivos
expansionistas ameacem a seguranga e as institui¢des livres de regimes bem ordenados e
ocasionem a guerra; 3) trés grupos devem ser distinguidos: os lideres e funcionarios do

Estado fora da lei, os seus soldados, € a sua popula¢io civil*!

; 4) Os Direitos Humanos
dos membros do outro lado, civis e soldados devem ser respeitados pelos povos bem
ordenados*: 5) Os objetivos dos povos bem ordenados sio demonstrados, conforme a
guerra € travada e os pelos atos cometidos durante ela; bem como é importante o tipo de
paz e relagdes que é buscado; e 6) O raciocinio pratico dos meios € fins devem sempre
ter um papel restrito quando € julgada a adequag¢io de uma agdo ou de politica.”

As sociedades oneradas, que s3o o segundo tipo de teoria nio-ideal,
carecem de tradigdes politicas ¢ culturais, de capital humano e conhecimento técnico e.
muitas vezes, dos recursos materiais e tecnoldgicos necessarios para que sejam bem

ordenadas. O objetivo de longo prazo das sociedades (relativamente) bem ordenadas™

“Quando uma socicdade liberal guerrcia em autodefesa, ela o faz para proteger ¢ preservar as liberdades
basicas dos seus cidaddos e das suas instituigdes politicas constitucionalmente democraticas. Na verdade,
uma sociedade liberal ndo podc cxigir com justica que os scus cidaddos lutem para conquistar riqueza
ccondmica ou obter reservas naturais, muito menos conquistar poder ¢ impéno. (Quando uma sociedade
persegue esses interesses ela ja ndo honra o Direito dos Povos e toma-sc¢ um Estado fora da lej). Violar a
liberdade dos cidaddos pela conscrigdo ou outras praticas semelhantes na formacio de forgas armadas $6
pode ser feito, isto €, como necessario para defender as institui¢des democraticas liberais, as muitas
tradigocs religiosas e nao-religiosas, e as formas de vida da sociedade liberal” RAWLS. John. O direito
dos povos, p. 120.

Neste ponto devemos refletir sobre os 1iltimos acontecimentos envolvendo Estados classificados por Rawls
como povos liberais razodveis bem ordenados (exemplifico com os Estados Unidos da América e
Inglaterra), que alegaram as razdes descritas na nota &, para invadir o Afeganistio e o Iraque. F agora, ndo-
descartam a possibilidade de invasao ao Iré.

Os lideres e funcionarios do Estado fora da lei sdo responsavceis ¢ desejaram a guerra, se portaram de modo
criminoso — sdo criminosos. Os seus soldados. exceto os altos oficiais, ndo sdo responsaveis, pois estavam
apenas cumprindo ordens. E. os membros da populagao civil, nao podem ser responsabilizados, pois ndo
quc organizaram e provocaram a guerra. sendo que foram muitas vezes mantidos na ignordncia, RAWLS,
John. O Direito dos Povos, cit., p.123-125.

! Deve ser feito como medida educativa - visando cnsinar aos soldados e civis inimigos o conteido, o
significado ¢ a importancia dos Direitos Humanos. RAWLS, John. O Direito dos Povos, p. 126.

O raciocinio deve ser estruturado e limitado pelos principios ¢ suposigdes precedentes. O raciocinio serd
guiado pela analise de custo-beneficio, do peso dos intcresses nacionais. ¢ outras maneiras possiveis. Id.
Ibid.. p. 127.

1
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deve ser o de trazer as sociedades oneradas, tal como os Estados fora da lei, para a
sociedade dos povos bem ordenados.*

Rawls explica que é objetivo das sociedades bem ordenadas trazer os
Estados fora da lei e as sociedades oneradas para a sociedade dos povos bem ordenados.
No caso das sociedades oneradas, havera o dever de assisténcia pelos povos bem
ordenados.

O dever de assisténcia devera observar trés diretrizes, que sdo as
seguintes: 1) Considerar que uma sociedade bem ordenada ndo precisa ser
necessariamente rica, mas estabelecer uma poupanga justa. concretizando e preservando
instituigdes justas;* 2) Perceber que a cultura politica de uma sociedade onerada € muito
importante e que ha elementos que diferenciam as sociedades -~ a cultura politica, as
virtudes politicas, a sociedade civica, a probidade e a industria dos seus membros
(cidaddos), capacidade de inovagdo, reflexdes acerca de sua politica demogréfica, e
outros elementos mais;*’ e 3) Ajudar as sociedades oneradas a serem capazes de gerir
seus proprios negocios, de modo razoavel e racional, e, assim, tornarem-se membros da
sociedade dos povos bem ordenados - finaliza o dever de assisténcia, mesmo que as
sociedades, agora bem ordenadas, continuem relativamente pobres, posto que ndo ¢
dever das sociedades bem ordenadas agirem de maneira paternalista.*®

Em relagdo ao problema da migragdo. Rawls sustenta que o governo tem
um papel importante: ser agente eficaz de um povo que assume a responsabilidade pelo
seu territorio e pelo tamanho da sua populagdo. Enumera algumas causas de migrag#o,
tais como: 1) Persegui¢io de minorias religiosas e étnicas, a negagdo dos Direitos

Rawls denominada sociedade bem ordenada (Well-ordered society) uma associagio de pessoas
organizadas de maneira que favoregam os interesses de seus membros, regulada por uma concepgdo
piblica de justica, que se aplica de uma maneira efetiva. Conforme Rawls: “Uma sociedade estd bem
ordenada nao-somente quando estd desenhada para promover o bem de seus membros, sendo quando esta
efetivamente regulada por uma concepgao de justiga. Isto que dizer que se trala de uma sociedade em que:
|. Cada qual aceita e sabe que os outros aceitam os mesmos principios de justi¢a; e, 2. As instituigdes
sociais basicas satisfazem geralmente estes principios e se sabe geralmente o que fazem™ O primeiro
principio de uma sociedade bem ordenada ¢, de certa maneira. banal — recuperar a idéia ja presente no
apostolo Marcos. segundo o qual a lei foi feita para os homens e ndo para subordina-los  enquanto que o
segundo, que ¢ kantiano, exige a publicidade e a reciprocidade. De certa maneira, todo o propdsito de
Rawls é oferecer uma sintese de ambos elementos.

*  RAWLS, John. O Direito dos Povos, cit., p. 139.

Para Rawls o proposito de uma poupanga justa “‘¢ estabelecer institui¢des basicas (razoavelmente) justas
para uma sociedade democratica livre e assegurar um mundo social que torne possivel uma vida digna
para todos os seus cidaddos”; €, portanto, “‘a poupanga pode parar assim que as institui¢des basicas justas
(ou decentes) tenham sido estabelecidas; bem como “a grandc riqueza ndo é necessariamente para
estabelecer instituigoes justas (ou decentes). Id. 1bid.. p. 140.

7 1d. ibid.. p. 142.

“1d. Ibid.. p. 146.
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Humanos; 2) Opressdo politica de varias formas; 3) fuga de fome; ¢ 4) Pressdo
populacional no territério de origem — desigualdade e a sujei¢io das mulheres.*

E importante frisar que ao explicar quais deveriam ser as medidas tomadas
para combater a fome e a pressdo populacional, Rawls faz referéncia ao trabalho de
Amartya Sen e seu estudo empirico de quatro casos historicos (Bengala, Etiopia, Sahel,
Bangladesh) no qual explica que o problema da fome n3o sdo apenas crises de alimento,
mas que sao “atribuiveis a falhas na estrutura politica e social e ao fracasso em instituir
politicas para remediar os efeitos de quedas na produgéo de alimentos” >

Em relagdo a pressdo populacional. Rawls sustenta que um fator decisivo
para que a taxa de natalidade diminua é o respeito a condi¢do da mulher, posto que ao
permitir que as mulheres participem do processo politico (votar e participar da politica),
receba educagdo e a utilizem para possuir e gerir riquezas e propriedades; a taxa de
natalidade comprovadamente caird em poucos anos.’'

Rawls analisa a justiga distributiva entre os povos — principios de justiga,
considerando-o importante para esclarecer o dever de assisténcia. Explica que s3o trés as
razdes para se preocupar com a desigualdade na sociedade nacional e como aplica-las a
Sociedade dos Povos, quais sejam: 1) Reduzir as desigualdades ¢ aliviar o sofrimento ¢
as dificuldades dos pobres (ndo-significa igualdade de riquezas entre os membros da
sociedade); 2) A distancia entre ricos e pobres leva a estigmatizagdo de alguns cidad&os e
a uma desigualdade de tratamento — esses cidaddos passam a ser vistos como inferiores e
sdo marginalizados (devem ser evitados os estabelecimentos de convengdes que
reconhecem hierarquias sociais mediante expressoes de deferéncia); e 3) A eqiiidade tem
um importante papel no processo politico da estrutura da Sociedade dos Povos, posto
que assegura a honestidade das eleiges e das oportunidades politicas de concorrer a
cargo publico - igualdade de oportunidades significa que as condigdes sociais dadas sdo
tais, que independente de sua classe social ou origem, todos os cidadaos terdo a mesma
chance de alcangar uma situagdo social favorecida, lhes sendo assegurada educago
imparcial para eliminar a discriminagdo.”

Rawls discorda da posi¢do de Beizt, quanto aos dois principios
distinguidos por este, que sdo: principio de redistribuicao de recursos (que visa ajudar
os paises pobres em recursos naturais com produgdo autarquica) e principio de
distribui¢do global (que funcionaria de forma analoga ao principio usado no caso

* Compreende Rawls yue periodos prolongados de fome. sdo causados. cm grande parte. por omissdes

politicas ¢ pela auséncia de governo decente.
0 RAWLS, John. O Direito dos Povos. cit., p. 143.
' Id. Ibid., p. 144.
2 1d. Ibid., p. 149-151.
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nacional em Uma teoria da justi¢a). Para Beizt os paises s30 mais ricos por que possuem
maiores recursos disponiveis, e, portanto tém um melhor desempenho. Rawls acredita
que esse desempenho ¢ em fungdo da sua cultura politica — as virtudes politica e civicas
dos seus membros , ndo o nivel dos seus recursos, posto que a arbitrariedade da
distribui¢io de recursos naturais nio causa nenhuma dificuldade.™

Para comprovar sua posi¢io considera dois casos ilustrativos: (Caso 1)
paises liberais ou decentes com mesmo nivel de riqueza — O primeiro industrializa-se e
aumenta a taxa de poupanga (real), enquanto o segundo mantém sua estrutura agro-
pastoril, preferindo reafirmar seus valores sociais. Apos uma década, o primeiro pais
obtém duas vezes mais riqueza que o segundo; (Caso 2) O indice de crescimento
populacional elevado em dois paises liberais ou decentes, que provém os elementos de
justica igual para as mulheres — O primeiro pais enfatiza esses elementos e as mulheres
prosperam no mundo politico e econdmico, 0 que leva a um crescimento populacional
zero, permitindo um nivel crescente de riqueza ao longo do tempo. Enquanto o segundo,
por causa de questdes e valores religiosos e sociais vigentes, ndo reduz sua taxa de
crescimento populacional e esta permanece razoavelmente elevado. Apos algumas
décadas, a primeira sociedade estara duas vezes mais rica que a segunda. Rawls ndo
considera justo que no primeiro caso o pais industrializado seja taxado para dar fundos
ao segundo, haja vista que as sociedades escolheram os seus caminhos. Também usa os
argumentos de que os povos sdo livres e responsaveis, capazes de tomar suas proprias
decisdes; portanto, ndo ¢ justo que seja instituida taxa para a primeira sociedade, agora
mais rica. **

Rawls observa que a diferenga entre um principio igualitario global e o
dever de assisténcia, ¢ baseada nas seguintes proposituras: o principio igualitario global
tem por objetivo ajudar os pobres em todo o mundo propondo um Dividendo Geral de
Recursos (DGR) a ser pago por toda sociedade a um fundo internacional administrado
com esse proposito. Enquanto que o dever de assisténcia busca elevar os pobres do
mundo até que sejam cidadaos livres e iguais de uma sociedade razoavelmente liberal ou
membros de uma sociedade hierarquica decente, havendo deliberadamente um ponto de
interrupgdo, quando o objetivo proposto é atingido.*’

Rawls finaliza o capitulo, colocando em contraste uma visdo cosmopolita
com o Direito dos Povos. Observa que este Gltimo supde que cada sociedade tem na sua
populagdo cabedal suficiente de capacidades humanas, dispondo de recursos humanos
potenciais para concretizar suas instituigdes justas. com fim politico de tornar-se

RAWLS, John.O Direito dos Povos. cit.. p. 153.
“1d. Ibid., p. 154,
“1d. Ibid.. p. 155-156.
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plenamente justa e estavel pelas razdes certas. No momento que este fim € alcangado,
ndo ha prescri¢do de ncnhum outro alvo. A visdo cosmopolita tem como interesse final o
bem-estar dos individuos (com o determinar se ha possibilidade de melhorar o bem-estar
da pessoa globalmente em pior situagdo).*

6. Parte IV - Conclusao

Na conclusdo, compondo a parte IV da obra, reflete sobre a razdo publica
e o Direto dos Povos; bem como sobre a possivel reconciliagdo em nosso mundo.

Compreende que a concepgdo de razdo piublica’ integra “o Direito dos
Povos, que estende a idéia de um contrato social a Sociedade dos Povos ¢ revela os
principios gerais que podem e devem ser aceitos por sociedades liberais e ndo-liberais
(mas decentes) como padrio para regulamentar o seu comportamento perante outras”

Por fim, nos diz que: “Se ndo for possivel uma Sociedade dos Povos
razoavelmente justa, cujos membros subordinam os seus poder a objetivos razoaveis, e
se os seres humanos forme, em hoa parte, amorais, quando ndo incuravelmente
descrentes e egoistas, poderemos perguntar, como Kant, se vale a pena os seres

humanos viverem na terra” >

Sio Paulo, novembro de 2006.

6 RAWLS, John. O Direito dos Povos, cit.. p. 157.

Para Ralws a idéia de razao publica tem cinco aspectos diferentes: 1) As questdes politicas fundamenais
as quais se aplica; 2) As pessoas a quem se aplicam (funcionarios do governo e candidatos a cargo
publico); 3) seu conteudo como dado por uma lamilia de concepgdes politicas razoaveis de justica; 4) A
aplicagdo dessas concepgdes em discussdes de normas cocrcitivas; e. 5) A verificagdo pelos cidaddos de
que os principios derivados das suas concepgdes de justiga satisfazem o critério de reciprocidade. Além
disso, a razdo ¢ pablica. porque: a) € a razdo de cidadaos livres ¢ iguais; b) seu tema ¢ o bem puiblico no
que diz respeito a questoes de justi¢a politica fundamental, cujas questdes sdo elementos constitucionais
essenciais ¢ de justiga basica; e, ¢) a sua natureza e contetido sdo puiblicos, sendo expressos no raciocinio
pablico por uma familia de concepgdes razoaveis de justiga politica que se pensc que possa satisfazer o
critério de reciprocidade. Id. Ibid.. p. 175-176.

* 1d. 1bid., p. 169.
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