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Resumo:

O Direito Internacional Privado contemporaneo possui na cooperagao juridica
internacional uma de suas areas de maior dinamismo. A existéncia de fontes
internacionais e internas da cooperagdo juridica internacional exige uma analise da
solucdo dos conflitos de fontes.
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Introducao

No ntimero de homenagem dos 120 anos da tradicional e marcante Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (1893-2013), escolhi um tema
com relativa pouca bibliografia nacional: os novos contornos da cooperagdo juridica
internacional no seio de um Direito Internacional Privado revigorado do Brasil do século
XXL!

O pilar do estudo da nossa linha de pesquisa sobre a Cooperagao Juridica
Internacional (CIJ) na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo ¢ o uso da
centralidade dos direitos humanos para a interpretagdo dos institutos vinculados a matéria
(carta rogatoria, homologagdo de sentenga estrangeira, entre outros), evitando o vicio da

Professor Associado do Departamento de Direito Internacional da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo. Procurador Regional da Republica. Atual Procurador Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo.

! Para divulgar o estudo do tema, apresentei - ainda em 2008 ¢ em conjunto com o Prof. Wagner Menezes
— proposta de disciplina na Pos-Graduagdo denominada “Coopera¢do Juridica Internacional” a qual
ministro desde entdo. Além disso, estou vinculado a Linha de Pesquisa de Direito Internacional Privado no
Departamento de Direito Internacional e Comparado da Faculdade de Direito da USP (CAPES 6).
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interpretacdo centrada na desconfianga e nos interesses dos Estados (o que, inclusive,
pode levar ao sacrificio de direitos protegidos internacionalmente).?

Esse norte ¢ também o que utilizo na interpretacio do novo Direito
Internacional Privado, que deve resgatar a universalidade dos direitos como paradigma
de interpretacdo, superando a visdo voltada aos particularismos da prevaléncia da lex fori
e do (mal) uso das leis de aplicagdo imediata e da cldusula de ordem publica, que podem
fragmentar a interpretacdo do Direito Internacional Privado, levando a desconsideracdo
de direitos constituidos em outros ordenamentos.’

O problema central da cooperagdo juridica internacional do século XXI,
alias, ¢ o mesmo do Direito Internacional Privado: conciliar o indispensavel uso do direito
estrangeiro em face das inevitaveis diferencas de interpretagdo desses mesmos direitos,
que podem redundar em alegagdes de respeito a ordem publica e normas imperativas do
foro.

O desafio do Direito Internacional Privado do século XXI consiste em nao
naufragar no mar turbulento das alegacdes de violagdes de direitos tais quais interpretados
pela lex fori. No caso da cooperagdo juridica internacional, o risco ¢ o mesmo, sendo hoje
comum em varios casos brasileiros constatarmos a defesa (apaixonada, muitas vezes) de
denegacao da cooperacdo pretendida sob a alegacdo de violacdo de direitos fais como
interpretados internamente.

Por exemplo, presenciei, em 2007, em uma restrita mesa cientifica sobre
ordem publica e a cooperagdo juridica internacional, a inflamada argumentacdo de um
advogado que exigia a denegacao de toda e qualquer cooperacao juridica internacional —
Brasil como Estado Requerido, visando auxiliar a persecugdo de outro Estado Requerente
— que nao observasse todo o processo brasileiro, que, como norma de Direito Publico,
teria natureza de norma imperativa. Como nenhum pais do mundo tem, obviamente,
o mesmo modelo processual de outro, o Brasil deveria fechar as portas para qualquer
cooperagao pleiteada...

Exemplo dessa nova visdo da cooperagdo juridica internacional esta na recente obra de ABADE, Denise
Neves. Direitos Fundamentais na Cooperagao Juridica Internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2013. Ver
também CASELLA, Paulo Borba. SANCHEZ; Rodrigo Elian. Cooperagdo judiciaria internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002.

3 Ver mais em GAUDEMET-TALLON, Hélene. Le pluralisme en droit international privé: richesses
et faiblesses (Le funambule et 1’arc-en-ciel). Cours général. Recueil des Cours de I’Académie de Droit
International de la Haye, t. 312, p. 9-488, 2005. LALIVE, Pierre. Tendances et méthodes en droit
international privé. Cours general. Recueil des Cours de I’Académie de Droit International de la Haye, t.
155, p. 1-424, 1977. POCAR, Fausto. La protection de la partie faible en droit international privé. Recueil
des Cours de I’Academie de Droit International de la Haye, t. 188, p. 343-409, 1984.
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Por outro lado, é um truismo a afirmagdo da necessidade do Direito
Internacional Privado respeitar os direitos humanos, pois todo o ordenamento juridico
internacional — e nacional — deve respeito a essa nova centralidade.*

O importante — na minha pesquisa — ¢ encontrar uma férmula que dé
coeréncia e consisténcia a interpretagdo que ¢ dada a esses direitos, em um cenario de
expansao e conflitos latentes entre direitos de titularidades distintas.

Esse “cenario de conflitos” ¢ tipico cenario de um Direito Internacional
Privado p6s-moderno, no qual individuos distintos clamam pela gramdtica dos direitos
humanos na aplicagdo ou rechaco do direito estrangeiro para reger suas pretensdes.’

Como exemplo, cito um caso célebre que envolve o Direito de Familia
(tradicional subarea do Direito Internacional Privado) ¢ a cooperagao juridica internacional
(no caso, civel), o caso Sean Goldman,® no qual houve intensa disputa pela guarda entre o
pai bioldgico e o padrasto do menino, em face da Convengdo da Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas (1980).”

O cerne da discussdo do caso foi a interpretagdo do que seria o melhor
interesse da crianga (“best interest of the child”) previsto na Convengao, e, em especial
o disposto no art. 12 (denegacdo do retorno pela integragdo da crianga ao seu novo meio)

4 Sobre a nova centralidade do Direito Internacional, ver CARVALHO RAMOS, André de. A pluralidade
das ordens juridicas e a nova centralidade do direito internacional. Boletim da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional, no prelo, 2013. No Direito Internacional Privado, ha anos o estudo de varias facetas
dos direitos humanos no DIPr no Brasil ¢é realizado por Claudia Lima Marques e por Nadia de Aratjo. Ver,
entre outras obras, MARQUES, Claudia Lima. Human Rights as a Bridge between Private International
Law and Public International Law: the protection of Individuals (as Consumers) in the Global Market.
In: ARROYO, Diego P. Fernandez ¢ Marques, C. Lima (Org.). Derecho internacional privado y derecho
internacional publico: un encuentro necesario. Asuncion: CEDEP, 2011. p. 363-389. ARAUJO, Nadia
de. Direito internacional privado: teoria e pratica brasileiras. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, em
especial p. 07 e seguintes. Os escritos de Erik Jayme também sao referéncia na matéria. Ver, entre outros,
JAYME, Erik. O direito internacional privado no novo milénio: a protecao da pessoa humana em face da
globalizagdo. In: ARAUJO, Nadia de; MARQUES, Claudia Lima (Org.). O novo direito internacional.
estudos em homenagem a Erik Jayme. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 03-20. E ainda sua participagao,
em 2000, no Recueil: JAYME, Erik. Le droit international privé du nouveau millénaire: la protection de la
personne humaine face a la globalisation. Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International de la
Haye, t. 282, p. 9-40, 2000.

5 Sobre a pés-modernidade no Direito Internacional Publico, ver a imprescindivel tese de Paulo Borba Casella,
com a qual o citado Autor conquistou a tradicional catedra de Direito Internacional Publico das Arcadas.
CASELLA, Paulo Borba. Fundamentos do direito internacional pés-moderno. Sao Paulo: Quartier Latin,
2008. Mais voltado ao Direito Internacional Privado, conferir JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration:
Le droit internationale privé postmoderne. Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International de la
Haye, t. 251, p. 09-267, 1995.

¢ S6 no Supremo Tribunal Federal, ha varios feitos que envolvem esse caso: HC 101.985, HC 99.945,
Recurso Ordinario em HC 102.871, MS 28.524 ¢ MS 28.525. No Tribunal Regional Federal da 2* Regiao,
ver Apelacao Civil 2009.51.01.018422-0, TRF 2* Regido, 5* Turma Especializada, Data do Julgamento:
16/12/2009, Relator Desembargador Federal Fernando Marques.

7 Promulgada, internamente, pelo Decreto n. 3.413, de 14 de abril de 2000.
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e também no art. 13, alinea “b” (existéncia de grave risco de dano caso a crianga seja
devolvida).

Ambas as solucdes possiveis — devolucao ou ainda denegacao da devolucao
— foram defendidas pelos dois lados utilizando-se a gramatica dos direitos.

A interpretag@o diferia, e o palco sobre a incidéncia dos direitos humanos
no Direito Internacional Privado é agora o modo (e os parametros) pelos qual o intérprete
concebe os direitos humanos.

Deve utilizar o0 modo de incidéncia da lex fori, o que geraria uma nova
territorializagdo do DIPr? E possivel que a universalizagio dos direitos humanos (e
a interpretagdo internacionalista que acompanha tal fendomeno®) também gere uma
internacionaliza¢do da interpretagdo dos direitos humanos incidentes nesse novo
Direito Internacional Privado? Assim, o Direito Internacional Privado e, sua subarea, a
cooperacdo juridica internacional, merecem uma nova reflexdo sob o olhar critico dos
direitos humanos.’

Para iniciar os estudos desse “cendrio de conflitos” do Direito Internacional
Privado da atualidade, foco, no presente artigo, na tematica do conflito entre as fontes
da cooperag@o juridica internacional ¢ as (possiveis) solugdes, sempre levando em
consideracdo a possibilidade de divergéncia na interpretacao dos institutos (choque entre
a interpretagdo internacionalista e a interpretagdo doméstica).

1. Aspectos gerais da cooperacdo juridica internacional

A cooperagdo juridica internacional consiste no conjunto de regras
internacionais e nacionais que rege atos de colaboracdo entre Estados, ou mesmo entre
Estados ¢ organizagdes internacionais, com o objetivo de facilitar o acesso a justica.

Esses atos de colaboragao envolvem atividades de solicitagdo e cumprimento
de medidas extrajudiciais (por exemplo, solicitacdo de informagdo do Direito vigente em
um Estado) e judiciais. Nesse ultimo caso, a cooperagdo juridica internacional abrange a
colaboracgdo para o cumprimento de medidas pré-processuais, de desenvolvimento regular
de um processo e de execugio.

Em geral, adoutrina estuda a cooperagao juridica internacional entre Estados,
mas ¢ também possivel a cooperacdo juridica entre Estado e determinada organizacdo

8 Ver sobre a interpretagdo internacionalista dos direitos humanos em CARVALHO RAMOS, André de.
Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

°  Essa vertente da discussdo sobre a incidéncia dos direitos humanos no Direito Internacional Privado ¢é
também verificada nos casos de cooperacdo juridica internacional, como se vé no recente livro de Denise
Abade. ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 108 p. 621 - 647 jan./dez. 2013



O novo Direito Internacional Privado e o conflito de fontes na cooperagao juridica internacional 625

internacional (que denominaremos cooperagdo juridica internacional vertical), tema que
j& impacta o Brasil.!

Quanto a terminologia, ndo ha unanimidade para designar a cooperagdo
juridica entre os Estados ou entre Estados e organizagdes internacionais — ou nem mesmo
para delimitar o alcance do instituto.

Encontramos, em obras publicadas em portugués, as expressdes “‘cooperacao
juridica internacional, ‘“coopera¢do judicidria internacional, ‘“coopera¢dao judicial
internacional, “assisténcia mutua internacional e “cooperacdo jurisdicional internacional.
Nos paises europeus, também impera a diversidade. Por exemplo, na Franga, Bélgica e
em partes da Suica, usa-se “entraide judiciaire”. Na Espanha, utilizam-se “cooperacion
Jjudicial internacional” e “asistencia judicial”."

No Brasil, ha razoavel consenso em torno da terminologia “cooperacdo
juridica internacional” pelos seguintes motivos: 1) o uso do termo “judiciaria” ¢ por demais
restritivo, pois excluiria os atos extrajudiciais, como a cooperacdo para a informagao do
Direito; 2) o termo “assisténcia juridica” designa espécie do género “cooperagdo”, podendo
seu uso gerar confusdo; 3) o termo “jurisdicional” induz o leitor a entender a cooperagao
somente restrita a processos, o que exclui indevidamente as medidas extrajudiciais; 4)
por sua vez, ¢ adequado o uso do termo “cooperacdo juridica”, pois este exclui — agora
devidamente - a cooperagdo meramente administrativa, como ¢ o caso da cooperagdo
policial no seio da Interpol (Organizagdo Internacional de Policia - Interpol).

Assim, a designag@o para a colaboragdo reciproca entre Estados e entre
Estados e organizagdes internacionais para a realizacdo de atos extrajudiciais, pré-
processuais e processuais ¢ cooperagdo juridica internacional, pois engloba os orgaos
juridicos competentes e com atribuigdo para realizar tais atos, bem como especifica a
faceta transfronteiriga de tal colaboragdo (internacional).

No Brasil, além da doutrina especializada,'? os projetos de lei de reforma
do CPC e do CPP, além dos projetos especificos usam o termo “cooperagdo juridica
internacional”. Também o Poder Executivo Federal, ao regular administrativamente

10 Ver tese de doutorado defendida, em 2012, nas Arcadas, sob minha orienta¢do de VERGUEIRO, Luiz
Fabricio Thaumaturgo. Implementag¢do da cooperagdo juridica vertical. 2012. Tese (Doutorado) - Faculdade
de Direito, Universidade de Sdo Paulo, Sdao Paulo.

Conferir em ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2013. p. 28-30.

ABADE, Denise Neves. Direitos Fundamentais na Cooperagao Juridica Internacional. Sao Paulo: Saraiva,
2013. ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperagdo juridica internacional para a atua¢do do estado
brasileiro no plano interno e internacional. In: Manual de cooperagdo juridica internacional e recuperagdo
de ativos: matéria penal. Brasilia: Ministério da Justica, 2008. p. 39-55. SOUZA, Solange Mendes de.
Cooperagao juridica penal no Mercosul: novas possibilidades. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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seu o6rgao responsavel (DRCI — Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional), utiliza a mesma terminologia.'®

Por conseguinte, visando buscar harmonizacdo nas designagdes,
utilizaremos o termo “cooperagdo juridica internacional”, conforme os textos legislativos,
doutrinarios e jurisprudenciais brasileiros mais atuais.

2. A Cooperagao Juridica Internacional, sua insercao no Direito Internacional Privado
e relacionamento com demais disciplinas

Em que pese a superagdo das divisdes estanques entre os ramos do Direito,
a cooperacao juridica internacional integra a disciplina de Direito Internacional Privado.

O Direito Internacional Privado (DIPr), grosso modo, consiste em ramo
do Direito que busca solugdes adequadas para os problemas emergentes das relagdes, em
geral privadas e excepcionalmente publicas, de carater internacional '

O objeto do DIPr abarca (i) a selecdo da lei aplicavel a relagdes juridicas
que possuem vinculo com dois ou mais ordenamentos juridicos, além (ii) da determinagéo
da jurisdi¢do nacional que pode conhecer litigios sobre tais relagdes, e ainda rege as (iii)
regras que permitem a colaboragdo e, eventualmente, execugdo de um ato do sistema de
justica estrangeiro em outro Estado.

O DIPr ¢ fruto da existéncia de uma constelacdo de Estados nacionais,
que, em nome da soberania, regem a conduta social em proprio territorio, mas enfrentam,
por sua vez, relagdes plurilocalizadas, com contatos com dois ou mais ordenamentos
juridicos, que exigem circulag@o de direitos e obrigacdes para além das fronteiras. O DIPr
possui justamente a fungdo de criar, para tais relagdes plurilocalizadas, um ambiente de
estabilidade e continuidade transfronteirica.

Essa funcdo do DIPr atende aos objetivos do Direito Internacional referentes
a eliminagdo de tensdes entre Estados (que poderiam ser geradas pela negativa da
circulacdo de direitos ¢ impedimento a cooperagdo juridica internacional, por exemplo) e
ainda logrando preservar os direitos humanos no ambito global, evitando que as fronteiras
politicas gerem denegacao de justica.

Sistematiza-se um corpo de normas que estabelece critérios para escolha da
lei aplicavel e da jurisdicdo nacional de regéncia de eventuais litigios sobre tais condutas.
Com isso, os Estados nacionais aceitam aplicar direito estrangeiro internamente (escolha

13O termo “cooperagdo juridica” também passou a ser utilizado a partir de 2004 pelos 6rgdos oficiais do
Executivo brasileiro, em especial pelo Ministério da Justica, a partir da Portaria n. 2.199 em 10.08.2004.

4" Inspirado, com adaptagdo, na classica defini¢do de Ferrer Correia. Ver FERRER CORREIA, A. Li¢ées de
direito internacional privado. Coimbra: Almedina, 2000. v. 1, p. 11.
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da lei aplicavel) e ainda determinam quando seu proprio Judicidrio pode dirimir causas,
evitando abranger litigios que deveriam ser solucionados por outro Estado (escolha da
jurisdicao).

A cooperagdo juridica internacional, por sua vez, refere-se a aplicacdo
do direito estrangeiro de modo indireto: ao aceitar colaborar com um ato oriundo da
jurisdicdo estrangeira, aplica-se, por via indireta, o direito estrangeiro que embasou a
adogao de tal ato.

No Brasil, as normas de Direito Internacional Privado estdo dispersas em
diversos diplomas normativos nacionais e internacionais, exigindo que o estudioso da
cooperacdo juridica internacional faca uma sistematizagdo de varias fontes para que se
tenha um conhecimento ordenado da matéria. Nao ha, por exemplo, uma Lei Geral de
Direito Internacional Privado, apesar dos projetos de lei e tentativas doutrinarias.

Por outro lado, ha proximidade da cooperagao juridica internacional com
as outras disciplinas internas — além de sua inser¢do no Direito Internacional - todas
indispensaveis para o estudo da matéria.

O Direito Constitucional ¢ importante, pois a CF/88 trata expressamente
da CJI e ainda estipula varios direitos fundamentais que sdo indispensaveis no estudo da
matéria, como o direito de acesso a justica, devido processo legal e vedagao de provas
ilicitas, entre outros e que serdo debatidos em varios momentos da cooperagdo juridica
internacional.

O Direito Processual Civil e Penal aborda a CIJ por meio de suas leis
basicas (Codigo de Processo Civil e Codigo de Processo Penal), que regram expressamente
algumas espécies cooperacionais.

Finalmente, a disciplina de Direitos Humanos é indispensavel, pois a
tematica da cooperacio juridica internacional envolve — além dos Estados Requerente
¢ Requerido — individuos nos dois polos da relagdo: aquele que exige a cooperagdo (por
exemplo, o Autor de uma agdo invoca o direito a prova e devido processo legal, para ter
acesso a extratos bancarios do Réu em um paraiso fiscal) e aquele que a recusa (no mesmo
exemplo citado, o Réu da acdo de cobranga, que ndo quer que a cooperagao seja realizada,
alegando que violaria o seu direito a intimidade bancéria).

A globalizag@o e a explosdo de relagdes juridicas transfronteirigas exigem
que o intérprete exerca um ‘didlogo dos saberes’ e aprecie a tematica multifacetada da
CIJ, que ¢ plural desde suas fontes (internacionais e nacionais), intérpretes (nacionais e
internacionais) e apreciada por diversos prismas e ramos do Direito.

Essa exigéncia de didlogo de saberes atinge, alias, todo o Direito
Internacional Privado, cuja releitura sera tema de outro estudo.
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3. Fontes da Cooperagao Juridica Internacional
3.1.  Fontes nacionais e internacionais: o necessario didlogo das fontes

No Brasil, a CJI possui fontes de origem internacional e nacional, com,
inclusive dispositivos constitucionais que tratam de algumas espécies cooperacionais.

Essa duplicidade de fontes normativas acarreta complexidade na analise
do tema, uma vez que sera necessario verificar a convergéncia e dialogo entre as fontes,
evitando-se, por exemplo, que o Brasil adote determinada conduta que venha a violar
compromissos internacionais (o que implicara no futuro, na retaliagdo e negativa de
cooperagao do Estado lesado com o Brasil) ou, vice-versa, que o Brasil negocie e depois
celebre tratados de cooperagdo de duvidosa constitucionalidade.

3.2. As fontes internacionais

As fontes do Direito Internacional sdo: (i) os tratados, (ii) os costumes
internacionais, (iii) os principios gerais de direito, (iv) ato unilateral, (v) resolugdes
vinculantes de organizagdes internacionais e, ainda, (vi) doutrina e (vii) jurisprudéncia.

O rol de fontes aceito pelo Direito Internacional consta do art. 38 do Estatuto
da Corte Internacional de Justig¢a (C1J) de 1946 (sucessora da Corte Permanente de Justica
Internacional, cujo estatuto, de 1920, foi reproduzido pela nova Corte).

Veremos o impacto de cada uma dessas espécies na CIJ.

3.2.1. Tratados

O tratado consiste em acordo escrito entre Estados, organizagdes
internacionais, ou ainda determinados entes ndo-estatais (por exemplo, Santa S¢), regido
pelo Direito Internacional, qualquer que seja sua denominagao especifica.

No campo da cooperagdo juridica internacional, os tratados representam
importante fonte normativa, uma vez que oferecem seguranga juridica sobre o modo de
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realizar a cooperagdo, bem como asseguram sua continuidade enquanto o tratado for
valido internacionalmente.

Essa fonte da CJI ¢ a que mais se desenvolve hoje no mundo. O Brasil ja
ratificou e incorporou internamente dezenas de tratados cooperacionais nas suas mais
diversas espécies: da extradi¢do a transferéncia de sentenciados. H4 tratados celebrados
pelo Brasil no bojo das relacdes bilaterais (os chamados tratados bilaterais) e ainda
multilaterais, que abrangem mais de dois Estados.

A CJI ¢ um dos temas mais discutidos na Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) na atualidade, que patrocinou a edi¢ao de varios tratados multilaterais
constantemente aplicados no Brasil, contendo normas cooperacionais, como a Convengao
de Palermo de combate ao Crime Organizado Transnacional (de 2000') ou a Convengdo
de Mérida de Combate a Corrupgao (2003'6).

Também o Brasil participa ativamente de dois foros especializados, que
produzem tratados multilaterais voltados a CJI (entre outros temas): a Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado e as Conferéncias Interamericanas de Direito
Internacional Privado da Organizag@o dos Estados Americanos (OEA).

E possivel ainda encontrarmos acordos ad hoc realizados por Estados que
nao possuem tratado cooperacional, para que a cooperagdo solicitada seja realizada sob
promessa de reciprocidade. Ofertada a promessa de reciprocidade, o Estado ofertante fica
obrigado a cumpri-la em momento subsequente, caso lhe seja igualmente submetida uma
demanda cooperacional pelo outro Estado.

3.2.2. Costume Internacional

Alguns autores sustentam a existéncia de um dever consuetudinario de
cooperar.'” Defendem, assim, a existéncia de um costume internacional que obriga os
Estados, em boa f¢, a realizar atos de cooperagdo juridica internacional. Esse direito a
cooperagdo teriacomo origem a atividade da Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU), que possui, como uma de suas atribui¢cdes a promog¢ao da cooperagao entre
os Estados nos mais diversos temas (art. 13 da Carta de Sdo Francisco). A ONU, entdo,
defende a cooperag¢do internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, cultural ou humano, nos quais se inclui a cooperacao juridica internacional.

15 Promulgada pelo Decreto Presidencial n. 5.015, de 12 de margo de 2004.

16 Promulgada pelo Decreto Presidencial n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

7" BABOVIC, B. “The duty of States to cooperate with one another in accordance with the Charter” in
SAHOVIC, Milan. Principles of international law concerning friendly relations and cooperation. Belgrado:
Institute of International Politics and Economics; Dobbs Ferry, N.Y: Oceana Publications, 1972, p. 277-321.
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Para detalhar o formato e a intensidade de tal cooperagdo internacional,
foram elaboradas resolugdes da Assembleia Geral da Organizacdo, sem forga vinculante
(soft law'®), mas que, poderiam inspirar o nascimento de um costume internacional sobre
o dever de cooperar entre os Estados.

A principal resolucdo sobre cooperagdo entre Estados é a Resolucdo n.
2.625 (XXV), de 24 de outubro de 1970, que trata das relacdes amistosas e cooperacao
entre Estados, em conformidade com os principios da Carta da ONU. Nessa resolugio
mencionou-se o0 dever de cooperar, mas, a0 mesmo tempo, permitiu que os Estados
defendam seu (i) dominio reservado e exijam (ii) respeito a soberania. Aplicados tais
conceitos (dominio reservado e soberania) a cooperacéo juridica internacional, abre-se a
porta para a recusa a cooperacao, o que fragiliza a posi¢ao daqueles que defendem que tal
Resolugéo sedimentou um “dever de cooperar”.”

3.2.3. Principios Gerais de Direito Internacional

Os principios gerais reconhecidos pela pratica internacional sdo de duas
ordens: (i) principios gerais comuns a diferentes ordenamentos juridicos nacionais e (ii)
principios gerais extraidos das proprias normas internacionais. Ha dois principios que
podem incidir na cooperagdo juridica internacional: o principio de colaboragdo entre os
Estados e o principio da boa fé.

O principio da colaboragdo entre os Estados acompanha o desenvolvimento
do préprio Direito Internacional. Vattel, um dos autores do Direito Internacional classico,
escreveu, ainda no século XVIII, que “A primeira lei geral, que o fim mesmo da sociedade
das Nagoes nos revela, é que cada Nagdo deverd contribuir, tanto quanto puder, para a
felicidade e o aperfeicoamento de outras Nagodes”.*° No Brasil, Valladdo, ja nos anos 30
do século passado, realcava que “O Brasil sempre em encarou com elevado espirito de
solidariedade internacional o dever que incumbe aos varios Estados de ser auxiliarem
reciprocamente (...)”.%!

18 A soft law consiste no chamado “direito em formagdo”. Congrega diplomas normativos inicialmente nao-

vinculantes, mas que, podem se transformar em espelho de norma consuetudinaria (vinculante), caso

obtenham o consenso dos Estados ou ainda estimular os Estados a celebrarem tratados sobre a tematica.

Conferir em ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagao juridica internacional. Sao

Paulo: Saraiva, 2013. p. 36 ss.

2 Ver VATTEL, Emer de. O direito das gentes (1758). Prefacio e tradugio de Vicente Marotta Rangel. Brasilia:
Ed. Universidade de Brasilia, 2004. § 13, p. 6.

2 VALLADAO, Haroldo. Da cooperagao internacional nos processos criminais. Revista dos Tribunais, v. 87,
Agosto 1933, p. 463-479, em especial p. 463.
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Ja o principio da boa fé exige que os Estados atuem sem desconfiangas ou
reticéncias no cumprimento de atos de cooperacdo juridica com outro Estado, uma vez
que a colaboragdo pacifica entre Estados deve ser a regra em um mundo globalizado.*

3.2.4. Outras fontes

A doutrina é considerada uma das fontes secunddrias do Direito
Internacional, pois ndo cria, mas apenas explicita o conteudo da norma internacional. Na
tematica da cooperagao juridica internacional, ha crescente interesse doutrinario sobre as
formas de superagdo dos entraves para a aplicagdo da justica nos casos transfronteirigos,
com foco nas mais diversas espécies cooperacionais.

A jurisprudéncia internacional ¢ também fonte — tradicionalmente
tida como secundaria, pois ndo cria normas internacionais -, reunindo decisoes de
tribunais internacionais e assemelhados, bem como de 6rgaos arbitrais internacionais. A
jurisprudéncia internacional ganha importancia em virtude do crescente reconhecimento,
pelos Estados, de mecanismos de jurisdi¢@o internacional compulséria, fazendo nascer
uma interpretagdo internacionalista da cooperagdo juridica internacional. Ha precedentes
internacionais sobre a tematica, oriundo da Corte Internacional de Justi¢a, do Tribunal
de Justiga Europeu (Unido Europeia), Corte Europeia de Direitos Humanos e Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Finalmente, os atos unilaterais e resolugdes vinculantes de organizagdes
internacionais também sdo encontrados na tematica da cooperagdo juridica internacional.
Estados, por exemplo, podem voluntariamente e sem exigéncia de reciprocidade, enviar
a outro Estado dados que possibilitem a persecugdo penal de determinado agente, sem
pedido anterior inclusive.

Quanto as resolugdes vinculantes de organizac¢des internacionais, o Brasil
tem adotado varias medidas para fazer cumprir, em nosso territorio, atos de cooperagao
juridica internacional exigidos pelo Conselho de Seguranga, como, por exemplo, arresto,
sequestro de haveres, quebras de sigilo bancario, etc. Nessa linha, o Tribunal Penal
Internacional exarou ordens de prisdo de determinados individuos, devendo o Brasil zelar
pelo cumprimento da prisdo — caso o individuo aqui se encontre — para posterior entrega.

2 ARAUIJO, Nadia de. A importéncia da cooperagio juridica internacional para a atuagdo do estado brasileiro
no plano interno e internacional. In: Manual de cooperagdo juridica internacional e recuperacdo de ativos:
matéria penal. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2008. p. 39-55, em especial p. 40. Conferir em ABADE,
Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperagdo juridica internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p.
3s.
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4. As fontes nacionais: o dever de cooperar previsto na CF/88

A CF/88 impde, em seu art. 4°, inciso IX, que as relagdes internacionais do
Brasil sejam informadas pelo principio da cooperagdo entre os povos para o progresso da
humanidade. O paragrafo tinico do art. 4° ¢ mais explicito e determina que “A Republica
Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes”.

Nasce o “Estado que coopera”, denominado Estado Constitucional
Cooperativo por Haberle, que é caracterizado por sua abertura para ao Direito Internacional
e ainda por sua vocagdo constitucional de auxilio a realizag@o internacional das tarefas da
comunidade dos Estados. Para Héberle, o Estado Constitucional Cooperativo ¢ aquele,
que premido pelos fluxos transfronteiri¢os, age disposto a cooperagdo internacional.?

Com isso, a realizagdo cooperativa dos direitos humanos € outra
consequéncia do Estado Constitucional Cooperativo e da cooperagdo internacional.
Qualquer Estado que busque proteger direitos humanos tem interesse na cooperagio
juridica internacional, que assegura, em ultima analise, o direito de acesso a justica.

Como assegurar, no exemplo de Direito Internacional Privado visto acima,
os direitos da crianga se os Estados ndo cooperassem em casos de subtragdo ilicita de
menores?

A CF/88 adota, entdo, esse modelo de “Estado Constitucional Cooperativo™.
Por outro lado, ja defendi que esses dispositivos devem, no minimo, gerar uma hierarquia
supralegal dos tratados de integracao, como os do Mercosul. Aplicando o mesmo raciocinio
aos tratados cooperacionais do Mercosul, estes também deveriam ter um estatuto interno
supralegal >

Se a Constituicdo trata apenas genericamente da cooperagdo internacional,
ha, por outro lado, outros dispositivos constitucionais especificos sobre a cooperagdo
Jjuridica internacional, a saber: (i) men¢ao a carta rogatoria ¢ a a¢do de homologagdo de
sentenga estrangeira sob a competéncia do Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, “i”);
(i1) mencdo a extradigdo sob a competéncia do Supremo Tribunal Federal, no caso de ser
o Brasil Estado Requerido (art. 102, I, “g”); (iii) mencdo a limites a extradi¢do, que ndo
pode ser concedida no caso de “crime politico ou de opinido” (art. 5°, LII); (iv) mengdo
genérica ao auxilio direto, no art. 109, II1, que determina que cabe a Justica Federal julgar
as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo

3 HABERLE. P. Estado constitucional cooperativo. Trad. de Marcos Augusto Maliska e Eise Antoniuk. Rio
de Janeiro: Renovar, 2007. p. 70-71.

2 CARVALHO RAMOS, André de. A integracdo regional e a Constitui¢do vinte anos depois. Revista de
Informagao Legislativa, v. 179, p. 317-330, 2008.
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internacional, o que assegura a analise de pedidos de assisténcia juridica (via do auxilio
direto) no primeiro grau da Justi¢a Federal.

No plano infraconstitucional, a cooperagdo juridica internacional possui
regulamentacdo fragmentada e assistematica, espalhada desde a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, passando por Codigos ¢ ainda legislacdo extravagante.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n. 12.376/2010),
possui dispositivos sobre jurisdigdo internacional, carta rogatoria e homologagdo de
sentencga estrangeira. O Codigo de Processo Civil (CPC) e o Cddigo de Processo Penal
(CPP) também possuem dispositivos sobre esses temas, além da extradi¢do ser regulada
— genericamente — pelo Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80). Além de tais leis,
utiliza-se ainda o Regimento Interno do STF (extradi¢do) e a Resolugdo n. 09 do Superior
Tribunal de Justica (STJ) no que tange a cooperagdo juridica internacional.

5. Conflito entre as fontes

A existéncia de diplomas internacionais e internos sobre cooperacdo
juridica internacional gera o debate sobre como solucionar eventual choque e colisdes.
Para tanto, avaliaremos a incorporagdo e a hierarquia dos tratados, com foco nos tratados
de cooperagao juridica internacional.

5.1. O ordenamento brasileiro e as fontes internacionais

A formag@o e incorporagdo de um tratado ao ordenamento brasileiro exige
um procedimento complexo que deve reunir as vontades concordantes dos Poderes
Executivo e do Legislativo. As bases constitucionais de tal procedimento complexo de
formacao e incorporagdo de tratados sdo o art. 84, VIII, que estabelece que compete ao
Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional e, ainda, o art. 49, I que dispde que ¢ da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

A participagdo dos dois Poderes na formacdo da vontade brasileira em
celebrar definitivamente um tratado internacional consagrou a chamada teoria da jungdo
de vontades ou teoria dos atos complexos: para que um tratado internacional seja formado
¢ necessaria a conjun¢do de vontades do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

A primeira etapa do iter ¢ composta pelas negociagdes e assinatura dos
tratados internacionais. Essa etapa cabe ao Chefe de Estado (ou seus prepostos), por
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decorréncia implicita do disposto no art. 84, VIII, que dispde que compete ao Presidente
da Republica celebrar tratados, convengées e acordos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional.

A segunda etapa do iter de formacao dos tratados no Brasil é a da aprovagao
congressual ou fase do decreto legislativo. O tramite da aprovag@o congressual é o seguinte:
o Presidente encaminha mensagem presidencial ao Congresso Nacional, fundamentada
(a exposicdo de motivos ¢ feita pelo Ministro das Relagdes Exteriores), solicitando
a aprovacdo congressual ao texto do futuro tratado, que vai anexado na versdo oficial
em portugués. Nasce, entdo, um projeto de decreto legislativo. Caso haja aprovacdo, o
Presidente do Senado promulga e publica o decreto legislativo com o texto do tratado.

Com isso, fica o Presidente da Republica autorizado a celebrar em definitivo
do tratado por meio da ratifica¢do ou ato similar (terceira etapa). Temos, apds a ratificagdo,
o fim do ciclo de formagao de um tratado para o Brasil.

Porém, a norma, valida internacionalmente, ndo sera valida internamente
até que seja editado o Decreto de Promulgacdo (também chamado de Decreto Executivo
ou Decreto Presidencial) pelo Presidente da Republica e referendado pelo Ministro das
Relagdes Exteriores (art. 87, I da Constituigdo). Esse Decreto, que compde a quarta e
ultima etapa da juncao de vontades, inova a ordem juridica brasileira, tornando valido o
tratado no plano interno.

Além dessa abertura da Constitui¢do aos tratados internacionais, ha ainda
fontes extraconvencionais, como o costume internacional, que tém sido diuturnamente
aplicadas no ordenamento brasileiro. Contudo, ha omissao da Constituigdo brasileira, que,
ao tratar do Direito Internacional, restringiu-se a poucos artigos que envolvem tratados
(fontes convencionais). Essa omissdo ndo impediu, contudo, que o Supremo Tribunal
Federal (entre outros Tribunais brasileiros) aplicasse diretamente o costume internacional
aos processos internos, como se fosse law of the land.

Um dos casos paradigmaticos ¢ o conflito judicial entre a Siria e o Egito
(logo apos a dissolugdo da Republica Arabe Unida), referente & propriedade de imovel
no Rio de Janeiro, que antes da transferéncia da Capital para Brasilia, sediava a antiga
embaixada comum. Para o Supremo Tribunal Federal, o costume internacional da
imunidade absoluta de jurisdigao deveria ser aplicado (par in parem non habet imperium),
mesmo contrariando o preceito da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (na
¢época, Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, art. 12, § inico) e ainda o disposto no art. 89,
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I do CPC, que estabeleciam ser o juizo brasileiro o tinico competente para conhecer de
acdes reais sobre imoveis situados no Brasil.?

5.2.  Ahierarquia

A discussao sobre a hierarquia dos tratados no Brasil ¢ um, em conjunto
com o tema da formacdo e da incorporagdo, tema de constante debate na doutrina e
jurisprudéncia.

O precedente de maior destaque na fase anterior a Constituicao de 1988
¢ o Recurso Extraordinario 80.004 (Supremo Tribunal Federal, Relator para o Acorddo
Ministro Cunha Peixoto, 1977, julgamento em 01 de junho de 1977). Nesse precedente,
o STF consagrou o estatuto normativo interno dos tratados como sendo equivalente a /ei
ordinaria federal.

A Constituicdo de 1988 ndo contém capitulo sobre a relagdo do direito
interno com o direito internacional e, consequentemente, dispositivos expressos sobre a
hierarquia dos tratados, levando o intérprete a analise de dispositivos espalhados no texto
da Constitui¢do para esclarecer o tema.

No que tange aos tratados de cooperagdo (nas suas mais variadas espécies),
os dispositivos tradicionalmente levados em considerag¢@o na analise da hierarquia dos
tratados em geral sdo os arts.: (i) 102, III, “b”; (ii) 105, I, “a” e (iii) 47.

O art. 102, III, “b” dispde que cabe recurso extraordindrio no caso de ter
a decisdo impugnada considerado inconstitucional “lei ou tratado”. Ja o art. 105, I, “a”
estabelece que cabe recurso especial ao Superior Tribunal de Justi¢ca quando a decisdo
impugnada houver violado ou negado vigéncia a “lei ou tratado”. Finalmente, o art.
47 estabelece que, no caso da espécie normativa ndo possuir quérum de aprovagio
especificado no texto da Constitui¢@o, esse sera de maioria simples, o que ocorre com o
decreto legislativo e com lei ordinaria federal.

Esses trés dispositivos sdo os que sdo invocados para a determinagdo da
hierarquia dos tratados internacionais (em geral, com excecao evidente para os tratados
de direitos humanos) perante o direito brasileiro.

Analisando esses trés dispositivos em conjunto, o Supremo Tribunal Federal
concluiu que os tratados internacionais incorporados, em geral, possuem o estatuto
normativo interno equivalente ao da lei ordinaria federal.

A justificativa é simples.

2 Supremo Tribunal Federal, A¢do Civil Originaria n. 298-DF, Rel. para o Acorddo Min. Décio Miranda,
julgamento em 14.04.1982, publicada no DJ de 17-12-1982.
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Em primeiro lugar, o art. 102, I1I, ‘b, determina que o estatuto dos tratados
¢ infraconstitucional, pois permite o controle de constitucionalidade dos tratados. Em
segundo lugar, os arts. 47 e 105, I, ‘a’, tratam os tratados da mesma maneira que as leis
em dois momentos: no quérum de aprovagdo (maioria simples para a lei e para o decreto
legislativo) ¢ na defini¢do de um mesmo recurso (recurso especial) para a impugnagdo de
decisdes inferiores que os contrariarem ou lhes negarem vigéncia.

O Supremo Tribunal Federal possui precedente claro sobre a hierarquia
dos tratados em geral: a Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.480.2¢ Nesse precedente, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu, de inicio, que os
tratados se subordinam a nossa Constitui¢do. Para o STF, no conflito entre qualquer norma
constitucional ¢ um tratado em geral (ver a situagdo dos tratados de direitos humanos
abaixo), a Constitui¢do sempre prevalecerd, devendo ser a incompatibilidade exposta nos
controles difuso e concentrado de constitucionalidade. Os diplomas normativos a serem
atacados serdo o Decreto Legislativo ¢ o Decreto de Promulga¢do, pois seriam os atos
domésticos que incorporaram as normas convencionais ao sistema de direito positivo
interno.

Apds ter estabelecido o estatuto inferior a Constituigdo, o Supremo
Tribunal Federal consagrou o estatuto do tratado como equivalente ao da lei ordinaria
federal, dispondo que “tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente
incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos
planos de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordindrias,
havendo, em consequéncia, entre estas e os atos de direito internacional publico, mera
relagdo de paridade normativa”.?’

Essa carga hierdrquica interna de baixa intensidade dos tratados aguca o
conflito entre um tratado de cooperagao e determinado dispositivo interno.

O STF, lentamente, parece se dar conta disso. Em decisdo monocratica,
em 2009, o Ministro Gilmar Mendes que: “Portanto, parece evidente que a possibilidade
de afastar a aplicag@o de normas internacionais por meio de legislagdo ordindria (treaty
override), inclusive no ambito estadual e municipal, estd defasada com relagdo as
exigéncias de cooperagdo, boa-fé e estabilidade do atual cendrio internacional e, sem
sombra de duvidas, precisa ser revista por essa Corte”.?

Na linha da manifesta¢do do Min. Gilmar Mendes, sustentamos uma nova
interpretacdo que valorize os tratados celebrados pelo Brasil, tendo em visto o art. 4°, IX

% ADI 1.480-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-9-1997, Plenério, DJ de 18-5-2001.

27 ADI 1.480-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-9-1997, Plenério, DJ de 18-5-2001.

2 Grifos do Autor deste livro. Ver STF, AC 2436 MC/PR - Parana, incidental ao RE n. 460.320, julgada em
03/09/2009, publicada em 15/09/2009 - Decisao Monocratica do Min. Gilmar Mendes.
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e ainda seu paragrafo unico da CF/88. De que adiantaria esses mandados constitucionais
expresso de cooperagdo se os tratados celebrados (resultantes da cooperag@o almejada)
fossem facilmente descumpridos pela via da edicao de lei posterior em sentido contrario.
Assim, ao melhor estilo da doutrina do estatuto supralegal dos tratados de direitos
humanos,” podemos avangar e estabelecer que os todos os tratados devem também
possuir estatuto normativo superior a das leis, fundado no art. 4°. S6 assim poderiamos
compatibilizar o disposto nos arts. 102, III, “b” e 105, III, “a” que servem como suporte
normativo a doutrina do “estatuto legal” dos tratados internacionais com o disposto no
paragrafo nico do art. 4°.

No caso dos tratados cooperacionais, a crescente dependéncia da jurisdigao
brasileira para a realizacdo de atos fora do nosso territério — causada pelo aumento
vertiginoso das rela¢des juridicas envolvendo mais de um Estado — serve de estimulo para
uma nova interpretag@o da hierarquia normativa dos tratados no ordenamento brasileiro.

Ademais, o estatuto supralegal dos tratados, além de conferir certa eficacia
a um quase olvidado dispositivo da Constitui¢do (o art. 4°) ainda impede retrocessos da
internacionaliza¢do do nosso Direito ao sabor de maiorias momentaneas do Parlamento
brasileiro.

No que tange as espécies cooperacionais, o estatuto diferenciado dos
tratados cooperacionais € coerente o objetivo de superagdo de barreiras para o efetivo
acesso a justi¢a dos individuos (art. 5°, XXXV).

5.3.  Os principios referentes a cooperagdo leal com o Direito Internacional
5.3.1. Aspectos gerais

A ambiguidade dos Estados ronda o Direito Internacional desde seus
primoérdios e consiste na seguinte postura: eles assumem compromissos internacionais e,
contraditoriamente, ndo zelam pela implementagao interna deles.

Entre as diversas estratégias nacionais para contornar seus COmMpromissos
e ndo cumprir suas obrigagdes estdo em prever, no Direito Interno, a necessidade de
incorporacdo e, especialmente, uma hierarquia enfraquecida dos tratados, o que os submete
a questionamentos em face de leis posteriores ou ainda de normas constitucionais, inclusive
as que se referem as competéncias dos entes federados. Outra conclusdo importante ¢
que essas estratégias sdo utilizadas tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises

2 Ver CARVALHO RAMOS, André de. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 3. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2013.
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subdesenvolvidos, levando-nos a concluir que hd um receio permanente a expansao do
direito internacional.

Por isso, poucos paises alteraram suas Constitui¢des e permitiram a
implementagdo da supremacia do Direito Internacional, inclusive contra normas
constitucionais.

Soares classificou as opgdes constitucionais dos Estados em quatro grupos:
1) Constituigdes que aceitam que os tratados internacionais divergentes alterem a propria
Constituigdo; 2) Constituigdes que aceitam dotar os tratados internacionais de estatura
supralegal; 3) Constituicdes que dotam os tratados internacionais da mesma hierarquia
da lei ordinaria, abaixo da Constitui¢do e finalmente, 4) Constituicdes omissas, que
acabam remetendo a decisdo da visdo do Direito Interno sobre o Direito Internacional a
jurisprudéncia.*

A categorian. 01 vista acima conta com o um unico representante: o exemplo
de pais que cruzou o Rubicdo ¢ tornou seu ordenamento interno sintonizado com seus
compromissos internacionais ¢ a Holanda. O art. 91.3 da Constituicao holandesa permite
a aprovagdo, com quorum de 2/3 ter¢os, de qualquer tratado contrario a Constituigao,
quoérum que ¢ o mesmo para a reforma da Constituicdo (art. 137).

No Brasil, louve-se a transparéncia e sinceridade pela qual o Supremo
Tribunal Federal tem conduzido a interpretagdo da Constitui¢ao e seus parcos dispositivos
sobre a relagdo entre o Direito Interno e o Direito Internacional.

Em varias ocasides, o STF chegou até a apontar a necessidade de emenda
constitucional para que determinadas op¢des adotadas em outros paises fossem assumidas
pelo Brasil, sem, assim, opor-se a eventual mudanga de paradigma e valoriza¢do do
Direito Internacional, caso essa seja a vontade clara do Congresso Nacional no exercicio
do Poder Constituinte Derivado.

Porém, no caso brasileiro, a sucessdo de ocasides perdidas para a aprovagao
de norma constitucional que prepare o Brasil para o cumprimento dos compromissos
internacionais faz com que seja necessario reavaliar os instrumentos disponiveis hoje para
que a relagdo entre o Direito brasileiro e o Direito Internacional seja de cooperagdo e ndo
de conflito.

Veremos, a seguir, as opgdes de argumentacado juridica para, ao menos no
caso brasileiro, permitir a amenizagdo da ambigiiidade e consolidagdo da cooperagdo
entre o Direito brasileiro e o Direito Internacional, o que facilita a aplicacdo dos tratados
cooperacionais no Brasil.

3 Inspirado em Cassese. SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo:
Ed. Atlas, 2002. Ver também CASSESE, Antonio. Modern constitution and international law. Recueil des
Cours de I'Academie de Droit International, v. 192, p. 334-475, 1985.
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5.3.2. A busca da harmonia

Ha diversas alternativas hermenéuticas de conciliagdo entre as normas
internas e os tratados internacionais. O eixo maior dessa visao hermenéutica que adotamos
¢ o principio da cooperagdo leal e conforme aos tratados.

Esse principio decorre dos dispositivos que estabelecem o Estado
Democratico de Direito, bem como mencionam a cooperagdo entre os povos para o
progresso da humanidade e, também, dos dispositivos espalhados da Constituigdo
que fazem expressa referéncia a tratados como espécie normativa autonoma. Assim, a
vontade do constituinte foi, a0 menos, que se buscasse como regra, a conciliacdo entre os
dispositivos internos e os dispositivos dos tratados.

Veremos abaixo os demais principios hermenéuticos habeis a concretizar a
cooperagao e lealdade entre o Direito Internacional e o Direito Interno.

5.3.3. O principio da interpretagéo interna amiga do Direito Internacional

A invocagdo de normas internacionais nas mais diversas causas perante o
Judicidrio brasileiro suscita a davida de como interpretar seus comandos. Denominamos
interpretagdo interna amiga do Direito Internacional aquela realizada com a adogdo da
argumentacdo juridica usada pelo proprio Direito Internacional. Assim, com a ratificagdo
brasileira da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados (CVDT) ¢ imperioso que
se utilize seus dispositivos sobre a interpretagdo dos tratados, redundando em uma
interpretagdo internacionalista dos tratados incorporados no Brasil.

Osarts. 31,32 e 33 da CVDT estabelecem diretrizes minimas que podem ser
seguidas pelo Judicidrio brasileiro sem maior esforco. Em primeiro lugar, o tratado deve
ser interpretado de boa f¢, segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado;
em segundo lugar, a interpretagdo sistematica do texto deve levar em consideracao sua
integra, ou seja, seu objeto e finalidade; em terceiro lugar, a interpretag@o do tratado deve
observar eventuais outros tratados a ele juridicamente vinculados; em quarto lugar, a
interpretacao deve levar em considerag@o o contexto da elaborag@o do tratado, o que nos
remete as negociagdes e aos trabalhos preparatorios; em quinto lugar, deve ser levada
em consideragdo a interpretagdo vigente sobre a matéria nos tribunais internacionais ¢ as
praticas relevantes dos demais Estados também sobre o tema a ser interpretado.

Em sintese, o principal principio decorrente da cooperagdo leal entre o
Direito Interno e o Direito Internacional ¢ o principio da interpretag@o internacionalista,
que consiste na adog¢do de uma interpretacdo em conformidade com a dos orgdos
internacionais. A interpretagdo internacionalista utiliza argumentos criveis do proprio
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plano internacional e ndo se apoia na interpretagao isolada do julgador brasileiro sobre
como deveria ser a interpretagdo do comando internacional.

O principio da interpretagdo internacionalista, justamente por levar
em considerag@o elementos oriundos do plano internacional, exigira sensibilidade dos
julgadores brasileiros, que deverdo atentar para a peculiaridade da norma internacional:
devem seus comandos serem cumpridos internamente com base na visao internacional
sobre seu real alcance e sentido.

No caso de um tratado de cooperagdo, por exemplo, a jurisprudéncia de
orgaos como a Corte Internacional de Justica ou ainda precedentes arbitrais, devem
influenciar a interpretagdo a ser adotada internamente.

5.3.4. O principio do espago constitucional de conformagao aos tratados internacionais

Um segundo principio, que pode auxiliar a preservacdo da cooperacao leal
entre o Direito Interno e o Direito Internacional ¢ o principio do espago constitucional
de conformacdo aos tratados internacionais. Consiste em interpretar os dispositivos da
Constituicdo de modo a permitir, conciliatoriamente, um espago de conformacao aos
comandos impostos pelos tratados.

A prisdo do depositario infiel é exemplo da negagdo desse principio
inicialmente pelo STF para, em 2008, sua consagracao. Como se sabe, o texto constitucional
brasileiro, em seu art. 5°, inciso LXVII, menciona a possibilidade de existéncia da prisao
civil na hipétese do depositario infiel. Essa prisao civil do depositario infiel é vedada pela
Convencdo Americana de Direitos Humanos e bem como pelo Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos. Os textos podem ser compatibilizados pelo reconhecimento do
espago de conformagdo aos tratados.

Com efeito, a Constituicdo de 1988 ndo instituiu a prisdo civil para o
depositario infiel. Apenas possibilitou, caso o legislador assim o quisesse, o estabelecimento
de tal sangdo.

Essa permissdo constitucional ndo implica que necessariamente o
legislador deva instituir a drastica sanc¢do. Tanto ¢ que, no momento da decretacdo da
prisdo civil, o magistrado invocava os diplomas legais apropriados (anteriores mesmo
a edicdo da Constitui¢do) e ndo o texto constitucional. S6 que em 1992, o legislador
patrio, ao incorporar o Pacto de Sao José (Convengdo Americana), revogou todos esses
diplomas legais anteriores. A mesma Constitui¢do permite o aumento da carga protetiva
ao individuo (art. 5°, § 2° ja mencionado) e a Convencdo Americana de Direitos Humanos
demonstra que o legislador quis revogar todas as normas legais permissivas da prisdo civil
do depositario infiel.
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O entendimento visto acima ja foi esposado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos na analise das restrigdoes a previsdo da pena de morte contidas na
Convencdo Americana de Direitos Humanos e o disposto na Constituicdo da Guatemala.
Para a Corte, ndo ¢ possivel deduzir que a Constituigdo guatemalteca estipule a pena de
morte para delitos comuns conexos aos delitos politicos, mas que unicamente nio a proibe.
Logo, a Guatemala nao esta impedida a comprometer-se a mais perante a comunidade
internacional.’!

O voto do Ministro Celso de Mello no R.E. 466.343/SP, sobre a prisdo civil
do depositario infiel segue esse principio, sustentando que “esse modelo constitucional
vigente no Brasil, portanto, ndo impde, ao legislador comum, a regulagio do instituto da
prisdo civil, com necessaria projegdo ¢ abrangéncia das duas hipoteses excepcionais a que
se refere a Constituigdo”.

No caso de um tratado que estabeleca a entrega de brasileiro nato (como
o Estatuto de Roma), o principio do espaco constitucional de conformagao aos tratados
internacionais induziria o intérprete a considerar que a proibi¢do de extradi¢do do
brasileiro nato a Estado estrangeiro ndo impede que o Brasil celebre um tratado de entrega
do brasileiro nato a uma organizagdo internacional (TPI).

5.3.5. A presungdo de aplicacdo dos tratados preexistentes e os tratados ndo auto-
aplicaveis

Ademais, deve-se aplicar o principio da presungdo de aplicacdo dos tratados
preexistentes em face das leis posteriores: o Legislador, conhecedor dos tratados vigentes,
ao editar uma nova lei, presumidamente elaborou seus dispositivos de modo a néo violar
os encargos internacionais assumidos. O principio da especialidade também ¢é valioso
para conciliar os tratados com leis posteriores: o tratado pode ser tido como lex specialis
que convive com as disposi¢des antagonicas da lei geral porque seu ambito de aplicagdo
material é separado.

6. O préximo passo: a interpretagdo internacionalista e a integragdo entre o juiz do
foro e as autoridades de gestao internacional do Brasil

Os esforgos de conciliagdo entre as diferentes fontes da cooperacdo juridica
internacional ndo eliminam o problema central — do meu ponto de vista — da existéncia

31 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre as restrigées da pena de morte (art. 4.2
e 4.4), Parecer n. 3/83 de 8 de setembro de 1983, Série A n. 3, § 72, p. 42. Ver comentarios a esse parecer
em CARVALHO RAMOS, André de. Direitos humanos em juizo. Sao Paulo: Max Limonad, 2001.
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de uma pluralidade de ordens juridicas: a diferenga de interpretagdo sobre determinada
norma. Ou seja, mesmo que o Estado reconhega o valor e hierarquia do tratado no ambito
doméstico, pode existir uma interpretagdo nacional controvertida sobre determinada
espécie cooperacional.

Em virtude de possuir fontes internacionais, a CJI serd interpretada no
seio do Direito Internacional, inclusive com apelo a corfes internacionais e ameagas de
retaliagdo. Por isso, o estudo da CIJ ndo pode se resumir ao texto dos tratados celebrados
pelo Brasil, mas deve alcangar a (i) interpretagdo internacional desses mesmo tratados e
(i1) os mecanismos postos a disposi¢ao do Brasil para fazer valer a cooperacao contra a
vontade de Estados que, indevidamente, querem opor obstaculos a sua concessao.

A origem internacional da CJI impde uma interpretagao adequada, que leve
em consideragdo sua inser¢ao no Direito Internacional.

Uma negativa indevida de CJI por um Estado que tenha um tratado
cooperacional com o Brasil ndo ¢ somente um tema de direito interno, mas ¢ uma
denegacdo de justica e violagdo de compromisso a ensejar reacdo brasileira até que o
Estado faltoso cumpra adequadamente a cooperagdo pleiteada — o que, obviamente,
auxiliara o regular desenvolvimento do processo.

Exemplo dessa posicao ¢ visto na reagdo dos Estados Unidos a recusa suica
de cooperar, em um caso concreto, em face da alegacdo de sigilo bancario (o chamado
“Caso UBS”). Sob ameacga de sancdo internacional a ser adotada pelos EUA (tema de
direito internacional), a Sui¢a obrigou o banco privado envolvido a enviar os dados
bancarios de norte-americanos suspeitos de sonegacao fiscal.®

Outro exemplo foi visto em ag@o penal movida pelo Ministério Publico
Federal (MPF) em Sao Paulo, utilizando documentos encaminhados pela Suica, ainda
antes da celebrag@o do tratado de cooperacdo juridica entre Brasil e aquele pais, com
clausula de especialidade (para que nao fosse usado na persecu¢@o de crimes fiscais).
Apbs a propositura da a¢do penal e provocada por advogados dos réus, a Suica notificou o
Brasil para que fossem retirados da a¢2o os documentos, sob pena de ndo mais colaborar
com o Estado brasileiro, uma vez que a agdo penal proposta seria referente a crime fiscal,
na visdo da Suica.

O MPF concordou com a tese e pediu para que os documentos fossem
desentranhados, em que pese ter inicialmente entrado com a agdo penal usando os
documentos em questdo justamente sob a alegacao de que ndo se tratava de crime fiscal.

32 Ver sobre a cronologia do “Caso UBS” e como os Estados Unidos lidaram — ¢ foram vitoriosos — com a
reticéncia suiga em cooperar (sob a tradicional alegagdo de sigilo bancario, proibi¢ao de colaborar com a
persecucdo de crime fiscal de outro pais e outras particularidades de Direito sui¢o). Disponivel em: <http://
www.ejpd.admin.ch/content/ejpd/en/home/themen/wirtschaft/ref fallubs.html>. Acesso em: 10 jul. 2013.
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O Tribunal Regional Federal da 3" Regido assentiu com a tese ministerial, mas, sem os
documentos, a a¢do penal foi arquivada. Do ponto de vista estritamente académico, outra
solucdo poderia ter sido encontrada, caso o Brasil apoiasse a tese original do parquet (que
o crime em questdo ndo era de natureza fiscal) e insistisse no seu uso interno. Eventual
decisdo sui¢a de ndo colaboragdo futura poderia ser enfrentada com duras sangdes de
direito internacional exaradas pelo Brasil, tal qual o “Caso UBS” ensina.*

Esses dois casos demonstram a necessidade de intensa integragdo entre os
membros do Poder Executivo — que representam o Estado na esfera internacional — ¢ os
membros do sistema de justica (Ministério Publico e Magistratura), que podem necessitar
de apoio de alcance internacional para fazer valer a lei interna.

Assim, agrega-se mais um problema — pouco debatido — a pluralidade de
fontes da Cooperacao Juridica Internacional: a necessidade de unido e didlogo entre os
agentes que representam o Brasil internacionalmente e os sujeitos envolvidos em um
determinado caso que envolva cooperagdo (inclusive os individuos, como € tipico caso da
cooperag¢ao juridica internacional civel).

7. Conclusédo

O presente artigo analisou a cooperagao juridica internacional, demonstrando
que tal tematica, por se tratar de aplicagdo do direito estrangeiro de modo indireto (ao
aceitar colaborar com um ato oriundo da jurisdigdo estrangeira, aplica-se, por via indireta,
o direito estrangeiro que embasou a adogdo de tal ato), insere-se na disciplina de Direito
Internacional Privado.

No Brasil, as normas de Direito Internacional Privado estdo dispersas em
diversos diplomas normativos nacionais ¢ internacionais, exigindo que o estudioso da
cooperagao juridica internacional faga uma sistematizagdo de varias fontes para que se
tenha um conhecimento ordenado da matéria.

Porsuavez, aglobalizagdo ¢ a explosdo de relagdes juridicas transfronteiricas
exigem que o intérprete exerca um ‘dialogo dos saberes’ e aprecie a tematica multifacetada
da ClJ, que ¢ plural desde suas fontes (internacionais e nacionais), intérpretes (nacionais
e internacionais) e apreciada por diversos prismas e ramos do Direito.

3 Tribunal Regional Federal da 3* Regido, Mandado de Seguranga autos n. 2005.03.00.080370-0. Relato
desse caso foi obtido da leitura do Agravo Regimental no Agravo Regimental na A¢ao Penal 483/ SP, relator
Ministro Ricardo Lewandowski (STF), que debateu o uso desses documentos e fez mengéo ao contetido
da decisdo do TRF “no qual teria sido determinado ao Juizo da 2* Vara Federal Criminal de Sao Paulo
que providenciasse o desentranhamento da documentagdo debatida para fins de sua devolugdo a Suiga”.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoRTJ/anex0/209 2.pdf>. Acesso em: 10 jul.
2013.
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No Brasil, a CJI possui fontes de origem internacional e nacional, com,
inclusive dispositivos constitucionais que tratam de algumas espécies cooperacionais.
Essa duplicidade de fontes normativas acarreta complexidade na analise do tema, uma
vez que serd necessario verificar a convergéncia e didlogo entre as fontes, evitando-se,
por exemplo, que o Brasil adote determinada conduta que venha a violar compromissos
internacionais (o que implicara no futuro, na retaliacdo e negativa de cooperagdo do
Estado lesado com o Brasil) ou, vice-versa, que o Brasil negocie e depois celebre tratados
de cooperagao de duvidosa constitucionalidade.

A existéncia de diplomas internacionais e internos sobre cooperagao juridica
internacional gera o debate sobre como solucionar eventual choque e colisdes.

Para tanto, avaliamos a incorporagdo ¢ a hierarquia dos tratados, com foco
nos tratados de cooperag¢do juridica internacional e ofertamos uma série de principios de
interpretagdo e cooperagdo leal com o Direito Internacional. Sdo opgdes de argumentacio
juridica para, ao menos no caso brasileiro, permitir a ameniza¢do da ambiguidade e
consolidacdo da cooperacao entre o Direito brasileiro e o Direito Internacional, o que
facilita a aplicacdo dos tratados cooperacionais no Brasil.

O eixo maior dessa visdo hermenéutica que adotamos ¢ o principio da
cooperagdo leal e conforme aos tratados. Abaixo, sintetizamos, a titulo de conclusao, os
seguintes principios de interpretagdo das normas de cooperagdo juridica internacional a
ser levados em consideracdo pelo juiz do foro:

1) Principio da interpretacdo interna amiga do Direito Internacional, que recla-
ma a utilizagdo, pelo juiz do foro, da interpretagdo oriunda da argumentagio
juridica usada pelo proprio Direito Internacional.

2)  Principio do espaco constitucional de conformagdo aos tratados internacionais,
que consiste em interpretar os dispositivos da Constitui¢do de modo a permitir,
conciliatoriamente, um espago de conformagdo aos comandos impostos pelos

tratados.

3) Principio da presuncéo de aplicagdo dos tratados preexistentes em face das
leis posteriores: o Legislador, conhecedor dos tratados vigentes, ao editar uma
nova lei, presumidamente elaborou seus dispositivos de modo a néo violar os

encargos internacionais assumidos.

Finalmente, entendemos que o estudo da CIJ ndo pode se resumir ao texto
dos tratados celebrados pelo Brasil, mas deve alcangar a (i) interpreta¢do internacional
desses mesmo tratados e (ii) os mecanismos postos a disposi¢ao do Brasil para fazer valer
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a cooperagdo contra a vontade de Estados que, indevidamente, querem opor obstaculos a
sua concessao.

Esse passo internacionaliza em definitivo a CIJ e exige que uma integragdo
entre o juiz do foro (e os demais interessados na cooperagdo almejada) e as autoridades
que representam o Brasil externamente, para superar eventuais obstaculos de Direito
Internacional ventilados por Estados que ndo tem interesse em cooperar com o Brasil.
Sem essa integragdo, entendemos que a aplicagdo da CIJ no Brasil frustrara muitos e
gerara denegacdo de justica. O exemplo bem sucedido dos Estados Unidos no “Caso
UBS” contra a reticéncia em cooperar da Suica (estudado acima) mostra o caminho futuro
da cooperagdo juridica internacional e o novo Direito Internacional Privado.

Sao Paulo, abril de 2013.
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