AS ORIGENS DA FACULDADE DE EDUCACAO
- DA USP |

A INTRODUCAO DOS ESTUDOS PEDAGOGICOS DE NIVEL
SUPERIOR NO ESTADO DE SAO PAULO

HEeLADIO CEsAR GONCALVES ANTUNHA

A FACULDADE DE EDUCACAO DA UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, como unidade universitiria integrada na estrutura da
Universidade de Séo Paulo, é uma institu'cio de recente criagéo,
embora suas rafzes se estendam por um passado histérico bastante longo
que, nos seus infcios, se confunde com a prépria criagdo do sistema pi-
blico de ensino mantido pelo governo paulista. Na verdade, a Fa-
culdade de Educaggio, ou as instituigdes de que € a legitima sucessora,
tém estado vinculadas, dreta ou indiretamente, algumas das mais
importantes personalidades paulistas ligadas aos estudos, as pesqui-
sas ¢ as iniciativas e atividades educacionais.

Com efeito, nio chstante a FEUSP tenha sido instituida, hi
apenas pouco mais de cinco anos, como uma das unidades ‘univer-
sitirias criadas em decorréncia da edigio dos novos Estatutos da
Universidade de Séo Paule, ou seja, do Decreto Estadual n.° 52. 326,
de 16 de dezembro de 1969 e tenha comegado a funcionar efetiva-
mente como Faculdade a partir de 1.° de janeiro de 1970, na realida-
de suas origens mais longinquas radicam nos planos dos republicanos
histéricos paulistas de criagdio — logo apds a Proclamacdo da Re-
publica — de um completo sistema de ensino no Estado, compreen-
dendo desde as escolas primérias (¢ o Jardim de Infincia) até as
superiores. Entre estas, acrescentando-se 4 Faculdade de Direito,
mant.da pela Unidio, ¢ a0 lado das projetadas Faculdades Estaduais
de Medicina, de Agricultura ¢ de Engenharia, pensou-se, j4 nos pri-
meires anos do regime republicano, na criagéio de um Curso Supe-
rior de Educacdo, também a ser mantido pelos cofres estaduais, como
culminagio das atividades de formagdo e de aperfeicoamento do ma-
gistério, entdo a cargo exclusivo do Curso Normal (de nivel médio)
da Escola Normal da Praca, o atual Instituto de Educagdo “Caetano
" de Campos”. .
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Embora em verdade se trate da “pré-histéria” da Faculdade de
Educagéo da USP, tal como hoje a conhecemos, pode ser instrufivo
conhecerem-se alguns dos mais importantes passos pelos quais os
estudos pedagégicos ascenderam em S&o Paulo ao nivel superior, bem
como as vicissitudes pelas quais passaram os diversos estabelecimen-
tos (realmente implantados ou smplesmente pensados e projetados)
que se sucederam no processo de elevagiio dos estudos e pesquisas
educacionais ao nivel universitdrio.

Como se sabe, o primeiro grande passo para a instituigio efetiva
do sistema paulista de instrugio publica, durante a Repiblica, foi a
Reforma da Escola Normal, encetada por Caetano de Campos por
intermédio do Decreto Estadual n.* 27, de 12 de margo de 1890, o
qual é anterior ao prprio Decreto Federal que, sob a inspiracio de
Benjamin Constant, reformou a Escola Normal do Distrito Federal
{Decreto 407, de 17/05/1890). O Decreto Estadual n.° 27, bem
como o Regulamento da Escola Normal, de 14 de julho de
1890, tinham como objetivo fundamental — como consta dos ‘Consi-
deranda’ — “preparar professores pablicos prim4rios”, uma vez “que a
instrugdo bem dir'gida € o mais forte e eficaz elemento do progresso e
que a0 Governo incumbe o rigoroso dever de promover o seu desen-
volvimento” e que “de todos os fatores da instrugio popular o mais
vital, poderoso ¢ indispensavel é a instrugdo primdria, largamente di-
fundida e convenientemente ensinada™. Desta forma, a preparagiio
de professores primar.os aparecia como o principal fator da eficacia do
ensino e de sua regeneragio.

E preciso considerar, no entanto, que embora a énfase inicial
dos primeiros educadores republicanos de Sdo Paulo recaisse, como era
natural, sobre a formagfio de professores primarios, j4 Caetano de
Campos em seu ‘Prospecto Grandioso’ (1), isto é, em sua Mem6ria,
apresentada em 1891 ao entdo Presidente do Estado, reconhecia que
“incumbe ao Governo, no estado atual de nossa sociedade, dar ao
povo mais do que a instrugfo priméria” (2) e sugeria a institui¢do do
ensino secunddrio, ou melhor, da “instrugfio intermedidria, que s
em escolas secundarias poderd obter-se” (3). Na verdade firmar-se-ia
logo a idéia de institui¢io de um sisterna completo e integrado de ins-
tru¢do publica estadual, registrando-se diversas iniciativas no senti-
do da criagdo de escolas de nivel secunddrio (Liceus ou Gindsios

do Estado) e de escolas superiores mantidas também pelo erdrio piblico
estadual . : -

(1) Rodrigues, Jodo Lourengo — “Um Retrospecto™, Cap. XXVIII,
pags. 255 a 277. .
© (2) idem, pag. 252.
(3) ibidem, phg. 261,
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Ora, se acompanharmos o desenvolvimeto das iniciativas, pro-
postas e sugestdes apresentadas no sentido da criagio desses estabele-
cimentos e das medidas realmente postas em pritica para a sua efeti-
va instalagio e¢ funcionamento, verificaremos que os primeiros anos
da Repiblica assistiram, em S@o Paulo, (1.°) & publicagdo de algumas
leis ¢ decretos que procuravam impor a cr.agiio de escolas de nivel se-
cundario ¢ superior, €.(2.% a efetiva implantagdo e a entrada em
funcionamenio de algumas dessas escolas. No entanto, € preciso res-
saltar que a sequéncia de instalacdo dos novos estabelecimentos es-
colares ndo acompanhou a ordem cronoldgica da edigdo das leis e de-
cretos que lhes deram pela primeira vez existénc.a legal. Com efeito, a
primeira lei republicana a fundar escolas superiores em Séo Paulo foi a
de n.° 19, de 24 de novembro de 1891, que criou “uma Academia de
Medicina, Cirurgia e Farmacia na Capital do Estado”. No entanto, nfo
obstante tivesse sido a primeira a ser legalmente instituida, a Escola de
Medicina teria que aguardar o ano de 1913 — mais de vinte anos por-
tanto — para instalar-se, efetiva ¢ definitivamente.

No ano de 1892, precisamente no dia 11 de maio, foi aprovada
a Lei Estadual n.® 26, que autorizou “o Governo a iundar uma
Escola Superior de Agricultura ¢ outra de Engenharia”, Iei essa que
se constituiu no embasamento legal para a instalagio, em 1896, da
Escola Politécnica, e mais tarde da Escola Superior de Agricultura
“Luis de Queirds”. E preciso nfio esquecer que, de conformidade com
a legistagio da Uniflo, vigente aquela época, essas escolas — bem co-
mo os gindsios estadua's — deveriam pautar-se pelos modelos fe-
derais, submetendo-se aos padrfes das escolas congéneres mantidas
pelo Governo Central.

Nesse processo de criacfio de escolas ndo se pode esquecer a Lei
Estadual n.® 88, de 8§ de setembro de 1892, que reformou a Instrugio
Piiblica do Estado. Em seu artigo 17, essa Lei estabeleceu que “para
o ensino secunddrio, cientifico e literario, o Governo criara trés gi-
nisios para alunos externos”, sendo que um desses estabelecimentos
deveria localizar-se na Capital do Estado (4). Ora, para que ¢sses
estabelecimentos pudessem funcionar a contento, havia que cuidar
da formagdo e do aperfeigoamento de seus professores.

A preparaciio dos professores primarios — dos cursos preliminares
¢ complementares (5) — continuava a ser feita, de acordo com

(4) Bsses trés Gindsios do Estado, os tnicos mantidos pelo Governo
Estadual - durante¢ a primeira- Repiiblica, foram efetivamente instalados, na
Capital, em Ribeirdo Preto ¢ em Campinas.

(5} O ensino primério constitufa-se, na ocasido, de dois niveis: o pre-
liminar. ¢ o complementar, ambos com a duragio de quatro anos cada um.
num total de oito anos.
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a Lei 88, em Escola Normal, prevendo esse mesmo diploma legal a
criagio de quatro escolas mormais primirias. Por outro lado, dizia
ainda essa lei que “para formar os professores dessas escolas (6) e
dos ginasios, haverd, anexo 4 Escola Normal da Capital, um Curso
Superior”. Desta forma, e isto tem uma importincia histérica que
ndo pode ser minimizada, a Lei 88 pretendia que a Escola Normal
da Capital (o atual Instituto de Educagio “Cactano de Campos™ s¢
transformasse num estabelecimento de nivel mais elevado que as de-
mais escolas normas a serem instituidas, mantendo um Curso Su-
perior anexo, destinado & formagfio de professores de nivel secundi-
rio ¢ também ao aperfeicoamento do magistério de nivel primério
(com a preparagio de dirctores de escolas, administradores e inspe-
tores escolares, etc.).

A Lei 88 € relativamente minuciosa a respeito do “Curso Su-
perior da Escola Normal da Capital”. Com efeito, parece-nos que
os artigos 31 e seguintes caracterizam pela primeira vez no pafs um
modelo de instituigio de ensino superior destinada ao cultivo dos
estudos pedagégicos e 4 formagfio profissional de educadores. FEste
fato merece, a nosso ver, um certo realce, uma vez que, ao contririo
do que ocorria com as demais escolas superiores que entfio se pre-
tendia criar no Estado (de Medicina e de Engenharia, sobretudo),
no caso do Curso Superior de Educagfio nio havia normas e padrdes
federais a seguir, o que obrigou as autoridades paulistas a criarem o
seu proprio modelo (7). Podemos, 3 distAncia, consideri-lo primi-
" tivo e insatisfatério, mas a importincia histérica desse modelo &
inegével como uma primeira concepgic de Bscola Normal Superior,
ou de um “Teacher’s College” em nosso meio. Reproduzimos, a
seguir, os dispositivos da Lei 88 que tratam do Curso Superior da
Escola Normal:

“Artigo 31. — A duracfo dos estudos do Curso Superior da
Escola Normal da Capital serd de dois anos e terd duas secoles:
uma cientifica e outra literdria. )

§ 1 — A admissBo a esse curso se fard por meio de
concurse que versard sobre ag matérias dos programas das es-
colas normais primédrias. Além destas provas, os alunos que
desejarem matricular-se na secgio literdria devem se mos
trar habilitados etn grego e latim, . conforme o programa que

- (6) Das escolas normais primitias.’ g
(7) Em verdade, o Pedagogium, ctiado por Benjamin Constant no
Distrito Federal, constituin-se no primeiro centro de aperfeicoamento do ma-
gistério, organizado no pafs, apds a proclamagiio da Repiiblica. Nio era, no
entanto, uma escola ou um Curso de nivel superior, como aquele projetado em
S&o Paulo.
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serd publicade pelo Governo, observando-se mo concurso de
‘admissfio, nos exames de passagem de um ano para outro e no
exame final as mesmas regras que as fixadas para as escolas
normais primérias.

§ 29 — Para poderem ser admitidos ao concurso, 0§ can-
didatos devem provar, além de sua moralidade, terem dezenove
anos de idade. _

Os alunos diplomados pelas escolas normais primérias sio
dispensados destas formalidades. :

Artigo 32 — As matérias da secgfio ciemtifica constario
de:

Revisfio e complementos das matemdticas elementares e
mechinica.

Partes elementares da geometria analitica, de duas e de trés
dimensbes, geometria descritiva, topografia, revisio e comple-
mento das ciéncias fisicas, quimicas e matwrais, desenho.

As matérias da secgiio literdria constario de:

Lingna e Literatura portuguesa, francesa e confinuagdo do es-
tudo de inglés e alemfo, gramitica comparada, filosofia, grego,
latim.

Histéria da civilizagio e ligdes sobre histéria da arte.
Exercicios sobre histéria e geografia geral e economia politica.

Artiso 33 — Em regulamento especial o Governo fixara
o nimero de professores ¢ outros funciopdrios necessirios ao
ensine do curso superior, determinard a divisio das matérias
por ano, os trabalhos priticos e as ligdes que os alunos das duas
seccBes deverfo fazer, quer em presenga de seus respectivos
professores, quer na escola: normal priméria ou no gindsio.

Paragrafo (inico -— Para os trabalhos préaticos, os alunos da
secgdo cientifica se. utilizarfo dos laboratérios e colegdes da
escola normal primaria da Capital, que terio uma organizagio
especial .

Artigo 34 — Cada ano, 0 Governo fixard o mimero de
professores que podem ser admitidos mo curso superior, nos
termos do artigo 31 e parderafos.

Artigo 35 — Para professores do curso superior da escola
normal da Capital, ¢ Governo nomeari lentes de ensino supe-
rior, sem prejuizo do exercicio de suas cadeiras, ou pessoas que
se tenham distinguido pelos seus trabalhos cientificos ou lite-
ririos no exercicio do professorado.”

A andlise desses dispositivos da Lei 88 permite-nos fazer as
seguintes observagbes: (1.9 a Lei imprimia um cardter misto ou
hibrido a Escola Normal da Capital, fazendo-a participar, aoc mesmo
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tempo, dos niveis secundario e superior. Neste ponto, a concepgio
que presidiu & criagio (mesmo sob a forma de instituigio legal, ape-
nas) das demais escolas superiores estaduais, aquela época, revela
uma sensivel superioridade sobre a do Curso Superior da Escola
Normal: tratava-se de estabelecimentos que gozavam de um ‘status’
perfeitamente definido de inst.tuigdes de ensino superior. Na ver-
dade, a situagdo de ambiguidade no tocante ao efetivo nivel superior
dos estudos pedaglgicos continuaria por muitos anos a marcar as
concepedes que se sucederiam na tarefa de implantagio de uma
Escola Super.or dedicada a esses estudos ¢ contribuiria, durante
muito tempo, para manter em nosso Estado a educagdo como uma
drea de menor prestigio académico. Por outro lado, a duragic — de
apenas dois anos — dos estudos cientificos e literarios proposta pela
Lei 88 confirma essa impressdo relativa & inferioridade do Curso
Super.or da Escola Normal em relagdo aos demais cursos superiores,
entdo criados por lei; (2.9) a instituigio do concurso de admissio, de
outra parte, revela uma certa precocidade do modelo paulista em
relagéio aos dispositivos federais entdo propostos, uma vez que o
exame vestibular ao ensino superior somente seria introduzido na le-
gislagdo federal por intermédio da Lei Orgénica de 1911 (Reforma
Rivaddvia); (3.°) o curriculo proposto para as duas secgdes (Cien-
tifica e Literdria), embora introduzindo, de forma embriondria e
primitiva, a organizagio mais tarde proposta para a Faculdade de
Filosofia, Ciénc.as e Letras da USP, repetia, ao nivel superior, o que
J& ocorria no nivel do ensino normal: a absoluta predominéncia das
disciplinas de cariter geral sobre as de cunho educacional, embora
os objetivos do Curso fossem de formagio pedagdgica e profissional.
Como ocorria no nivel do ensino normal, a maior preocupagio do
legislador era a de proporcionar o conterido ao futuro professor,
reduzindo-se a preparagdo pedagdgica e metodolégica a pratica do-
cente realizada em escolas-modelo.

Esses dispositivos da Lei 88 mantiveram-se em vigor (pelo me-
nos no papel) durante alguns anos, embora nfo tivessem sido postos
em execugdo na pratica. O Decreto 144-B, de 30 de dezembro de
1892, que regulamentou a Lei 88, bem como o novo Regulamento
da Instrugio Pablica (Decreto 218, de 27 de novembro de 1893
mantiveram, embora com modificacBes de pequena monta, as me-
didas tendentes a criagio do Curso Superior da Escola Normal. Com
o passar do tempo, no entanto, mesmo nos textos regulamentares a
exigéncia de criagdo do Curso Superior tendeu a desaparecer: o De-
creto 397, de 9 de outubro de 1896, que aprovou o novo Regula-
mento da Escola Normal da Capital, embora tivesse mantido em
seu artigo 2.? a divisio dos cursos dessa ezcola em dois niveis (se-
cundario e superior} é extremamente lacbnico em relagdio ao Curso

o
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Superiot, o que obviamente revela desinteresse pela sua efetiva im-
plantagdo. O préprio capitulo V, desse Decreto, que trata do pes-
soal da Escola e de seus vencimentos, ¢ o Anexo I, que apresenta a
tabela dos salarios, j4 ndo mencionam mais os professores do Curso
Superior e seus vencimentos anuais (o que ocorrera em regulamen-
tos anteriores). Registre-se, no entanto, que a “Consolidagfo das leis,
decretos e decisdes sobre o ensino primdric e as escolas normais”
(Decreto 2.225 de 16/4/1912) reviven os dispositivos sobre o curso
superior da escola normal, mantendo-o em uma forma muito proxima a
da lei 88 de 1892, permanecendo a sua divisdo em secgbes cientifica
e Lteraria.

De qualquer modo, as idéias de criagdo de uma Faculdade ou Ins-
tituto de Educagfio, ou de uma Escola Normal Superior, mantidas pelos
pederes piblicos estaduais eentendldas como instituigbes destinadas
ao apcrfelgoamento de professores e & formagdo de autoridades edu-
cac.omais, estiveram presentes nas preocupagoes dod educadores
paulistas nas trés primeiras décadas republicanas. Essas idéias, de
criagio de uma escola de formacdo e de aperfeicoamento pedagdgico
ao modo de um “Teacher’s College” americano de entdo, ou mesmo
de uma Escola Normal Superior, de inspiragfio francesa, foram du-
rante um certo tempo assimiladas & de criaghio de uma escola su-
perior de altos estudos e de pesquisas desinteressadas, ou aquele
tipo de estabelecimento que viria mais tarde chamar-se, em nosso
pafs, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Isto é compreensi-
vel, uma vez que havia a necessidade —— sobretudo para a formagao
de professores secunddrios — de promover nio apenas a pritica docen-
te e a preparagio metodoldgica, mas também — e sobretudo — propor-
cionar aqueles professores o conteiido, ou seja, dar-lhes. a for-
macdo de cardter geral ¢ também a especializada, na matéria que
deveriam ensinar. De qualquer forma, se examinarmos os antecenden-
tes histéricos da criacdo em Sdc Paulo da Faculdade de Filosofia,
Ciénecias e Letras, bem como do Instituto on Faculdade de Educagio,
verificaremos que, embora se confundindo algumas vezes, as duas
idéias desde logo tenderam a se independizar uma da outra, posto que
os propdsitos de uma e de outra instituicdo puderam reconhecer-se
como distintos.

As duas idéas — a de criagio de uma escola de aperfeicoamen-
to para professores ¢ administradores escolares ¢ de estudos peda-
gbgicos especializados e a de instalagio de um estabelecimento de-
dicado aos altos estudos e as pesquisas de cariter desinteressado —-
muito devem ao ilustre psicdlogo francés Georges Dumas que, desde
as suas primeiras visitas a SZo Paulo, no inicio do século, discutia o
assunto com intelectuais paulistas, tendo inclusive realizado confe-
réncias na antiga Escola Normal de S&o Paulo. Mas a prépria efeti-
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vagdo da idéia de instalagdo de uma Faculdade ou Instituto de Edu-
cagic muito deve ao ilustre mestre francds. Em sua saudagio a
Georges Dumas, por ocasido da entrega que lhe foi feita do titulo de
Doutor “Honoris Causa”, Almeida Fanior (que havia sido Chefe de
Gabinete de Sampaio Déria, por ocasifio da Reforma de 1920) pres-
tou o seguinte depoimento: “Dentro em pouco, poiém, era-vos dado
trazer, nesse sent.do, uma colaboragdo mais positiva. Em 1920,
nas reunides promovidas pelo professor Sampaio Déria, na Direto-
tia-Geral do Ensino, vés, senhor professor Georges Dumas, esforgan-
do-vos, segundo a vossa maneira fidalga, por figurar como simples
colaborador secundério, trazieis precioso contingente para o plano da
Faculdade de Educagio, escola superior destinada ao aperfeicoamen-
to pedagdgico dos professores e 4 d.sseminagdo da cultura geral. A
Faculdade de Educagdo, embora chegasse a ser criada por lei, nfio
passou do papel. Mas 2 semente ficou. Dez anos mais tarde, sob o
modesto nome de ‘Curso de Aperfeicoamento’, entrou ela a fazer
parte do aparelhamento escolar paulista. E em 1933, retocadc e
engrandecido, reaparece, em todo o esplendor, o plano primitivo, com
o nome que hoje tem de Instituto de Educagio™. -

Na verdade, como diz o depoimento de Almeida JGnior, o
primeiro passo no sentido da efet.va implantagio de uma Escola
de Altos Estudos Pedagdgicos em S3o Paulo ocorreria com a Re-
forma Sampaio Doria (Lei n.° 1750, de 8 de dezembro de 1920, e
Decreto n.° 3356, de maio de 1921). Com efeito, embora essa es-
cola néo tenha chegado a instalar-se de fato, criou-se pela Lei 1750
uma Faculdade de Educag@io, com o objetivo de desenvolver altos es-
tudos no campo da educagdio, da filosofia ¢ das artes e de preparar
pessoal de alto nivel para as tarefas da educagfio. Entre essa primeira
Faculdade de Educagio, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
{criada em 1934) e a atual Faculdade de Educagio da Universidade
de S3o Paulo, hd uma clara continuidade histérica, como veremos
mais adiante. Tomemos, agora, conhecimento dos dispositivos da Lei
1750 que dizem respeito & Faculdade de Educagdo. O Titulo XII,
dessa Lei, estabelece o seguinte:

“Artigo 21 — Fica criado um instituto de aperfeicoamento
pedagdgico e de cultura geral, sob o nome de Faculdade de
Educagéo.

§ 19 — O Curso se comnpde de dois ciclos: o primeiro de
trés anos, para todog os alunos, e o outro de especializagBes,
facultativo, em tempo varidvel com a maltéria.

§ 29 — SiHo estas as matérias do 1¢ ciclo:

12 ano .
Literatuta Nacional ¢ Comparada
Psicologia Aplicada 4 Higiene ¢ ao Trabalbe



Psicologia Geral
Economia Social

2 anu’

" Literaturas Estrangeiras

Psicologia das Criangas e suas Aplicaces
Légica Indutiva ¢ Dedutiva

Sociologia Juridica

3% ano

Educagdo da Inteligdacia ¢ Educacio Moral '

Historia da Filosofia -

Histd.ia da Civitizacio Nacional

Sistemas Antigos ¢ Modernos de Educacio
§ 39 — Constituem cursos de conferéncias no 29 ciclo, além

dos que a congregagio propuser ao governo:

Literatura Oriental

Literatu-a Grega

Literatura Latina

Filologia Comparada -

Critica da Histdria )

Historia das Ciéncias ¢ das Artes
§ 49 — A Congregacio se compde dos professores das ma-

téias do 19 ciclo.

§ 50 — Para a. regéncia temporiria das matérias do 29 ci-

clo, o governo convidari pessoas de reconhecida compeiéncia.

§ 69 — Seri permitida a matricala no 19 ciclo a quem
requerer apresemtando os seguintes documentos:

1. Certificado de haver concluido o curso de escola normal,
ginasio ou de ter sido aprovado nos exames de prepara-
térios para as escolas -superio es do Estade ou da Re-
phiblica. )

2. Prova de haver pago a primeira prestagio da taxa de ma-
tricula se ndo exercer o magisté jo piiblico. '

§ 7° — A matricula no 29 ciclo serd permitida a quem
guer que a requeira.

§ 89 — Os diplomados pelo 19 ciclo da Faculdade gozayio
das seguinfes regalias:

a. preferéncia para os lugares de inspetores, diretores de es- :
colas normais, ginisios ¢ grupos e lentes de escolas com- i
plementares, independente de qu:lquer ouira prova;

b. dispensa de outros requisitos, preenchidas pelos que nio
forem normalistas as condicBes de prética, exigidas na
escola normal, para serem nomeados professores nos gru-
pos do interior e escolas da Capital. :

I
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§ 99 — O governo fica autorizado a contratar, com prazo
determinado, profissionais nacionais ou estrangeiros de excep-
cional competéncia, para regerem cadeiras do primeiro ciclo.

§ 10° — Depois das primeiras nomeagfes, o provimento das
cadeiras se fard por meio de concurse.

§ 11° — A Faculdade puyblicard nos termos em que a Con-
gregagio resolver, uma Revista de cultura geral, secretariada pe-
lo secretario da Faculdade.

§ 12° . A Faculdade teri nm diretor, doze professores,
win secretario, dois preparadores, sendo o resto do pessoal o
mesmo da FEscola Normal da Capital.

§ 132 — Os vencimentos do pessoal da Faculdade sdo os
da tabela Anexa, n? 6.

Pode-se perceber, no texto acima, a superioridade da concepgio
da Faculdade de Educagfio, de 1920, sobre a do primitivo Curso
Superior da Ecola Normal. Mesmo sob o ponto de vista adminis-
trativo, trata-se agora de uma institui¢do independente, com Diretor
¢ servigos proprios, ndo obstante fosse “o resto do pessoal 0 mesmo
da Escola Normal da Capital”’. Por outro lado, a organizagdao do
Curso e o curriculo sugerido mostram a mesma disposi¢Ao anterior
de se organizar uma escola de finalidades bastante amplas, isto é, em
que aos objetivos propriamente pedagdgicos (de formagao e de aperfei-
¢oamento de professores, sobretudo secundarios) acrescentavam-se os
de formagdo cultural geral e de preparagfo de especialistas em domi-
nios especificos da cultura (agora sobretudo de Humanidades).

A reforma de 1925 do sistema de instrugdo piblica paulista eli-
minou diversas medidas fundamentais da lei 1.750, de 1920. Signi-
ficativamente, no entanto, mantiveram-se os principais dispositivos
referentes 4 Faculdade de Educacfio. E bem verdade, entretanto, que
a nova legislagio simplificou a estrutura da instituigfio, tendo eliminado
0 2.2 ciclo da Faculdade, oun seja, o de especializagiio. Além disso,
o decreto subordinou a Faculdade ao diretor da Escola Normal da
Capital, enquanto que a lei 1.750 previa um diretor exclusivo para
a Faculdade.

Embora tenha sido mantida no texto da reforma do ensine
de 1925, a Faculdade de Educagdo ndo chegaria a funcionar.
Seria necessirio aguardar-se o ano de 1933 para se assistir
instalagéio do Instituto de Educagfio, logo em seguida incorporado
Universidade de Sdo Paulo, pelo préprio Decreto de Fundagfo desta.
Na verdade, o Instituto de Educacéio é o antepassado mais direto da
atual Faculdade de Educagfio da USP. O Instituto teve origem mo-
destz, como dizem as palavras anterlormente mencionadas de Al-

a
\
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meida Janior. Julgamos oportuno, neste momento, tragar o curso
da escalada que o Instituto fez para passar do plano de estudos de
nivel normal (nivel médio portanto} para o de nivel superior, ascen-
dendo progressivamente, da condi¢dio de simples Curso de Aperieigoa-
mento — dentro da mais importante Escola Normal da época —
para a de Escola Superior e de altos estudos ¢ pesquisas universtarias,
integrada no mais .mportante complexo universitirio do pais.

Apés a malograda tentativa de criagio da Faculdade de Educa-
gdo pela Lei 1750, a escalada iniciou-se, numa primeira fase, com a .
criagio — na antiga Escola Normal da Praga, que entfio passa a
denominar-se Instituto Pedagégico — do CURSO DE APERFEI-
COAMENTOQ, pelo Decreto 4.888, de 12 de fevereiro de 1931 (an-
terior, portanto, ao Decreto Federal 19.851, de 11 de abril de 1931,
que instituin o Estatuto das Un.versidades Brasileiras), curso esse
destinado a servir como “drgo de preparacfio técnica para inspeto-
res, delegados de ensino, diretores de estabelecimentos e professo-
res de curso normal”. (8) Continuou-se a ascensfo com a criagio,
em 1933, pelo Decreto Estadual 5.846, de 21 de fevereiro, ¢ pelo
. Decreto 5.884, de 21 de abril (Cédigo de Educagio), do INSTITUTO
DE EDUCACAO, como instituigdo de ensino superior, logo depois
segu.da da incorporagfo desse Instituto 3 Universidade de Sio Paulo,
pelo préprio Decreto de Fundagfio desta (Decreto Estadual 6.283,
de 25 de janeiro de 1934).

Encerrou-se o processo, finalmente, com a extingio do Instituto
de Educagio e a sua conversdo, em 1938, na Secgdo de Educagiio da
Faculdade de Filosofia, depois transformada em Secgio de Peda-
gogia e mais recentemente em Departamento de Educagio (9).

Nada h4, em verdade, no decreto 4.888 que eleve o Curso de
Aperfeigpamento da antiga Escola Normal da Praca ao mnivel de
curso de ensino superior. Pelo contrdrio, o dltimo dos “consideran-
da” desse decreto diz exatamente que “nfio é possivel, no momento,
criar ¢ fazer funcionar uma escola normal superior”. O Curso &
ctiado, pois, como um substituto provisério para uma futura esco-
la saperior de estudos pedagégicos, a ser instalada quando houvesse
condigbes para tanto. O que o decreto 4.888 fez foi converter a
Escola Normal da Praga em “Instituto Pedagdgico de S&o Paulo”,

| (8) Observe-se que nesse Decreto — que & anterior aos Estatutos das
Universidades Brasileiras — ndo se menciona ainda a formacdo de professores
fecunddrios, que, com o Decreto 19.842, passou a fazer-se em nivel superior.

(9) Finalmente, com a presente Reforma, e com 0 desmembramento da
antiga Faculdade de Filosofia. constituiv-se a Faculdade de Educagfio (vol-
tando-se & denominac@o de 1920), & base da antiga Secgiio de Pedagogia, ou
melhor, do antigo Departamento de Educagfo, que a sucedeu.




constituido, além das escolas existentes, de um novo curso, este
sim, uma novidade, e fadado a um destino singular, o “Curso de Aper-
feigoamento Pedagdgico”. (10).

E importante assinalar que os “diplomados pelo curso de
aperfeicoamento do Instituto Pedagdgico poderdo ser nomeados pa-
ra as cadeiras isoladas do municipio da Capital, independentemente
de concurso ¢ terdo preferénecia para a nomeagdo de inspetores, dele-
gados de ensino e diretores de grupos escolares”. Estamos em co-
megos de 1931, e nfo se prevé, neste momento, dois meses antes da
publicagio dos Estatutos das Univers.dades Brasileiras, a organizagio
de cursos para a formagéo de professores secundirios, os quais se-
riam conside.ados, a partir desse documento, como de nivel uni-
versitiario (11).

O Estatuto das Universidades Brasileiras estabeleceu, como
uma de suas principais inovag8es, a criagdo de Faculdade de Edu-
cagéio, Ciéncias e Letras (e nfio de F.F.C.L.) concebida como
uma instituicdo de “cariter especial e misto”, que abrigaria ao mes-
mo tempo os cursos de formagdo cultural e cientifica e os de pre-
paragido pedagdgica. O Estatuto distinguiu, no entanto, a especial
natureza de cada um desses tipos de formacfo e permitiu ainda aos
Estados constitnir em unidade didaticamente autbnoma qualquer
uma das secgdes da Faculdade de Educagdio, Ciéncias & Letras. Foi
exatamente este um dos dispositivos que permitiram a criagio da
“variante pavlista” de organizagfio universitiria' com a criagio ini-
cial, independente, do Instituto de Educacfio, & base dos recursos ma-
teriats ¢ humanos entfio disponiveis em nosso meio, ¢ mais tarde, a

{10} As Escolas de que se compunha a Escola Normal eram o Jardim da
Infincia, o antigo Grupo Escolar Modelo (Escols de Aplicagio), o Curso
Complementar ¢ ¢ Curso Normal propriamente dito.

111) O decreto 19.852, que criou a Universidade do Rio de Janeiro. es-
tabelecen as seguinies vantagens para os diplomados pela Facuvldade de Edu-
caglo, Ciénuias e Letras: — “Art. 210 — O diploma de licenciado em Edu-
cagdo conferird ao candidaio o direito de lecionar as cifneias da educacio
nos ¢stabelecimentos de ensino secundério. .

Parigrafo Unico — Os diplomas de licenciado nas demais secgfes da
Faculdade conferirfio o direito de lecionar as respectivas disciplinas nos cut-
sus secundérios, quando obtiver o candidato os certificados que forem exigi-
dos pela Secgiio de Educacio,

“Art. 211 — Completada a organizagio da Faculdade de Educagfio,
Ciéncias e Letras, os candidatos ao professorado de disciplinas fundamentais
nos institutos de emsino superior deverfio, para se inscreverem nos respectivos
concursos, apresentar certificados de frequéncia e aproveitamento, nos cursos da
mesma disciplina da Faculdade, bem como das disciplinas a que se refere o
parigrafo Gnico do artigo anterior”. .
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criagio também independente, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras (12).

Na verdade, o Curso de Aperfeicoamento do Instituto Peda-
gbgico teria que agnardar o ano de 1933 para elevar-se, definitiva-
mente, ao nivel super.or. Com efeito, antes da fundagdo da Uni-
versidade de Sdo Paulo, o Governo do Estado, aproveitando-se da
oportunidade surgida com a legislagdo de 1931, crion — pela pri-
meira vez no pais — um curso destinado a formagdo especifica de
professores de segundo grau (curso secunddrio). Ora, como esses
novos estudos, de conformidade com essa legislagfio, deveriam ser
feitos em nivel superior, o recurso foi o de ampliar as final dades do
Curso de Aperfeicoamento, incluindo entre os seus objetivos a for-
magio de professores secunddrios e, assim, clevd-lo A categoria de
curso de nivel superior.

Isso foi o que ocorreu, por forca do decreto estadual n.® 5.846,
de 21 de fevereiro de 1933, com as medificacdes e o reforgo que
the deu o Cédigo de Educagfio (decreto estadual 5.884, de 21 de
abril de 1933). O art.go 14 do decreto de 21 de fevereiro de 1933
estipula que “enquanto nfo se estabelecer a Faculdade de Educago,
Ciéncias e Letras, de acordo com normas federais, haverd também
cursos de formagdo de professores secundirios” no Instituto de Edu-
cacio, em que se transformara o Instituto Pedagégico. E interes-
sante notar que, apenas dois meses mais tarde, o Codigo de Educa-
¢io reproduz esse mesmo artigo, mas ndo se refere mais a Facul-
dade de Educacéo, Ciéncias ¢ Letras e sim a Faculdade de Ciéncias e
Letras, o que é mais um indice das dividas ¢ oscilagBes entfio exis-
tentes a propédsito do assunto,

Assim, embora nascido para viver tramsitoriamente, o Instituto
de Educagdo, depois de ter sido alcado ao nivel de estabelecimento
de ensino superior, nio mais desaparecew: transformou-se, reduziu-
se a uma Secgfo incorporada & Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras e acabou ressurgindo mais recentemente, agora como Facul-
dade de Educagio, embora totalmente mudado € com novos obje-
tivos e nova dimensdo.

Tanto o decreto 5.846 quanto o Cédigo de Educagio deram
uma - estrutura hibrida ao Instituto de Educagfo (de nivel normal

(12) O pardgrafo 19, do ariigo 18, do decreto federal n® 20.179. de &
de julho de 1931, estabelecen que “se o institnto criado for a Faculdade de
Bducagiin, Ciéneias ¢ Letras, seri ainda facultado ao Governo do Estado,
enquanto ndo se organizarem os cursos da Faculdade congénere federal, ins-
titwir liviemente as disciplinas de cada uma das secgles”, 2 que se refere o
artigo 199, do decreto 19.852 ,de 11 de abril de 1931.




— 38 —

€ superior a0 mesmo tempo), o qual passou a fazer parte do ensino
superior “exclusivamente por sua escola de professores”, o que cer-
tamente nfo Ihe permitiu emparethar-se, de imed.ato, em termos
de prestigio e de aceitagdo, com as tradicionais escolas superiores
mantidas pelo Estado. Embora fosse também uma escola superior
profissional, o seu cariter misto {normal e superior), a sua situagéio
de transitoriedade e o tipo de profissionais que se propunha formar
(¢ que indiscutivelmente ndc eram, na época, tdo conceituados), nfo
lhe permitiam ombrear-se com as outras escolas superiores de S#o
Paulo. :

Essa situagéo desfavoravel do Instituto de Educagio, ¢ o seu
carater hibrido e indefinido quanto ac nivel, transparecem clara-
mente ainda no artigo 2.° do Cédigo de Educagio, que subordnou
os estabelecimentos tradicionais de ensino superior diretamente 2
recém-criada Secretaria da Educagio e Safde Pablica (13), enquan-
to que o Instituto de Educagfio permanecia vinculado ao Departa-
mento de Educagio, juntamente com as demais escolas de nivel
primdrio, secundiro e normal do Estado. A diferenca de “status”
entre o Instituto de Educagdo e as demais escolas superiores do Es-
tado aparece ainda claramente no artigo 1.° do Cédigo de Educa-
¢80, cujos itens “h” ¢ “i” separam nitidamente a “educagdo peda-
gogica de grau superior, ministrada na Escola de Professores do
Instituto de Educag%o” (com cursos de dois ¢ trés anos) da “educagio
profissional de grau superior ministrada nas faculdades de ensino
superior, em cursos de cinco a seis anos” (14).

O Instituto de Educagdo participava, pois, do ensino de grau
superior por intermédio apenas de sua Escola de Professores, tendo
mantido, durante os anos de sua existéncia independente, os seguin-
tes cursos: (1.9 Curso para Formagdo de Professores Primirios, de
dos anos de duragdo; (2.°) Curso para Formacfio de Professores
Secundirios, de trés anos de duragdo; (3.9 Curso para Formacio de
Diretores e Inspetores Escolares, de trés anos de duracgio; (4.9 Cur-
sos de Aperfeicoamento para membros do magistério.

(13) Esses estabelecimentos eram a Faculdade de Medicina e a Escola
Politécnica apenas, pois a Faculdade de Dirgito era até esse tempo um esta-
belecimento federal. Por sua vez a Escola Superior de Agricultura estava
subordinada 4 Secretaria da Agrienltura.

(14) O artigo 2° do Cédigo de Educagfio diz o segninte: “A direcio,
orientagfio e fiscalizagfio das instituigbes escolares de graw primdrio e secun-
.dério, bem como do Instituto de Educacio, competem diretamente ao Depat-
tamento de Educacfo, subordinado 3 Secretaria da Educagfio e Sadde Piblica
que tem sob sua jurisdiclio imediata os estabelecimentos de ensino superior”.
A Secretaria da Educagfio e Saide Piiblica foi criada pelo decreto estadual
4.917, de 3 de margo de 1931.



O que nos interessa mais de perto, agora, é examinar a concep-
¢do que prevalecen, nestes primeiros momentos, relativamente ao
processo de formagio de professores secundérios. O Codigo de
Educacdo do Estado de S3o Paulo estabelecen que “o curso de for-
magdo de professores secunddrios compreende trés anos, sendo 0s
dois primeiros de cursos gerais fundamentais de cada uma das
secgdes em que se divide o ensino na Escola de Professores, o tercei-
ro de cursos especiais, relativos aos problemas psicol6gicos e soci-
ais da adolescéncia e ao curriculo secundério” (artigo 14, parigrafo
1.9. Por sua vez, “os cursos especiais do Ultimo ano versardo so-
bre as seguintes matérias, correspondentes ds 5 secgbes: 1.° — En-
sino Secunddrio Comparado; 2.° — Psicologia ¢ Higiene da Adoles-
céncia; 3.9 — Problemas Sociais da Adolescéncia; 4.° — Psicologia
do Adolescente; 5.° — Prética do Ensino” (artigo 14, paragrafo
2.9,

O Instituto de Educa¢io cuidava, pois, desde o sen inicio, ex-
clusivamente dos aspectos pedagdgicos da formagdo do professor, ndo
se dedicando aos estudos de natureza cultural ou voltada para os
diversos ramos do conhecimento. Esses objetivos deveriam perten-
cer & Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, quando esta se
instalasse. Admit'a-se, nesta fase anterior & fundagdo da USP ¢ 2
criacdio da F.F.C.L., que o candidato 3s fungdes de professor
secunddrio deveria obter a sua formagdo cultural e espec.alizada,
em grande parte por sua prépria conta e das formas as mais varia-
das, dirigindo-se ao Instituto de Educa¢iio com a finalidade especi-
fica de adquirir a formagdo pedagégica e a licenga (certificado) ou
autorizagdo que lhe permltiria lecionar no nivel secunddrio. O que
"deveria fazer-se, relativamente ao contetido cultural especifico, era uma
“verificagio dos conhecimentos do candidato na matéria de que pre-
tende fazer-se professor” (artigo 15 do decreto 5.846, de 21 de
fevereiro de 1933. (15).

(15) Esta verificagdo deveria processar-se da seguinte maneira;

19 — ao pedir matricula no 39 ano da Escola de Professores, o candidato
juntard os documentos tais como os titules cientificos, diplomas académicos,
trabalhos publicades pelos quais prove, a juizo do diretor ou da comissio que
este resolva consuliar, a sua familiaridade com a matéria; 20 — deferido o
pedido de matricula, deverd o candidaio, durante o tltimo ane do curso, ou
dentro do primeiro semestre subsequente, submeter-se a prova de habilitagfio
na matéria de sua escolha, perante banca constituida e presidida pelo diretor do
Instituto e composta de dois professores especializados & de um catedritico da
Escola; 3¢ — o programa das provas deve abranger, no minimo, ¢ do curso
secundério oficial, acrescido de uma parte histérica e outra filos6fica; 59 —
o nimero & a patureza das provas serfio determinados pela banca, com 5 dias de
antecedéncia, segundo a matéria em exame, devendo haver, cbrigatoriamente,
duas dissertagBes escritas ,em dias diferentes, sobre ponio tirado a sorte, de




Durante cerca de quatro anos o Instituto de Educagdo da Uni-
versidade de Sio Paulo viveu como unidade universitiria indepen-
dente dentro da USP, tendo sido dirigido por um educador do porte
de Fernando de Azevedo e contado com professores da estatura de
Almeida Jinior, Milton da Silva Rodrigues, Noemi da Silveira Ru-
dolpher; Rolddo Lopes de Barros, e outros dessa influente geragfio.
Além de seus objetivos de docéncia ¢ de pesquisa, o Instituto en-
carregava-se da preparagio pedagégica (licenciatura) dos egressos
da entdo recém-criada Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Mas a vida independente do Instituto foi, nessa fase, efémera. Em
1938, j4 em plena didatura estadonovista, o Decreto Estadual
9.268-A, de 25 de julho, extinguiu o Inmstituto, criando ao mes-
mo tempo a QUARTA SECCAQ da Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras da USP — A SECCAQO DE EDUCACAO, em -que se
transformou o Instituto. O Decreto Estadual 9.403, de 10 de agosto
do mesmo ano, estabeleceu ainda medidas complementares para a
transferéncia do pessoal e do acervo do Instituto para a Faculdade de
Filosofia. :

A partir desse momento e até o desmembramento da Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ocorrido com a edigio
dos Estatutos de 1969 (Decreto Estadual 52.326, de 16.12.69,
como foi visto), os estudos e as pesquisas pedagdgicas no ‘ambito da
Univers.dade de Sdo Paulo estiveram vinculados, inicialmente 2
Seccdo de BEducagdo, depois transformada em SECCAQ DE PEDA-
GOGIA e, mais recentemente, (a partir de 1962) em DEPARTA-
MENTQ DE EDUCACAO da mencionada Faculdade de Filosofia,
Ciéncias ¢ Letras. Durante o periodo de mais de trinta anos em
que os estudos e as investigacBes de natureza pedagégica estiveram
integrados nessa Faculdade, embora se tenha registrado grande pro-
dutividade em termos de cursos, de pesqu'sas e de estudos, ficou
patente que se tornava indispensivel um &mbito mais amplo que“o
de uma simples Secciio ou mesmo de um Departamento. Para usar
apenas um argumento, bastava observar o .numero sempre. cres-
cente de- estudantes de licenciatura, provenientes de todos os. cur-
sos da Faculdade de Filosofia, Ciénclas e Letras ¢ que no.final dos
anos sessenta ascendia a vérias centenas, para se perceber que se
tornava urgente a ampliacio do setor de pedagogia da Un'versidade
e a criaglo de uma unidade independente, a Faculdade de Educaggo:

uma lista de, pelo menos, 30, anunciados ao candidato com'3 dias de antecipi-
¢do”. Diz ainda o artigo 16 que “sera considerado habilitado para o ensino
secunddrio da matéria que requereu, o candidato que obtiver aprovagiio, tanto
a0 cuso de 3 anos, da Escola de Professores, como nas provas de habilita-
gio referidas po artigo anterior™. oL - L
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Conscientes desse fato, os reformadores da USP, de 1969, ao
desmembrarem a antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
criaram entre outras unidades a Faculdade de Educag@o que, her-
deira de todo esse passado e contando, pois, com uma extraordindria
tradigio de estudos e de pesquisas, j4 nascia amadurecida e pron-
ta para exercer, em novas bases, as fungGes de lideranga universita-

ria que lhe cabem, j4 agora sob a dire¢dio de uma nova geragdo de
educadores.

Nosso trabalho se interrompe aqui. Néo € de nosso interesse,
neste momento, acompanhar a Faculdade de Educagio da USP em
todos os aspectos de sua histéria mais recente. Este é um trabalho
que somente no futuro poderd ser feito, uma vez que € indispensa-
vel um distanciamento minimo no tempo para que s¢ possa com-
preender e avallar com mais objetividade e isengio o que se estd
fazendo presentemente, e para que se possa também perceber com
mais clareza para onde efetivamente caminham as coisas, quais, as
suas tendéncias, suas linhas de forga. De qualquer modo, parece
clara, pelo que vimos examinando, a continuidade do processo his-
torico de implantagio dos estudos pedagdgicos de nivel superior no
Estado de Sdo Paulo, pelo qual, a partir das inic.ativas dos primeiros
republicanos paulistas, se chega, como culminagiio, a criagdo da
presente Faculdade de Educagao da Universidade de 530 Paulo. O
modelo de escola superior de estudos pedagdgicos ampliou-s¢ e
amadurecen: recolhendo fungles ji previstas em concepgdes anterio-
res, tais como a formagiio e o aperfeicoamento profissional e cultu-
ral de professores, de administradores e de inspetores escolares
primdrios (concepgdio dos primeiros tempos da Repablca), bem como
a formagcfio sistemdtica de professores secundarios e de pesscal admi-
nistrativo e técnico para este nivel de ensino (sobretudo a partir de
1930), a Faculdade de Educagio incorpora preseniemente novas e
importantes fungBes, sobretudo no campo da investigagdo pedagé-
gica, da formaglo de pessoal altamente qualificado (pds-graduandos
— mestres ¢ doutores) e mesmo no da prestagio de servigos. Exer-
cendo importantes fungdes de modelo e de lideranca universitdria,
hoje a Faculdade de Educacio compde-se, na pritica, de pelo menos
trés “escolas” diferentes: (1) o Curso de Graduagio, que ¢ o Curso .
de Pedagogia ou de Educagiio e que leva ao grau de Licenciado em
Pedagégia e a diversas habilitagSes profissionais na area da educagéo:
administragio escolar, supervisfio, etc.; (2) o Curso de Pés-Gra-
duacdo, que leva aos graus académicos de Mestre ¢ de Doutor em
Educagiio; (3) o Curso de Licenc'atura, gue € uma verdadeira Escola
de Professores, ¢ que leva ao grau profissional de Licenciado nas
diversas disciplinas ministradas nos vérios institutos da Universidade
de S@o Paulo.







