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Este trabalho trata das fontes de recursos financeiros ji exis-
tentes. Ao mesmo tempo, outras fontes sfio sugeridas. As medi-
das paralelas decorrentes, principalmente, das novas fontes, sdo exami-
nadas a titulo de sugestdes. Infrodutoriamente tratamos das formas
de auxilio do poder piblico & escola privada.

1. A SUBVEN(CAO DO PODER PUBLICO A ESCOLA PRIVADA

As relacdes do poder publico com a escola privada nunca foram
estabelecidas conscientemente visando a objetivos comuns. Ainda que
se admita que as escolas plblicas e as escolas privadas ex'stentes no
sistema escolar possam e devam desenvolver interesses especificos €
grupais, as solugdes dos problemas escolares do sistema ndo devem
vincular-se a estes interesses especificos. B por isto que a fitosofia
educacional, seja certa ou errada, nfio é a filosofia da escola piblica ou
da escola privada, mas a fllosofia do pais, da educagio. Os interesses
das entidades mantenedoras subordinam-se aos interesses na nacéo.

Em termos de financiamento, os objetivos da nagdo sd3o de “en-
trosagem” de esforgos, ou melhor dizendo, o financiamento da edu-
cagdo busca integragio de esforcos, integragio que ndo é monopolio
nem enfreguismo, mas interdependéncia subordinada a objetivos
comuns.

No entanto, quando examinamos as relagdes da escola pitbl.ca
com a escola privada, tanto anterior como atualmente, constatamos
que as duas entidades mantenedoras atuam isoladamente, raramente
buscando cooperagdo. A cooperagiio, quando existe, assume na pra-
tica a forma unilateral — é quase sempre a cooperagéo prestada pelo
poder piiblico a escola privada. Mesmo quand. se diz, em documentos
oficiais ou nfo, que houve integragdo de esforgos, realmente o que se
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verificou foi cooperagdo para solucionar algum problema de emer-
génca de uma ou das duas entidades envolvidas. A falta de uma fi-
losofia consciente e de uma ac¢do politico-administrativa operac.onal,
a cooperacdo em nosso meio gerou mais conflitos que solugdes, mais
distanciamento gue integragio de esforgos.

Historicamente, podemos citar alguns fatos que corroboram as
afirmagdes feitas. Em grande parte, aqulo que foi negativo na par-
ticipagdo da iniciativa privada, na educagio brasileira, decorreu da
insuficiéncia da agdo do poder publico. E os aspectos negativos, quase
sempre se intensif.caram nos momentos em que o poder piblico omi-
tin-se em seu papel de controlador do sstema. Esza omissdo, concre-
tamente, manifestou-se em fungio de deficiéncias na legislaggo, na
insuficiéncia e deficiéncia de mecanismos admin:strativos relaciona-
dos, principalmente, com a inspegfio. '

7{_ _ Vejamos, por exemplo, o caso das subvengdes. A subvengdo foi
uma forma de auxilio transposta de Portugal para o Brasil que, in-
troduzida no periodo colonial, manteve-se durante todo nosso desen-
volvimento histérico. Nascida da inércia do poder piblico no perio-
do colonial, subvencionando a escola privada confessional jesuitica,
prosseguiu no periodo imperial, j4 com sua natureza definida: suprir
as deficiéncias de escolas do poder piiblico favorecendo as classes des-
providas de recursos financeiros.

Contra o possivel desvirtuamento da empresa privada geral e
escolar de modo especifico, agregou-se A natureza do processo de
subvengdo a necessidade de bem empregar os recursos plblicos. Co-
megou-se a exigir condigdes de eficiéacia da empresa privada ¢ a
contraprestagao de servigos, tendo como controle o custo unitirio do
servigo prestado. Em fun¢fio de mecanismos n#o criados para averi-
guar as cond.gdes de “eficiéncia escolar”, os controles passaram a
Iepousar em critérios que exXigem a compiovagdo da aplicagio de
recursos, tendo como basicos, critérios puramente contdbeis. Des-
virtuou-se a propria natureza da subvengdo: nascida como modalida-
de de auxilio a alunos carentes de recursos, transformou-se em ins-
trumento utilizado para salvar as finangas da escola privada.

Se examinarmos-a subvengiio com um pouco mas de profun-
didade, verificamos que a mesma nfio interessa ao poder ptblico, ¢
ainda que pareca absurdo, nem as escolas privadas. A subvengédo pode
ser tida como uma doacio vinculada. No entanto, a natureza do
vinculo que é a necessidade de contraprestagdo de unidades de servi-
¢o equivalentes ao montante da subvengiio, retira-the aquela caracte-
ristica de doagfio pura. Interessaria & escola privada se fosse doagdo e
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esta a aplicasse no que fosse conveniente de acordo com seus planos.
Mas isto foge completamente aos objetivos do Estado, porque entdo
estaria subsidiando empresas privadas para estas aumentarem seus
lucros, favorecendo a grupos ou individuos do sistema.

Na medida em que a subvengfio exige que matrfculas gratuitas
sejam fornecidas de acorde com o montante de recursos financeiros
recebidos pela escola, esta forma de auxilio interessa &s escolas pri-
vadas com objetivos caritativos, mas, por isso mesmo, sem oObje-
tivos de lucro. E o tipo de escola confessional, em sua maioria catd-
lica, que esta forma de auxilio ajuda. Se ndo fossem subvencionadas,
teriam que restringir o ensino gratu'to que ministram ou conseguir
novas fontes de recursos. $4 nessc caso a subvencao ajuda realmente.

Numa escola privada, com objetivos de lucro, numa empresa
social, legitima dentro do nosso sistema, a subvenglo, quase sempre,
néo interessa. O caso que menos interessa ¢ quando a unidade de
servigo contraprestada é padronizada para o sistema. E o caso da
fixacdo rigida do custo-aluno em fungfio de férmulas apriorist'camen-
te elaboradas. Igualam-se as escolas dentro de um custo-aluno pa-
dronizado e somente as péssimas escolas, que t€ém o custo-aluno abaixo
do custo-padriio, se vém beneficiadas. Mas a estas escolas ndo in-
teressa subvencionar, interesse que ndo pode ser da clientela nem do
poder piiblico. As boas escolas, do ponto de vista de padrfio de en-
sino ¢ que tendem a ter, por isso mesmo, o custo-aluno mais elevado,
neste sistema de custo padron’zado, saem com prejuizo.

Suponha-se a alternativa inversa — o custo-aluno real de cada
escola levantado de acordo com indices contibeis fidedignos. Por-
tanto, a cada bolsa gratuita fornecida em funcfio da subvengéo rece-
bida, o custo-real estaria sendo coberto e, neste caso, a escola, com
custo-aluno elevado ou n#o, estaria cobrindo seus gastos. O le-
vantamento do custo real poderia favorecer as escolas que estdo com
parte de sua capacidade sem utilizagio. Mas também neste caso nao
haveria lucro, pois a cada quantia recebida deve haver contraprestagéo
de servigos.

E, por ultimo, suponha-se que o custo-aluno preveja uma mar-
gem de lucro e, portanto, mesmo contraprestando servigos, haveria
lucros. Neste caso haveria o fato indesejavel j4 apontado: os recursos
publicos visam ao bem comum e nfio a grupos ou individuos isolados.

O erro fundamental dos responsaveis pela escola privada é pen-
sar que a subvengdo tem por finalidade auxilid-ta, quando o real obje-
tvo é ajudar os alunos carentes de recursos. E estes nfo precisam da
subvengfio direta A escola, j4 que o sistema de bolsas de estudo é a
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forma que melhor se ajusta aos interesses da clientela, principalmente
se considerarmos que o objetive da subvengdo foi distorcido. Na
medida em que os diferentes sistemas de bolsas de estudo entrem em
efetivo funcionamento, a subvengfo & escola particular deve ser eli-
minada, desde que estas visem lucro. No caso das entidades sem
fins lucrativos, a subvengdo deve ser mantida, respeitando-se a lai-
tidade do Estado, fazendo-se uma distribui¢do proporcional as en-
tidades confessionais. Mesmo nesses casos 0 objetive fundamental
nunca deve ser perdido de vista.— auxilar alunos carentes de re-
Cursos.

As mesmas dstorgdes verificam-se com a outra forma de auxi-
lio que o poder piablico utiliza para ajudar e estimular a escola pri-
vada, a assisténcia técnica. A assisténcia técnica, que visa a promo-
ver a melhoria dos recursos humanos existentes, quando praticada,
deixa muito a desejar. O poder publico ndo conta com pessoal es-
pec.alizado nem para promover a melhoria de seu préprio pessoal e,
evidentemente, n&o consegue prestar o auxilio desejivel & escola pri-
vada. Por outro lado, nio ha grande interesse dos responséveis pela
escola privada em receber tal auxilio, jiA que o mesmo é uma forma
de auxilio nfo-monetirio. Além disso, as escolas particulares que
estdo voltadas para o tinico objetivo de conseguir maiores lucros, qua-
se sempre, ndo se interessam em promover a melhoria qualitativa de
seu pessoal. Na pritica, o que vemos so funcionarios do poder pu-
blico serem colocados a disposigdo de escolas particulares, ndo com
a finalidade de promover a melhoria de seu pessoal, mas como a
forma c6moda de solucionar algum problema particular dos funcio-
néarios e preencher algum clare no quadro de pessoal das entidades
privadas, que caso confrario teriam que contratar e pagar alguém. A
politica de melhoria dos recursos humanos n3o funciona onde ela se
torna mais necessir.a — no sistema escolar. Em consequéncia, a assis-
téncia técnica, como forma de auxilio, até o momento, deixa muito a
desejar.

2. FINANCIAMENTO DA ESCOLA PRIVADA

O financiamento € o principal instrumento utilizado para pro-
porcionar o progresso das empresas privadas, de modo geral, nos mais
diferentes setores de atividades.

A forma de auxilio real, que methor se ajusta as necessidades da
tmpresa privada escolar, no momento, é o financiamento, isto é, em-
préstimo com juros, corregio monetdria, prazos de devolucio do
principal etc.. Segundo entendemos, o financiamento deverd ser o




— 111 —.

instrumento da expansio rdpida para aquisi¢io de equipamentos, re-
formas e novas construgGes, para que as escolas se ajustem &s necessi-
dades de qualificacfio profiss.onal no 1.° ¢ 2.2 graus. O financiamento
¢ a melhor forma, ji que as necessidades de manutengio podem ser
regularmente satisfeitas, mesmo no regime de controle de pregos.

No entanto, expectativas e acgdes, tanto interna como externa-
mente 3s escolas, precisam ser removidas. Internamente, a varidvel
mais importante a ser modificada nas escolas € a administrativa. Quan-
do se sabe que o desenvolv.mento exige modernizagdo em todos s
setores, a escola, do ponto de vista da Administragfio Financeira,
ainda parece pensar que o micleo gerador de riquezas da sociedade
¢ constitvido por artesdos. A maioria das unidades particulares do
sistema escolar ¢ administrada pelos donos, dtimos artesdos, mas pés-
simos adminstradores profissionais. A prépria natureza da gestdo
dos donos, fundamentada na experiéncia restrita ¢ no imediatismo em
solucionar os problemas, os tornam impermeaveis as teorias adminis-
trativas ¢ econdmicas. Se o administrador de uma escola pablica erra
e ndo se moderniza, a empresa escolar ndo sofre imediatamente os
efeitos, j4 que a continuidade de recursos financeiros ndo se inter-
rompe com consequéncias negativas imediatas. O mesmo néo acontece
com a administracio da empresa privada escolar que, atuando num
sistema econdémico em desenvolvimento dindmico em todos os setores,
desde que ndo se modernize, torna-se presa facl e sucumbe no pro-
cesso competitivo,

Questdes como planejamento, organizagdo, assisténcia & execu-
¢fo, controle ¢ avaliagfio nos setores de pessoal, material, servicos e
finangas sdo problemas j& vividos por quase todas as empresas nos
dias atuais. No entanto, a escola particular parece alheia aos pro-
blemas das empresas de outros setores de at.vidades.

No Brasil, a escola particular crescen tutelada pela escola -pi-
blica. Em outros pafses, a ideologia da empresa escolar é uma con-
sequente natural e especifica da ideologia da empresa privada geral, A
ideologia e a agAo das empresas privadas no sistema levam a acfio s
escolas privadas. No Brasil, a ideologia da escola privada deriva da
prépria ideologia da escola piblica. As consequéncias, em termos
de financiamento, residem nas idéias, mecanismos e atitudes que
-levam os responsaveis pela escola privada a buscar seus recursos fi-
nanceiros nos cofres do poder publico, quando seria legitimo, natural,
coerente, mais simples ¢ eficiente, que os buscassem nos cofres da
empresa pr.vada situada em setores de alta rentabilidade dentro do
sistema.
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Os resultados concretos da busca de recursos piiblicos pelos
representantes da escola privada ndo foram efetivamente nefastos,
j& que o poder publico, sem contar com recursos suficientes, pouco
pdde fazer pela escola privada. Nefasto é o fato dos representantes
das zscolas privadas orientarem-se erradamente tentando obter re-
cursos publicos, nfio os conseguindo, e por isso, mantendo-se numa
inércia lastimavel. Inércia que é resultante também da tutelagem do
poder pablico, fonte inesgotivel de receltas para a escola privada.
Quando se defende a necessidade de escolas privadas, um dos fun-
damentos principais é a possibilidade das mesmas, por serem des-
burocratizadas, poderem modificar-se rapidamente, expandir-se e.
inovar-se. Entre nds, a escola privada, em vez de lider, tem sido cau-
dataria, O problema interno, a nosso ver, é eminentemente admi-
nistrativo,

Externamente, as expectativas e acbes dos organismos privados
de crédito véem a escola como se esta fosse um templo do saber. A
empresa privada escolar é vma empresa do saber e deve buscar Iu-
cros porque esta € a suna caracteristica fundamental. Lucros que
devem ser buscados com tecursos privados e, excepcionalmente,
com recursos piblicos. No entanto, as instituicdes de crédito néo as
véem como tal. N#o se conceben ainda que uma empresa escolar
privada possa ter Jucros, ter necessidades de expansdo, pleitear e
conseguir empréstimos, pagi-los com juros. Quando os Bancos
privados oferecem linhas de crédito para pequenas, médias ¢ grandes
empresas, & dbvio o fato de que tal oferecimento néo € indiscrimina-
do e, geralmente, & usufrnido pelas empresas que oferecem as ga-
rantias requeridas, inclusive admin'strativas. Geralmente, os em-
préstimos sfo realizados para as empresas que contenham potenciali-
dades para desenvolver-se e nfio para aquelas falidas ou a beira de
concordatas. Serd que nenhuma escola privada do sistema escolar
estd tendo lucros e queira desenvolver-se mais ainda? Parece que
assim nfo entendem os responsiveis pelas escolas e pelos bancos pri-
vados. '

O fato pode ser também comprovado pelos Bancos oflciais, es-
pecialmente, os Bancos de Desenvolvimento. Os Bancos de Desen-
volvimento exisiem para financiar setores-chave do desenvolvimento,
setores que sfo preestabelecidos pelo plancjamento e programacio
governamentais. A educacio € um destes setores? Parece que a edu-
cacdo ndo contribui para o desenvolvimento. Assim como os Ban-
cos de Desenvolvimento, caracteristicamente, cobram juros baixos
para pequenas e médias empresas (7% ao ano, com corregio mone-
tdria — repasse dos recursos do Programa de Integragdo Soc:al), por
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que ndo se oferecem linhas de crédito para escolas particulares com
juros iguais? Falta de recursos? Utilizem-se os recursos financeiros
dos grandes fundos, como o do Banco Nacional de Habitagdo (B.
N.H.), do Programa de Integragio Social (PIS), do Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Piiblico (PASEP), do Programa
de Integracfio Nacicnal (PIN). Financ.ando a educagfio, estaremos
auxiliando os trabalhadores e servidores publicos, ao mesmo tempo
que a integragho social e nacional também serfio melhor solidifica-
das. '

Historicamente, s6 através de medidas esporddicas, o poder pii-
blico preocupou-se com a expansiio da escola privada, prevendo, por
exemplo, os empréstimos com juros reduz.dos que a Caixa Econdmi-
ca Federal poderia fazer para estabelecimentos particulares, a fim
de melhorarem, renovarem ¢ ampliarem o equipamnto pedagdgico
(conforme o estabelecido no Decreto-lei n.® 7.780, de 26/7/1945).
Atualmente, & semelhanca do que o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico vinha fazendo, o poder pablico federal tenton, sem
&xito, regulamentar e instrumentar o auxilio &s escolas privadas, au-
tor.zando a Caixa Econdmica Federal a repassar parte dos recursos
do Programa de Integragio Social, emprestando-os 4s escolas particu-
lares, com juros de 7% ao ano mais corregdo monetiria, Recente-
mente, também algumas entidades privadas, principalmente de ensi-
no superior, parece que descobr.ram a rede bancaria comum. Atra-
vés de acordos preestabelecidos, de escolas com bancos, permitem-se
empréstimos aos alunos que necessitarem para pagar as anuidades.

A verdade € que, mais do que nunca, os responsadveis pelas es-
colas privadas necessitam adotar uma politica financeira flexivel, diver-
sificando suas fontes de financiamento, quebrando o eixo tradicional de
conseguir recursos fipanceiros somente através de anuidades ou da
subvengdo piiblca. Apesar da Lei n.° 5.692, de 1971, dar destague
especial 4 subvengfio, como forma de auxilio do poder piblico as
escolas privadas, (um erro segundo o nosso entendimento), o Decre-
to n.° 72.495, de 19/7/1973, D.O.U. de 20/7/73, ao regulamen-
tar a concessfio de amparo técnico e financeiro ds entidades privadas,
explicito no Art. 45, da Lei n.° 5.692/71, did énfase especial 3
forma de financiamento, invertendo a politica tradicional de cu.dar
mais da regulamentagiio da subvengdo. Observe-se ainda que, ape-
sar da forma de subvengfo estar implicita no citade decreto, o termo
subvengdo ndo aparece de forma explicita. E, por ultimo, observe-se
que ainda o aludido decreto mais atualiza a politica de amparo as
escolas particulares, de acordo com as preocupacgbes da Lei n.°
5.692, praticamente sedimentando a politica ja em vigor, do que
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abre novas peispectivas de fontes ou formas de auxilio as escolas
privadas. Diante desta falta de perspectiva de uma guinada brusca na
politica de financiamento do poder piblico as escolas privadas, pa-
rece-nos que az alternativa mais logica e vidvel, a curto prazo, que
s¢ oferece aos representantes de escolas privadas, € buscar recursos
privados.

Por que conseguir recursos privados e ndo publicos? Porque
recursos pliblicos, em sua grande parte, sio recursos privados capta-
dos através do sistema tributario. Na medida em que os recursos
ptblicos sfo captados, sua aplicagio automaticamente vincula-se ao
interesse publ.co, ac bem-comum, a4 maioria da popuiagfio. Ainda
que as escolas privadas busquem alvos que possam identificar-se com
o bem-comum, possam ser empresas socialmente justificiveis, a na-
tureza essencial do empreendimento é buscar lucros. Isto de certa
forma gera o tipo de objetivo conflitante. O poder pitblico ndo pode
simplesmente doar recursos piblicos as escolas privadas. Mesmo que
estas sejam Otimas, que busquem objet.vos que, momentaneamente,
se confundem com o interesse puablico, com o bem-comum e sejam
socialmente teis. Na medida que estas busquem lucros, se isto for
feito, 0 poder publico passa a subsidiar grupos especificos, donos de
escolas €, portanto, ainda que os objetivos precedentes paregam po-
der justificar esta alternativa, o lucro a elimina. Recursos publ.cos
vinculam-se ao interesse piblico, que é o interesse da coletividade.

A falta de conhecimento das distingdes essenciais entre os dois
tipos de entidades mantenedoras que atuam no s.siema, na pritica,
tem gerado algumas distorgBes por parte dos representantes de algu-
mas escolas privadas. Uma delas tem sido a busca de isengdes do
sistema tributério, principalmente do Instituto Nacional de Previdén-
cia Social — INPS, agora transformado em Ministério. Esquece-se
que na real'dade o interésse publico é sustentado pelo sistema tribu-
tario. A outra distorgdo deriva-se da que citamos. As escolas pri-
vadas para conseguir a isengdo total das responsabilidades tributd-
rias, que s3o menores guando comparadas com as empresas comuns
de outros setores de atividades, buscam transformar-se em entidades
de utilidade ptiblica, esperando conseguir seu reconhecimento como
tal e, poster.ormente, registrar-se nos Conselhos Técnicos de Auxi-
lios e Subvengdes. Com isto conseguem-se duas coisas: isengAo de
tributagdo e virtnal possibilidade de contar com recursos publicos,
por meio das subvengBes. Isto leva ao préprio desvirtuamento da
empresa privada escolar que passa a ser mais entidade de assisténcia so-
cial do que empresa escolar. Os beneficios imediatos, a curto prazo, sdo
ilusérios. E a longo prazo gerardo a dependéncia do poder piiblico ou
o favor ou a caridade de grupos e individuos. A tendéncia a transioima-
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¢do de entidades educacionais em entidades de util.dade plbiica, abdi-
cando dos lucros, poderd, se intensificada, contribuir para o desapare-
cimento da verdadeira escola privada — uma empresa constituida que
visa lucros. Somente os lucros podem gerar aquilo que é justificavel na
escola privada: — independéncia financeira para buscar suas préprias
iniciativas pedagodg.cas, administrativas, etc. Ninguém deseja a es-
cola privada dependente — um filhote do poder publico — sem as
minimas possibilidades de crescer por si propria.

Para nés, o financiamento € a forma mais adequada de s¢ alcan-
gar esse objetivo. Para isso, transformagdes internas de dmb.to admi-
nistrative devem ser realizadas. Concomitantemente, as fontes credi-
ticias externas precisam modificar as expectativas em relago a esco-
la. E, finalmente, abandonar a politica de “utilidade puiblica”, porque
esta fere a propria natureza da escola pr.vada. :

3. O SALARIO-EDUCAGCAO COMO FONTE DE RECURSOS
PARA A ESCOLA PRIVADA

Independentemente da forma de financiamento, que deverd ser
estruturada em novos moldes, existem outras fontes que devem ser
melhor exploradas pelas escolas privadas. A curio prazo, o caminho
menos percorrido e mais necessirio e coerente para as escolas priva-
das € buscar recursos privados. Busca que deve ser realizada por es-
truturas ji  construidas, mas em grande parte desconhecidas, ¢ por
caminhos a serem criados com imaginagio, realismo e lideranga.

Entre os cam'nhos 4 estruturados, pelo menos legalmente, a mais
importante fonte inexplorada de recursos € a do salario-educagdo. O
salario-educacio € um dos tributos que a empresa privada paga ao
pais para a manutengdo e desenvolvimento do ensino primdrio, cum-
prindo dispositivo Constitucional que a obriga a dar ensino primar.o
grataito para seus empregados analfabetos ¢ para os filhos dos em-
pegados, em faixa de escolarizagao obrigatéria. O tributo consiste
na incidéncia de 1,4% no total da folba de contribuigio que as em-.
presas recolhem mensalmente ac INPS. Como esse percentual refere-se
4 antiga faixa de escolarizagfio que era de 7 a 11 anos, com a mudan-
¢a da faixa para 7-14 anos, naturalmente este terd que ser reajustado.
Essa incidéncia refere-se & obrigacdo de dar escolas primdrias para
os filhos dos empregados em faixa de escolarizaglo obrigatoria. O
cumprimento da obrigagiio de dar ensno para os trabalhadores anal-
fabetos depende da regulamentagfio do poder publico estadual. As
empresas privadas, no entanto, por inércia dos governos estaduais,
sé cumprem, e parcalmente, na maioria dos Estados, a obri-
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gagdo relacionada com os filhos dos empregados em faiza de es-
colarizagfio obrigatdria.

Originalmente, o saldrio-educacgfo é, do ponto de vista do di-
reito tributdrio, um atributo parafiscal instituido com a finalidade de
incorporar wm grupo marginalizado do desenvolvimento nacional
— 0s analfabetos. Poster.ormente, em virtude do néio cumprimento
da exigéncia Constitucional que prev.a a manufengio direta por ser-
vigos proprios da empresa ou encaminhamento para bolsas de estu-
dos, o poder pablico instituiu o salario-educagiio, forma que substi-
tui a agdo direta da empresa. Ela paga ao poder piblico a quantia
fixa de 1,4% sobre a folha de contribu ¢do paga ao INPS, ¢ o po-
der ptblico, indiretamente, cumpre a obrigacio das empresas. E
portanto, uma contraprestagfio de servigos. Caso a empresa aplique
diretamente seus recursos, ela paga um tributo parafiscal. Quando
opta pelo sistema indireto, isto &, pagar 1,4% ao poder piblico, ¢la
estard pagando uma taxa, ou seja, uma contraprestagio de servigos
pelo poder piblico.

E qual a importancia do saldrlo-¢ducagho para a escola privada?
E que, enguanto tributo parafiscal — aplicagio direta por parte da
empresa — 08 recursos podem ser mais facilmente conseguidos pela
escola particular. Na medida em que as empresas pagam ao poder
pliblico a taxa como contraprestacio de servigos, os recursos finah-
ceiros passam a ser recursos publicos e caem dentro dos critérios
estabelecidos, inclusive o de serem aplicados preferencialmente no
sistema plblico de ensino. Isto significa que, do ponto de vista da
natureza do tributo, se a escola privada receber a aplicagio direta,
custeando bolsas de estudos para seus alunos, a agfo torna-se legi-
tima -— recursos privados para escolas privadas. Caso contrério,
pleitear os recursos indiretamente, recolhidos aos cofres piblicos,
seria pleitear recursos piblicos e entdio tudo se torna mais dificil e
pouco eficaz, passando a depender da politica dos tomadores de de-
cisGes, situados na esfera piblica.

Operacionalmente ¢ a longo prazo, #s liderangas da escola pri-
vada compete atuar junto as ConfederagBes, que representam os di-
versos setores de atividades das empresas pr.vadas, ConfederagGes
que representam os setores onde ocorre maior rentabilidade, tentan-
do formar uma consciéncia sob:e a necessidade e coeréneia da em-
presa privada de outros setores auxiliar a empresa privada escolar.
A atuagdo das Confederagdes que congregam os mais diversos seto-
res de atividades e tém por fim defender os interesses da empresa
privada tendem, pela prépria natureza, a serem imediatistas. A lon-
go prazo, 50 a educagdo pode formar uma consciéncia mais sélida,
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permanente ¢ segura. E o tipo de escola que mais se ajusta a essa
proposigdo € a escola privada. Portanto, o interesse é de ambas as
partes. Isto numa perspectiva de macro-sstema.

P

No plano de um malc%&éistema, isto é, de uma escola e de uma
empresa, as atividades operacionais divergem. O representante da
escola privada deve contactar com os responséveis por uma empresa
privada de médio ou grande porte, com mais de 100 empregados, e
entrar em acordo com esta para que aplique diretamente seus re-
cursos custeando bolsas de estudos para alunos carentes de recursos.
Depois'do acerto inicial, deve procurar o Servigo, Comissao, Divisdo,
etc., que cuida do Ensino Primério pelas Empresas. Somente com
a aprovagdo prévia do Convénio, que posteriormente recebe a san-
¢do do Conselho Estadual de Educagiio, a empresa pode aplcar seus
recursos nas escelas privadas. O controle do Convénio, em sua exe-
cuglo, fica afeto ao sistema de inspegiio. Por outro lado, hi um
sistema de controle central, de cunho federal -— REMAF — que ve-
rifica a Remessa Mensal de Alunos Frequentes, evitando distorgdes e
ajudando, posteriormente, o processo de isengdo por que as empre-
sas terfio que passar.

As vantagens para a empresa sfo relativas. As empresas diri-
gidas segundo os principios teéricos de administragio s6 obterdo van-
tagens. Os alunos bolsistas serdo 6timos agentes de relagbes piiblicas.
A aplicagdo em educagéo € o caminho 6timo para a formagio de uma
imagem positiva da empresa. Para a escola privada esta forma de
auxilio em nada diverge da subvengdo, j4 que é obrigada a contra-
prestar servigos. Todas as vantagens ou desvantagens para a escola
giraro em torno do custo-aluno.

O valor da bolsa de estudo tem que ser aferido em fungdo do
custo anual de um atuno, conforme a série e curso. Se o sstema de
levantamento de custos for individualizado em fungfo das diferentes
escolas, nés poderemos chegar aos custos reais. O custo real, resul:
tante- das despesas de custeio e de capital, s6 beneficios trard 3 es-
cola. Caso o sistema de cusio seja padronizado para o sistema, em
termos de custo-médio do aluno-ano, algumas escolas terdo mais
lucro e outras, geralmente as melhores, sofrerfio prejuizos. Se o
custo-aluno for fixade “a priori” ¢ por baixo, todas as escolas so-
frerdo prejuizo. O sistema de levantamento real dos custos s6 inte-
ressa as escolas que estio com capacidade ociosa.

O espirito que orienta o auxilio federal é de ajustamento aos
custos reais, conforme verificamos no decreto que regulamenta o
auxilio técnico ¢ financeiro &s escolas privadas. Como -perspectiva
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para o futuro, parece ser esta a tendéncia da Administragio Piblica
Escolar dos diferentes sistemas de ensino. S¢ que por enquanto esta em
nivel de preocupagio. Se quisermos realmente resolver alguns pro-
blemas em educagdio, o custo-real-alunc-ano deve ser um fato con-
creto.

O arbitrio e subjetividade em problemas de custo-aluno falseiam
diversos objetivos, impedindo ajustes 3 situagdo real. No caso, um
custo ficticio recai diretamente também nos alunos que ganham as
bolsas. Passam a ser tratados pela escola como intrusos ou com um
patetnalismo caritativo. O aluno, sentindo-se margnalkzedo, ou
tratado diferentemente, vé a escola, a empresa, ¢ o proprio poder
plblico, como causadores de seus problemas. O sistema fundamentado
em custos ainda ndo funciona adequadamente entre nés e, como
resultado, aparecem efeitos negativos. Identifique-se a varidvel mais
importante dos problemas e entfio passe-se a tratar das varidveis
acessorias. Ni&o é o que temos feito.

O saldrio-educagiio, como se viu, em determinado momento e
consoante a forma de cumprimento, pode ser recurso financeiro pri-
vado ou piblico. Como fonte de recursos € essencialmente de na-
tureza privada, isto porque, apesar das préprias entidades piblicas e
mistas recolberem a taxa, em termos significativos é a empresa pr.-
vada que mais recolhe. Observe-se que mesmo quando a empresa es-
tatal faz recolhimento, este abrange os funcionérios contratados pe-
lo regime das leis trabalhistas e, portanto, vinculados ao Ministério
da Previdéncia Social. Neste caso, as empresas ou repartigbes, assu-
mem posigdes que sfo mais caracteristicas da empresa prnivada. Em
sintese, é a forma de aplicagio que distingue a natureza do tri-
buto.

Em conclusio, podemos dizer que o salrio-educagio poderd
vir a constituir-se em fonte importante de recursos para a escola pri-
vada, se o custo-aluno real for fidedignamente levantado. A partir do
custo real do alunc-ano, as bolsas de estudo distribuidas para os alu-
nos azjudardo as escolas que possuem capacidade ociosa. Como os
recursos financeiros encam.nbados exigem contraprestagio de ser-
vigos, este sistema nfo interessa as escolas privadas que funcionam
com sua capacidade de atendimento esgotada. Para que as escolas que
possuem capacidade ociosa possam aproveitar-se desse sistema ainda
teriamos que formar uma consciéncia esclarecida por parte dos em-
presdrios, de Associagdes e Confederagbes representativas da empresa
privada. Somente assim essa forma de auxilio poderia redundar em
convénios que sejam significativos quantitativamente.
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A crise sentida pela escola privada pode ser localizada em ter-
mos imediatistas, no ensino de 2.9 grau. Como a nova estrutura de
ensino exige uma diversificagio nos equ.pamentos, o ajustamento ra-
pido vé-se prejudicado, em fungfo da politica de controle de pregos.
No entanto, quando isolamos o imediatismo, podemos dizer que ¢
no ensino de 1.° grau que realmente a maior crise pode ser locali-
zada. O afastamento do 1.° grau de ensino, realizado airavés dos
anos, redundou no seguinte fato: o poder publco € responsavel por
92% do atendimento da clientcla ¢ as entidades privadas somente
por 8% (Anudirio Estatistico do Brasil de 1973).

Como o salario-educagio é recurso vinenlado ao ensino de 1.°
grau, desde que sofra um encaminhamento adequado, poderd ser
um dos instiumentos regularizadores no equilibrio da participagho
das entidades mantenedoras, dentro do sistema escolar brasleiro.
Assim como o saldrio-educagio poderd vir a constituir-se em fonte
auxiliar de recursos financeiros para as escolas privadas de 1.° grau,
vejamos a seguir como o 2.° gran de ensino poderd ser auxiliado.

4. OS RECURSOS DO SENAI E DO SENAC E A ESCOLA
PRIVADA

Além das obrigagBes relacionadas com o saldrio-educacio, as
empresas privadas, comerciais e industriais, devem cumprir outras
obriga¢es Constitucionais. Devem proporcionar aprendizagem para
seus trabalhadores menores (entre 14 a 18 anos) e melhorar a qua-
lificacdo profissional de seu pessoal técnico-administrativo em exer-
cicio. A origem do recurso financeiro é essencia'mente privada.
Para cumprir o dispositivo constitucional, as empresas aplicam re-
cursos financeiros no montante de 1% ou 1,2% incidente no saldrio
de contribuicdo, conforme possuam menos ou mais de 500 empre-
gados, respect.vamente. A aplicagio dos recursos pode ser direta ou
indireta.

Os recursos arrecadados sdo recursos essencialmente privados
pelo menos por enquanto. A perspectiva analitica com que trata-
remos a questdo prende-se a idéia de que recursos privados devem
ser aplicedos em empreendimentos privados. Recurses privados vin-
culados & educagfio devem ser aplicados em empresas privadas es-
colares.

Ao contririo do que aconteceu com o salério-educagfio, cuja
regulamentagdo prevé a possibil'dade da aplicagio direta da empre-
sa ou recolhimento aos cofres do poder piblico que reaplica os recur-
© 508 ¢ cumpre, indiretamente, a obrigagdo Constitucional de dar ¢n-
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sino primério, com a obrigagiio das empresas relacionadas com a
aprendizagem e a qualificaggo profissional, a vontade do poder pablico
diferiu. Delegou a entidades para-escolares de cunho educacional,
administradas por entidades privadas representativas da indistria e do
comércio. Assim, delegou-se o cumprimento da obrigacio Constitu-
cional ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
ao Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), sub-admi-
nistrados, respectivamente, em nivel nacional, pela Confederagio
Nacional da Indistria ¢ do Comércio e, em nivel estadual ou regio-
nal, pelas Federagfes da Inddstria ¢ do Comércio. Portanto, diri-
gentes da empresa privada de outros setores com uma rede escolar
propria para cumprir obrigagio Constitucional.

O “quantum” da incidéncia do tributo, que também ¢ tributo
parafiscal, e as formas de recolhimento sdo assemelbadas as' do
salir.o-educagdo. As empresas ou aplicam diretamente, depois de
autorizadas por convénios especificos, assinados e autorizados pelo
Senai- on Senac, conforme sejam industriais ou comerciais, ou apli-
cam indiretamente, recolhendo 1% do montante da fotha de paga-
mento, excluidas as parcelas dos salarios que ultrapassem o teto de
20 saldrios-minimos regionais (salario de contribui¢io). O 6rgéo ar-
recadador € o INPS que, depois de deduzir os servigos prestados, en-
via os recursos recolhidos pata o Senai ou Senac. Quando a empresa
possui mais de 500 empregados, paga mais 20% (ou 0,2% do sali-
rio de contribuigdo). Neste caso, os recursos sio pagos diretamente
a0 Senai ou Senac ou aplicados diretamente pela empresa no aper-
feigoamento e especializagfo do seu pessoal técnico-administrativo, de
nivel médio e superior, ¢ na manutencdo de organismos de estudos e
pesquisas. As empresas que fazem aplicacdo direta, posteriormente,
adquirem certificados de isengfio fornec'dos pelo Senai ou Senac, que
as desobriga do recolhimento total ou parcial, conforme a quantia
aplicada seja superior ou inferior a 1% ou 1,2%, conforme o caso.

Estes recursos constituem a mais importante fonte de financia-
mento escolar essencialmente privada em vigor no pais. O salér.o-edu-
caglo € o décimo tributo do pais e o tributo especifico que mais vin-
cula recursos para a educagdio brasileira. Os recursos arrecadados
pelo Senai e Senac, juntos, equivalem a mais da metade do que € ar-
recadado pelo salario-educacio.

A questdo que se coloca, de acordo com os objetivos deste tra-
balho, é como os recursos da empresa comercial e industrial, vincula-
dos a aprend zagem e qualificagdo profissional, poderdo ser aplicados
em escolas privadas do sistema escolar. A resposta a esta questéio
envolve yma certa complexidade que passaremos a tentar analisar.
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A dificuldade maior reside na aplicacio direta dos recursos por
parte da empresa’ comercial ou industrial. Estas, no momento, nio
podem fazer a aplicacio direta em escolas privadas, pois esta alter-
nativa nfio foi incluida na portara normativa que regulamenta a apli-
cacio direta. Portanto, a aplicagdio direta dos recursos faz parte da
acdo administrativa do poder piblico e € resultado de uma portaria
do Ministério da Educagao Desde que a aplicagdo direta dos recur-
sos mas escolas privadas seja julgada como conveniente, a dificuldade
pode ser remov.da pela elaboragdo de outra portaria normativa. No
momento, a decisdo passa a envolver duas pastas ministeriais, ja que o
Senai e Senac estfio vinculados ao Ministério do Tiabalho.

A modificagdio atingiria a forma de aplicagfio direta. dos recur-
sos financeiros. No momento, a aplicagdo direta resulta do regime de
acordo entre a empresa ¢ as entidades do Senai e Senac. No entanto,
o regime de acordos sd apresenta duas alternativas: ou a empresa
comprova que possui unidade de emsino e treinamento prépria ou
entdo utiliza as escolas do Scnai e Senac, pagando um custo “per ca-
pita” conforme a utilizagdo. Falta a alternativa de bolsas de estudos,
conforme a sistemética prevista no saldrio-educagdo. Em consequén-
cia, a alternativa da aplicagiio em escolas privadas, nfio pertencentes
a4 rede do Senai-Senac, deixa de existir. Segundo entendemos, essa
alternativa deve existir como passaremos a ver em seguida.

O sistema de bolsas de estudo ¢ fundamentalmente orientado para
os alunos, que no caso seriam os trabalhadores das empresas. Teriam,
em consequéncia, maiores oportunidades de escolhas segundo seus
interesses ¢ aptiddes. No sistema atual, o processo de escolha por
parte do trabalhador limita-se aos cursos ministrados pelas empre—
sas ou pelas unidades escolares do Senai ou Senac.

Quando o sistema regular mantinha a maioria de sua clientela
em cursos propedéuticos, destacando-se notoriamente o ramo secunda-
rio, o sistema de aplicagfio direta, com as duas aliernativas citadas,
era justificivel. As empresas ¢ o Senai-Senac preenchiam as Jacunas
do sistema tegular de ensino. E era justificAvel principalmente por-
gque a predominfncia no ensino médio — ramo secunddrio — era
mantida pelas escolas privadas Investir os recursos em escolas pri-
vadas propedéuticas seria desviar a aplicagfio dos recursos vinculados
a uma natureza bem defnida — qualificacéo profissional.

Na medida, porém, que o sistema regular incorpora objetivos de
qualificagdo profissional, em suas variantes de iniciagdo para o tra-
balho e habilitagéio profissional, a existéncia da terceira alternativa —
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a possibilidade de investir em escolas privadas — passa a ser justi-
ficdvel, inclusive dentro do espirito da legistagdo em vigor.

E o que € a legislagio? E expressdio da filosofia e da politica de
educacdo do pafs. Por delegagio, a legislagfio é a vontade do povo.
A legislacdo nflo € alternativa e sim imperativa. Os ramos devem ser
suprimidos ¢ os diversos tipos ou modal.dades de escolas  devem ser
integrados, dentro de ‘sistemas ou subsistemas de ensino.

A legislagdo do Senai e do Senac nasceu na época em que os
problemas eram solucionados parcialmente e isoladamente dos obje-
tivos do sistema escolar, entendido este como um todo interdependente.
Com a lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nac.onal, de 1961, a con-
cepgéo de sistema nacional e sistemas regionais comegou a estruturar-
se legalmente, acarretando diversas medidas praticas, de natureza in-
tegradora. No entanto, o Senai ¢ Senac continuaram, com pequenas
alterages, com os mesmos objetivos de 1942 e 1946, respectiva-
mente.

E quats sao esses objetivos? De acordo com a Contituicfio, a na-
tureza dos objet.vos visa o trabalhador e a educagdo deste. Para o
trabalhador menor, entre 14-18 anos, promogdo pela aprendizagem
profissional. Para o trabalhador maior, em fungdes técnico-adminis-
trativas, melhoria na qualificacfio profissional. Na prética, po:ém, o
Senai e o Semac transformaram-sz em escolas fornecedoras de mao-
de-obra qualificada para a indistria e o coméreio. Objetivos que de-
veriam ser prioritariamente dos trabalhaderes passaram a ser objeti-
vos da industria ¢ do comércio. Por um lado isso era esperado, ja que
a administragiio dos recursos financeiros ficou entregue 3s entidades
representat.vas dos empresdrios. Por outro lado, o regime de acordo,
entre empresa ¢ Senai ou Senac, favorece a predominincia dos in-
teresses destes dois setores de atividades. Observe-se, no entanto, que
na época em que foram introduzidos os dzsposuwos Constitucionais,
as entidades da indGstria e do comércio eram as Un'cas que podiam
preencher a curto prazo, as lacunas de um sistema escolar rigido e
arcaico.

Essas entidades possuem um programa de relages piblicas e re-
lagGes humanas que procura atuar eficazmente. Contratam educa-
dores de renome para o quadro dirigente; zelam para que seus repre-
sentantes nos Conselhos de Educacgiio defendam os interesses educacio-
nais; utilizam-se dos meios de comunicagio para a publicidade de
seus cursos e de suas respectivas atuagBes. No entanto, aquilo que
sefla, a nosso ver, o aspecto mais importante das relagdes piblicas —
o fortalecimento da cons¢iéncia da i_nstituigﬁo como representante da
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iniciativa privada e de sua necessidade — ndo sofreu ainda a devida
atengio.

Geralmente, seus dirigentes sdo educadores com postos de Con-
selheiros nos Consethos de Educagfio. Virios desses educadores ex-
plicitam em seus relatérios anuais aspectos pedagogicos defensdveis a
luz da mais rigorosa critica pedagdgica. Definem objetivamente os
fins da educagfio e o papel da aprendizagem profissional em posi¢des
idealistas e louvdveis. No entanto, na pratica a teoria é outra. A
realidade significativa do Senai ¢ do Senac € que a maioria do aten-
dimento de sua clientela é feita por cursos de aprendizagem, limita~
dores do desenvolvimento equlibrado, em relagdo a uma minoria
atendida por escolas estruturadas em 1.° e 2.° graus, com objetivos
equilibrados. A grande defasagem entre fins do dispositivo Constitu-
cional e meios empregados pe'as empresas e pelo Senai ¢ Senac, podia
ser justificada em épocas passadas mas, atualmente, necessita ser di-
minuida através de uma reformulagio. Uma reformulagdo que sabemos
vir sendo executada, mas insuficiente dentro da nova realidade es-
colar que tenderd a se apresentar.

Enquanto o sistema regular nao formava mdo-de-obra qualifi-
cada, o Senai e o Senac prestaram uma grande contribuigio ao de-
senvolvimento do pais, ainda que sacrificassemn em pa‘te o interesse
dos trabalthadores. No momento, interessa saber se os diversos in-
teresses envolvidos — pais, empresas, trabalhadores — podem e
devem ser melhor ¢ mais equilibradamente equacionados. A ques-
tdo atual é saber que o Senai e Senac também promovem o traba-
lhador, mesmo atendendo aos interesses da indistria ¢ do comércio.
Mas saber este fato ndo elimina o ponto central — a promogdo do
trabathador deve e pode ser melhorada por parte do Senai e do Senac.
O equilibrio na formagdo pode ser o instrumento dessa melhor pro-
mogao. Mesmo porque, como ja vimos, a partir da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional, de 1961, a concepgio d= sistema
escolar foi sendo gradativamente introjetada pelos responsiveis pela
Administracio Escolar. A Lei de Diretrizes e Bases para o ensino
de 1.2 e 2.2 graus, de 1971, é expressdo dessa nova concepgao. Ao
estabelecer o ensino supletivo nfo se pensou em criar um para-sistema
de ensino, mas um subsistema. Um subsistema que é parte do sistema
nacional de ensino e, portanto, dele derivado e nele integrado. A
caracterfstica fundamental do subsistema de ensino supletivo ¢ a fle-
xibilidade na possibilidade de atender &s necessidades ndo satisfeitas
dentro do sistema regular de ensino. A fungfio de atender s deficién-
cas é imediatista, momentinea dentro dos problemas atuais. Sua fun-
¢io primordial é a de caminhar na frente do sistema regular como
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instrumento de educacfio permanente que visa ao aperfeioamento e
a atualizagao.

Desde que a aprendizagem foi incluida no ensino supletivo, auto-
maticamente, enquadrou-se o Senai ¢ o Senac dentro do sistema nacio-
nal de ensino. Até entdo eram entidades que funcionavam paralela-
mente ao sstema de ensino, como para-sistemas. A autonomia que
caracterizou a atuagio dessas duas entidades — na medida que sana-
vam as deficiéncias ndo profissionalizantes do sistema regular — foi
altamente positiva. Na medida em que passam a fazer parte do sub-
sistema de ensino supletivo, passam a ser ‘integradas no sistema na-
cional de ensno, isto é, no sistema federal e nos sistemas estaduais.
A autonomia é sacrificada- em fungfio da necessidade de integracio.
Integragdo que se for bem executada, em termos de intercomplementa-
ridade com entidades pdblicas e privadas, poderi transformar o Senai
e o Senac em centros de exceléncia na formagdo profissional. E se
houvesse prioridade a ser fixada no processo de integracfio e inter-
complementar'dade, esta deveria ser em relagdio s escolas privadas
do sistema escolar.

Antes que os recursos financeiros privados do Senai e do Senac

sejam estatizados é preferivel reorientd-los de acordo com sua na-

tureza. As escolas privadas possuem pessoal suficiente para a parte
de formagfo geral dos curriculos de 1.° ¢ 2.° graus, mas carecem de
pessoal especializado e equipamentos adequados para a iniciagdo e
a habilitagio profissional. O Senai e o Senac possuem o seu ponto
forte em equipamentos e pessoal especializado para a qualificagiio
profissional. A intercomplementaridade ndo sé interessa s escolas
privadas do sistema, mas também ao Senai ¢ ao Senac. Na medida
em que possam dedicar-se integralmente 2 qualificagiio profissional,
poderdo canalizar mais recursos para o aperfeicoamento de seu
pessoal especializado que trabalha na qualificagio profissional, Mes-
mo sem dedicar-se & formagfio geral, pela intercomplementaridade,
poderdo climinar um dos pontos falhos em seu sistema; poderiio eli-
minar o foco das criticas contra o seu sistema. Mesmo sem ministrar
a educaglo geral, esta serd garantida para a sua clientela. Ao mes-
mo tempo estarfio garantidas a integragfio, a intercomplementaridade,
a racionalizag@o na aplicagio dos recursos, evitando a duplicacio de
atividades. Finalmente, estard mais coerente com a propria fina-
lidade, para a qual foram cr'adas essas entidades: dar qualificagdo
profissional aos trabalhadores, garantindo-lhes a suficiente flexibili-
dade na formagio para que possam enfrentar as mudangas tecnold-
gicas. E, nem por isso, as necessidades da inddstria e do comércio
deixardo de ser atendidas. Ao contrério, a melhoria da qualificagiio
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profissional dos trabalhadores beneficiard diretamente os setores in-
dustriais ¢ comerciais,

Acontece que isto ndo foi feito ¢ nem parece haver predisposigéo
para tal. Quando exam'namos as duas entidades de direito privado
que sdo o Senai ¢ o Senac, somos levados a crer que sfio entidades
assemelhadas a drgdos da administragfo descentralizada. Parecem
mais autarquias de direito publico que entidades de direito privado.

Apesar de possuirem as ConfederagGes Nacionais, as Federaces
Regionais, os Conselhos Nacionais, a D.re¢éio Nacional e as Diregdes
Regionais, nas decisdes mais importantes, a Gltima palavra estd nas
méios do poder publico. Por terem suas metas de ser compatibiliza-
das com o plancjamento nacional, seus planejamentos devem ser
apresentados aos Consethos de Educacdo. No plano federal, dévem
sofrer a apreciagio do Ministérioc do Planejamento e serem aprova-
dos pela Presidénca da Repiiblica. A aplicagdo dos recursos finan-
ceiros obedece a normas legais e contdbeis que sdo estabelecidas
para os organismos publicos, jA que a prestagdo de contas é feita ao
Tribunal de Contas da Unido. O regime de acordo, que possibilita
isengoes, estd afeto ao poder de decisio do Ministério da Educagio.
Aos poucos, o poder piiblico fo. limitando a autonomia do Senai e
do Senac, através de seu papel controlador.

Os dirigentes do Senai ¢ do Senac, nestas circunstincias, em
vez de buscarem uma maior integraco com entidades privadas, com
escolas privadas, voltaram-se para programas oficiais, quase todos
de cunho federal. Mesmo depois da Lei n° 5.692, que prevé a
intercomplementaridade, esta foi in'ciada, principalmente em ter-
mos regionais de Estado de S3o Paulo, com convénios com o poder
publico.

Mesmo tendo interesse em promover a integragio, como & o
caso do Senai, que até patrocinou encontro de seus diretores regio-
nais, a forma de integracio com a escola privada parece nio fazer
parte de sua politica. Nesse encontro, tratou-se da integracio intra
¢ extra Senal. Nesta 1ltima, busca-se a integragfio com outras enti-
dades da indGstria, com entidades governamentais, sindicais e ou-
tras, com entidades intergovernamentais e estrangeiras. Nem sequer
houve discriminagfio das escolas privadas, apesar de haver preocupa-
¢do, inclusive, em discriminar entidades estrangeiras.

Em fungdo das evidéncias que tm ocorrido, como a recente
tentativa de passagem’ dos recursos do Servigo Social da Inddstria e do
Servigo Social do Coméreio, Sesi e Sesc, respectivamente, para o
imbito do recém-criado Min'stério da Previdéncia Social ¢ a da vincu-
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lagio do Senai e do Senac ao Ministério do Trabalho, € que acha-
mos equivoca a atuagio do Senai ¢ do Senac. Parece-nos que ndo
serd por meio de acordos e convénios com o poder piblico que essas
entidades subsistirio como representantes da iniciativa privada do
sistema. Poderdo existir acordos e convénios com o poder publico,
mas a verdadeira diretriz, de acordo com sua natureza, deve ser a
de firmar acordos e contratos com escolas privadas. A integragfo com
os esforgos do poder piblico deve ser buscada, mas a prioridade na
integragho com as escolas privadas parece-nos o caminho correto.

Concluindo, podemos dizer que as empresas deveriam ter a
possibilidade de empregar recursos financeiros nas escolas privadas
do sistema escolar. Para isto, haveria a necessidade de reformulacio
do Regime de Acordo, com a inclusdo de um sistema de bolsas de
estudo que funcionasse em relagio aos trabalhadores. Aliada a essa
medida, o Senai ¢ o Senac, por acordos e contratos, deveriam orien-
tar o processo de intercomplementariedade, dando prioridade a sua
propria rede e as escolas privadas do sistema escolar. Posteriormente,
a intercomplementaridade pode orientar-se na diregdo do poder pu-
blico. A primeira medida — bolsas de estudo — visa fundamental-
mente ac trabalhador, dando-lhe malor amplitude de escolha do
género de educagio que deseja, enquanto que a segunda — integragéo
pela intercomplementaridade — visa ao trabalhador, ao Senai e ao
Senac propiciando uma formagfio mais equilibrada, além do que
permite 3s escolas privadas manterem-se, expandirem-se ¢ atingirem os
objetivos do sistema escolar, principalmente os de 2.° grau, relacio-
nados com a hablitagdio profissional e com a iniciagfo profissional.
Entdo, poderemos dizer que os interesses do pais foram melhor equa-
cionados neste aspecto, j& que os objetivos da educagio, do sistema
escolar, das entidades mantenedoras e dos alunos-trabathadores es-
tardo melhor instrumentados em meios adequados, de acordo com
as necessidades atuais.

5. OS INCENTIVOS FISCAIS E A ESCOLA PRIVADA

Os incentivos fiscais para o desenvolvimento da educagfio cons-
tituem fonte inexplorada ¢, até os dias atuais, nfio foi encontrada a
féormula correta para, de verdade, canalizar tais recursos para a
educagiio. Sistema proposto como fonte de recursos do poder pi-
blico, em nosso entender, precisa ser modificado e passar a consti-
tuir fonte de recursos das escolas privadas. No momento em que 0
Governo Federal pretende dinamizar a assisténcia financeira s es-
colas privadas, o exame do sistema que existiu e do que estd em vi-
gor assume importdncia peculiar.
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~Em primeiro lugar, passaremos a analisar o que entendemos por
incentivo fiscal. A rigor, sé existe incentivo, em qualquer setor de
atividades, quando a pessoa, fisica ou juridica, deixa de pagar parte
de um determinado tributo — no caso, o imposto de renda — faz
aplicagBo dessa parcela em outros setores e, essencialmente, recebe
beneficios diretos pelo investimento que fez. Nenhum dos sistemas
adotados, até agora, no setor escolar, trouxe ou promete beneficio ao
investidor. Pelo contrario, entre as vérias alternativas que se apre-
sentam, a educacho € a menos interessante do ponto de vista da ren-
tabilidade imediata. O sistema de incentvos fiscais para a educagfio,
que se fundamenta em fatores emocionais e altruisticos, no é ren-
tavel para o investidor, que tende a ter uma visfio pragmética de in-
vestir em alguma coisa para ganhar. Ainda que os sentimentos al-
truisticos levem-no 2 ponderacio de que investir em educagfio cons-
titui um bem, as outras alternativas setoriais e de organismos regio-
nais sdo to flagrantemente mais atrativas, que o demovem, fazendo-
o esquecer a educagiio como alternativa possivel. E isto porque in-
dividuo, ou empresa, que resolva aplicar recursos em educagdo es-
tard fazendo doacdo vinculada, ao contririo das outras alternativas
no campo dos incentivos fiscais, que acenam com altas taxas de re-
torno.

A politica de incentivos fiscais para a educagho foi iniciada, no
Brasil, em 1968. Por iniciativa do Grupo de Trabalho, encarregado
da Reforma Universitiria, foi apresentado um anteprojeto. Poste-
riormente, foi transformado na Lei n.® 5.531, em 13/11/1968.

Instituida em lei, nio importaria um prejuizo dos demais in-
centivos ji previstos em legislagdo anterior. Permitia as pessoas fi-
sicas ou juridicas destinarem até 2% da importincia de seu imposto
de renda, para o Fundo Naclonal do Desenvolvimento da Educagio,
prevendo, outrossim, que 5% dos recursos de todos os mecanismos
de incentivos fiscais ji estabelecidos, com excecfio do incentivo &
compra de agles, deveriam ser aplicados em projetos de educagiio ou
em treinamento de mio-de-obra. Assim, do montante dos incentivos
fiscais instituidos em favor de pessoas juridicas, que fossem canaliza-
dos para organismos regionais (Superintendéncia do Desenvolvimen-
to do Nordeste-Sudene ou Superintendéncia do Desenvoivimento da
Amazdnia — Sudam), 5% deveriam ser reservados 4 educagdoc na
regifio, acontecendo ¢ mesmo com aqueles canalizados para organis-
mos setoriais (Turismo, Pesca ¢ Reflorestamento). No caso dos re-
cursos canalizados para atividades pesqueiras, os 5% poderiam ser
-empregados em pro;etos de formagio de mio-de-obra especializada,
mediante convénio entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educagio e a Sudepe. Interessante de observar-se é que, quando o
Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria enviou o anteprojeto
para o Conselho Federal de Educagfio, este sugeriu que os 5% dos
estimulos fiscais regionais ¢ setoriais, a serem aplicados em educagéo,
déveriam ser elevados para 10% . A sugestfio, no entanto, nio foi
aceita,

Em 6/2/1969, respondendo & consulta formulada pelo Banco
do Nordeste do Brasil, o Consultor-Geral da Repiblica, pelo Parecer
789-H, julgou que a Lei n.° 5.531, que estabelecia incentivos fis-
cais para a educac#o, era inconstitucional, porque conflitava com o
paragrafo 3.9, do Art. 65, da Lei Maior, que proibe a vinculagio
antecipada. Depois de cltar varios casos ja julgados deniro da mes-
ma linha, concluiu o Consultor-Geral pela revogagio da Lei n.°
5.531. Isto foi feito pelo Decreto-Lei n.® 568, de 7/5/1969.

Em 1970, no entanto, restabeleceu-se a politica de incentivos
fiscais com novas caracteristicas, vinculando recursos ao Movimen-
to Brasileiro de Alfabetizagio — MOBRAL. Assim, pelo Decre-
to-Lel n0 1.124, de 8/9/1970, dispb-se que, nos exercicios finan-
ceiros de 1971 a 1973, triénio abrangido pelo planejamento setorial
do governo federal na drea da educacfio, as pessoas juridicas pode-
riam deduzir do imposto de renda devido, quantias destinadas &
aplicacdo nos programas de alfabetizagdo coordenados pela Fun-
dagio MOBRAL. As dedugBes poderiam ser realizadas sem pre-
juizo dos incentivos fiscals em vigor, por meio de duas modalidades:
uma geral, que permitia s empresas doarem, no minimo 1% e no
méximo 2%, do imposto de renda recolhido no préprio ano-base,
para o MOBRAL, que faria o uso que melhor lhe conviesse; a ou-
tra, especifica, que permitia s empresas aplicarem em projetos
do MOBRAL, por elas indicados na declaragdo de renda, até o li-
‘m'te de 1% do imposto de renda devido. De acordo com o Centro de
Informagées Econdmicas e Fiscais (“in” Anudrio Estatistico do Bra-
sil de 1973), o MOBRAL ou a educacfio foi o setor de atividades
que menos recursos recolhew, isto & cerca de Cr$ 44.066.000,00.

Para que o MOBRAL funcione adequadamente parece que
este tipo de incentivo deve ser mantido. No entanto, quando con-
siderarmos que, no atual ritmo, ainda teremos em 1980 cerca de
13 milh&es de analfabetos, seria recomendivel que o governo federal
criasse a estrutura juridica adequada, vinculando 1 ou 2 por cemio
da arrecadagfio do imposto de renda para o MOBRAL, por meca-
nismo ji em funcionamento dos Fundos de Participagfio, tanto dos
Estados como dos Municipios. Tal medida seria congruente tamto
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com o MOBRAL quanto com a filosofia administrativa do governo
federal, prevista no Decreto n.° 200. Assim, mais um passo seria
dado em favor da descentralizagio, principio que orienta a admi-
nistragio federal e se ajusta a0 MOBRAL Nacional, que tem fun-
¢bes essencialmente ligadas ao processo administrativo de coorde-
nagdo, fundamentando-se principalmente em recursos or.gindrios da
comunidade. Seria uma forma vilida de fazer com que os Fundos
de Participagio, que objetivam essencialmente a correclo de des-
nivels regionais e locais, se tornassem instrumentos de corregho de
desniveis individuais, elimmnando um dos mais graves, o analfabe-
tismo.

Na realidade, o incentivo, em seu aspecto mais positivo, & aquele
que permite a compra de agdes e, poitanto, com a perspectiva im-
plicita de investir uma quantia ¢ receber mais do que aquile que foi
investido. O sistema de incentivos para a educagio teria que funcio-
nar nestes moldes, assim como os demais em execugio no pais.

Desde que criado o mecanismo conveniente, o governo federal
teria de aplicar os recursos canalizados para a educagdo, em setores
da atividade escolar de origem privada que, além de contribuirem
para o progresso nacional em setores prioritrios, dessem lucro do
ponto de vista econdmico. Isto poderia ser realizado pelas agéncias
bancarias comuns ou por um Banco Nacional da Educacdo. A van-
tagem de se criar um Banco Nacional da Educagfio seria a especifici- -
dade de objetivos, pois as agénc.as bancarias comuns feriam a edu-
cagdo como um dos setores de preocupacéo, enquanto que um Ban-
co da Educagiio teria como tnico e exclusivo objetivo o de promo-
ver o desenvolvimento da educagfio. Assim, um Banco da Educagéo,
tdo propalado, mas nfo criado, reuninde recursos dos incentivos
fiscais e outros recursos, inclusive orgamentirios, poderia contribuir
dec.sivamente para financiar a empiesa privada escolar, deixando
de lado o sistema de subvengfes, que nenhum resultado tem pro-
duzido. O financtamento seria orientado para a expansfo ¢ o desen-
volvimento das escolas particulares, ao contririo do regime de
subvengdes, que se orientow para objetivos de custeio ¢ manutengio,
Mesmo que as taxas de juros do empréstimo s escolas fossem bai-
Xas e as de retorno ao investigador pouco compensadoras, o gover-
no poderia subsidid-las porque, a.nda assim, teria mais vantagens do
que as oferecidas pelo atual regime de subvengdes.

6. A PRODUCAO MATERIAL PA ESCOLA COMQ FONTE
DE FINANCIAMENTO.

A idéia ja é batida, mas convém reafirmar mais uma vez sua
necessidade.
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Na antiga estrutura do sistema escolar, onde os graus de ensino,
pela predominéncia dos seus ramos, atuavam como instrumentos pro-
pedéuticos ao ensino superior, a idéia era utopica. No momento em
que a qualificaciio profissional é um dos objetivos do 1.° e 2.° graus,
desde que concretizada, poderd assumir diferentes perspectivas.

As escolas poderfo continuar desvinculadas da realidade e,
assim mesmo, cumprir os dispositivos lega’s. Teriamos entdo pré-
dios e equipamentos obsoletos para iniciar e habilitar profissional-
mente os alunos.

O préprio processo de implantagio supde graus que, inclusive,
se ajustam as disponibilidades de escolas, sistemas ou regides. A
idéia ndo foi explicitada na Lei n.° 5.692/71, mas estd implicita
em toda a sva filosofia de ensino: nenhuma escola, isoladamente,
podera atingir os objetivos da Lei. Por isso, previu-se o agrupamen-
to de unidades de ensino em unidades mais amplas, a criagdo de cen-
tros interescolares que contem com o auxilio de outras instituigGes, ¢
principalmente, em relagfio- & qualificagdo profissional, com o auxi-
lioc das empresas. As necessidades deverfio ajustar-se as disponibi-
lidades. Se a regido nfo tiver possiblidade de equipar conveni¢nte-
mente as escolas para a formagio especial que visa 4 qualificagdo
profissional, convénios ou contratos deverdo ser estabelecidos com as
empresas, desde que essas possam ceder parte dos equipamentos ou
tenham capacidade ociosa e, portanto, possuam periodos de néo
utilizagiio dos equipamentos que possam ser cedidos para os alu-
nos das escolas. Utilizar o equipamento das empresas, sem vincula-
¢des empregaticias dos alunos, nio é o ideal da reforma, mas serd
um dos caminhos para a sua implantagio real e ndio simbdlica.

Em perspectiva pedagdgica mais riporosa, poderiamos dizer que
a integragao escola-comunidade seria efeiiva se a escola se integras-
se inclusive com as empresas. Do ponto de vista socioldgico, a escola
é um dos instrumentos da manutengdo do “status quo”. Preser-
vagio € um dos objetivos de sua filosofia. Sabe-se que apesar da
expansdo fazer parte de sua filosofia ela, por diversos fatores que
nio cabe aqui discutir, mais tem preservado que expandide o patri-
mdnic cultural. Essa é uma caracteristica internactonal e mais ni-
tida em sistemas econOmicos subdesenvolvidos. A transmissdo de
técnicas Wteis para o trabalho efetivo na sociedade nunca foi o pon-
to forte do sistema escolar. Terd no entanto de ser agora. A obsoles-
céncia do equipamento, em funcfio de continua mutagéo tecnoldgica,
ao contrario do que se possa pensar, acentua seu ritmo cada vez mais
intensamente. Isto leva-nos a pensar no tipo de equipamento que
serd Gtil & escola e & sociedade. Se nfio hd recursos financeiros para.
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estruturar sistemas simbdlicos de qualificagio profissional, como
podera a escola estruturar sistemas reals de habilitagfo prof.ssional?
Dai porque afirmamos que apesar de ndo ser o aspecto ideal da re-
forma a integragdio escola-empresa, dentro de algumas perspeciivas
reais, podera se transformar num futuro ideal.

Vejamos agora a perspectiva inversa. A escola quer propiciar
- a qualificagio profissional. Teria que ter equipamento suf.ciente
para atender as multiplas aptidoes dos alunos e as necessidades do
‘mercado de trabalbo. O sistema escolar teria que se diversificar,
tanto quanto se diversificam as atividades da sociedade. Do ponto
de vista ideal, isto nfo. é impossivel. Concretamente, essa possibili-
dade pode ser utdpica e tmpossivel, dentro das condi¢Ges atuais. A
sociedade teria que criar um sistema escolar provisério, artificial, a
semelhanca do sistema geral de atividades.

A utopia somente poderd ser ultrapassada se a escola for ca-
paz de nfo s6 produzir educagdo, como bens ¢ servigos Uteis & socie-
dade. Portanto, a escola deve perder sua caracteristica artificial e
proviséria de potencializar os individuos para criar bens e servigos. A
empresa escolar deve produzir educagio e bens e servigos, A empre-
sa escolar deverd ser uma empresa produtiva diversif.cada. No momen-
to pretende produzir somente educagiio. E por preiender produzir
somente educacdo ela realmente ndo a produz como processo integra-
dor do individuo ao meio ambiente. Ela arfificializa o processo e,
por isso, o desvirtua e o torna indcuo, em grande parte, para a so-
ciedade. Achamos que o produto fundamental do sistema escolar
devera ser a educagio. Subjacentemente, como subproduto, produ-
zira bens e servicos. Isto ndo levard ao desvirtuamento do sistema es-
colar, mas & real possibilidade de alcangar seus objetivos.

Os bens e servigos produzidos pelo sistema escolar poderdo, desde
que bem administrados, transformar-se numa das principais fontes
de recursos financeiros. s sistemas escolares poderdo se tornar
autofinancigveis. Este tipo de proposi¢do ajusta-se tanto aos siste-
mas escolares piblicos quanto ao privado. Em nosso sistema politico,
ajusta-se fundamentalmente com a empresa privada ¢, portanto, com
a escola particular,

As escolas deverfio ser planejadas para produzir educagfio e
bens e servigos. Serd uma escola-indiistria, porque produz bens in-
dustriais. Serd uma escola-comércio porque os comercializa. Poderd
ser uma escola-banco porque faz operacSes financeiras reais. E assim
por diante.
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Portanto, a nossa tese n3o € a “sociedade sem escolas”, mas as
escolas integradas com as empresas ou, € principalmente, a segunda
que acabamos de ver, a escola-empresa. Tanto num como noutro
caso, o objetivo fundamental € a educagéio e ndo o lucro. Mas, como
acreditamos que o processo produtivo consciente s6 pode ser adquiri-
do pela educagiio, acreditamos também que, por isso, haverd mais
lucros. Para a escola, para as empresas e para a sociedade. Entdo
a escola poderd ter a autonomia que reivindica desde o seu apare-
cimento como instituigio social.

De inicio, j4 dissemos que a idéia nfo era nova. O que podera
ser novo ¢ a forma de concretizacfio da idéia. Algumas escolas pos-
suem um Banco Escolar, em que os alunos brincam de depositar e
retirar recursos. Nds pensamos num Banco que realmente faga ope-
ragdes entre a escola e a comunidade. Algumas escolas, principal-
mente técnicas (terminologia anterior & reforma), ja produziam alguns
bens, que as vezes eram comerc.alizados, mas que na maioria das
vezes eram consumidos internamente. A escola que pensamos €
aquela que deixa de ser produtora para consumo. Deverd produzir
para si e para a comunidade. Portanto, é questdo de intensidade na
concretizagdo da idéia. No momento, o esforgo & concenirado em
torno da questio de como integrar a escola com as empresas. No
futuro préximo, poderd ser o inverso: como as empresas se ajustarfio
a0 processo produtivo da escola. No processo produtivo sofisticado
toda empresa deverd ter seu setor escolar. Um setor escolar que
dependerd fundamentalmente do sistema escolat.

Finalmente, a producfo da escola devera ser importante fonte de
recursos da escola. A estrutura da escola privada integra-se perfei-
tamente dentro dessa possibilidade. Da capacidade de decisdo e li-
deranga de seus administradores dependera a viabilizagdo e operacio-
nalizagao da idéia.

7. A POLITICA DE CONTROLE DE PRECOS

A politica de controle de pregos, pr.mordialmente, limita os
lucros dentro de padides que sdo aceitdveis dentro da politica glo-
bal de controle inflaciondrio. A seguir, veremos como as vantagens,
a curto prazo, podem atuar negativamente numa perspectiva a lon-
go prazo. Deixando de lado a politica global, nos limitaremos a ana-
lisar a politica de controle de pregos que estd em vigor, em relagéo
as escolas privadas.

A primeira tentativa de controlar a iniciativa privada escolar nos
pregos que cobrava, apareceu em 1944, pela intervengdo do gover-
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no nos pregos cobrados no ensino secundario (de acordo com a Por-
taria n.* 218, de 13/4/1944, do Coordenador da Mobilizagio Eco-
ndmica “in” D.O.U. de 17/4/1944). Em 1956, através da Comis-
sao Federal de Abastecimento e Pregos, recomegou o processo de
intervenglio nos precos estabelecidos pela iniciativa privada escolar,
congelando-os (de acordo com a Portaria Mnisterial n.® 481, de
- 3/2/1956). Da rigidez no processo de intervengio pelo congelamesto,
passou-se & moderacfio, atendendo as necessidades das escolas privadas,
como aumento dos professores, evasfo de alunos, etc.. De um pro-
cesso unitorme, e portanto, rudimentar, de reajustamento, a cargo da
COFAP ¢ depois da SUNAB, com a passagem, em 1969, do processo
de controle para a esfera dos Conselhos de Educaciio, os critérios fo-
ram se tornando sofisticados, como resultado de diversas férmulas
emitidas pela Comissdo de Encargos Educacionais do Conselho Fe-
deral de Educagfio e, poster'ormente, adotadas pelas respectivas Co-
misstes dos Conselhos de Educagio dos Estados.

Atualmente, quem supervisiona a politica de pregos escolares é
2 Comissdo Interministerial de Pregos (CIP), que fornece critérios ge-
rais, fondamentados em indices inflaciondrios. Subcritérios sdo for-
necidos pelas ComissSes de Encargos Educacionas dos Conselhos
de Educagfio, que procuram levar em conta as necessidades de manu-
tengio e expansdo dos estabelecimentos de ensino. Os critérios da
CIP sfo gerais, com limites que enquadram todas as escolas, sem
fazer distingio de tipos, tamanho e necessidades. Os critérios das
Comissdes de Encargos Educacionais ji permitem o ajustanag;nto as
condigtes peculiares de cada escola, até determinado limite! O sis-
fema em vigor permite, por um lado, reajustamentos, que progressi-
vamente procuram eliminar a defasagem entre custos reais do ensino
e pre¢o cobrado da clientela, mas por outro, limita as possiblidades
de uma ripida expansdo.

Entretanto, as criticas fundamentais contra o sistema de contro-
le de pregos prendem-se ao fato de néo se levar em consideracfo a qual.-
dade do ensino. Quando se cotejam as despesas de manutengfo, sa-
lérios de professores, por exemplo, nfio se leva em consideracdo a
sua formacdo. Quando se coteja o niimero de alunos por classe, ndo
se analisa o tipo de ensino recebido. A remuneragfio do professor
ndo condiciona necessariamente o padrio de ensno, principalmente na
escola particular, onde a remuneragdo nasce de acordos dos sindicatos
de classe. As varidveis que levam ao reajustamento das anuidades sdo
quantitativas e financeiras, quando, idealmente, deveriam ser, tam-
bém, qualitativas e pedagbgicas.,
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Apesar da qualidade do ensino ter sido o centro das criticas, é
licito que se analise também o critério utilizado pelos Conselhos de
Educag¢ao no levantamento de custos. O critério utilizado para levan-
tamento de custos abrange somente as despesas com os professores e,
portanto, uma das varidveis das despesas de custeio ou manutengéo.
Qutros funcionirios técnico-administrat.vos, material de limpeza, ma-
terial didatico, aluguel, reparos ou consertos etc., nio sao levados em
consideragiio. E além disso, as vezes as escolas sfo auforizadas a
elevar as anuidades dentro de determinado percentual, e logo apds, os
proprios sindicatos autorizam elevacdo de saldrios dos professores
acima dos percentuais autorizados para elevagio das anuidades.
Estes fatos contribuem para a desestruturagdo do planejamento da
escola, que acaba acumulando dividas. Além do levantamento de
custos ser falho, em termos de despesas de custeio, um aspecto fun-
damental e necessario, no presente, é deixado de lado — as despesas
de capital ou investimento. Quando as necessidades de expansdo, mo-
dificagfio fisica ¢ material, passam a ser prementes, em fungdo de
necessidades de qualificago profissional, as despesas correlatas n#o
sdo integradas no levantamento dos custos reais. Portanto, ha um
artificialismo que gera frustragdes, incentivando até a d=sonestidade,
inibidor do processo educativo exigido legalmente.

Sdo alguns representantes das escolas privadas os que mais cri-
ticam tal uniformidade no sistema, reconhecendo que hi escolas pri-
vadas em que o lucro é prioritario e a qualidade do ensino deixa a
desejar, ao passo que héd outras, nas quais o padriio de ensino & ele-
vado, exigindo recursos mais elevados, mormente em época, como
a atual, que exige mudangas nas estruturas internas. Sfo estas as
que mais sofrem com a politica de controle. Por serem tratadas co-
mo se todas fossem iguais, vém-se tolhidas quanto as suas aspiragdes
de expansio.

A politica de controle de pregos da iniciativa privada tem nas-
cido, quase sempre, de interesses da politica de controle econdmico
geral. 580 as razdes econdmicas de controle inflacionario que geram
a intensificagfio dos controles econdmicos educaciona's. Nestas cir-
cunstincias, a politica de controle de pregos da empresa privada es-
colar nio se fundamenta em interesses genuinamente escolares ¢ 6
imposigdo de circunstincias de emergéncia.

Profilaticamente, a agdo dos Consethos de Educagio deveri
orientar-s¢ para o controle dos padrBes quantitativoes e qualitativos
das escolas, estabelecendo um sistema de creditagio (ou acreditagio)
onde haja o escalonamento de diversos niveis, relacionados com uma
hierarquia de valores centrada em conceitos qualitativos. Eventual-
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mente, caso se julgue conveniente e de acordo com as circunstancias,
outros tipos de controle poderfio ser estabelecidos, inclusive o de
pregos, mas tendo como fundamento os dados fornecidos pelo crité-
rio anteriormente elaborado.

Como acontece em outros paises, e deverd acontecer também
entre nds, em futuro préximo, o controle serd de padriio de ensino €
néio de pregos, que poderdio ser liberados. A clientela, com base em
relacdes de escolas acreditadas no sistema, serd o instrumento que
controlard realmente os pregos, quebrando a artificialidade da politica
atual de pregos, que, sem sacrif.car a manutengio das escolas, inibe
seu desenvolvimento, tomada de iniciativas, renovagdo e busca de
alternativas que possam contribuir para a melhoria dos padides de
ensino.

Na medida em que padrdes forem preestabelecidos, estaremos
injetando o dinamismo que falta a escola privada para desenvolver-se
no bom sentido. No momento, 08 estimulos s3o mais negativos que
positivos. O atual sistema de “creditagio” € estitico e nada nele
nos leva a ter perspectivas promissoras. Do processo estdtico, duas
fases distintas ressaltam-se: a autorizagdo e o reconhecimento, S3o
dois processos formais que, de certa forma, incitam a rontina. Con-
dicdes materiais, pessoais, financeiras ¢ de servigos da escola podem
ser dispostas de tal forma que todas possam obter os créd.tos para
funcionar e, posteriormente, serem reconhecidas. O processo de
autorizagdo é tdo artificial e burocritico, que firmas especializadas
jA se encarregam de preparar todos os papéis exigidos pelo critério
formal. Quanto ao reconhecimento, seu valor repousa fundamen-
talmente na qualidade da inspegfio. Esta, sem ter padrdes pedagé-
g'cos preestabelecidos operacionalmente, baseia-se mais no funcio-
namento sem problemas e, quase sempre, na visita formal para aqui-
latar as varidveis estdticas exigidas pelo processo de reconhecimento.
Geralmente, o reconhecimento das escolas sé no se di por deniin-
cias ou irregularidades que saltam i vista. O que estamos fazendo
¢é reconhecer a rotina. O préprio ato do reconhecimento, num de-
terminado momento, com data fixada para a visita, é estimulador da
futura rotina. Ao se reconhecer uma escola que preenche os requi-
sitos formais, sé restaria como alternativa estimuladora a inspegio
continvada, orientadora, pedagégica, no sentido de busca de alvos
- mais elevados. Alvos que seriam estabelecidos pelos Conselhos de
Educagéio, assessorados por especialistas. Alvos modestos e reais de
inicio, mas continnamente revisados numa atwagfio dindmica, em
busca de melhores solugles. A inspecdo, a falta de padrdes pedagd-
gicos, operacionalmente avaliaveis, multiplos como deverdo ser, de-
pois de reconhecida a escola, funciona como estabilizadora da ro-
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tina. Aos Conselhos de Educaglo compete assum'r a lideranga. O
atual sistema mais problemas lhes tem criado como 6rgios norma-
tivos, que ajudado para solucionar o problema da qualidade de
ensino.,

A qualidade do ensino, objetivo fundamental do critério dini-
mico da creditagfio, base da inspecfio continuada, no entanto, quais-
quer que sejam as varidveis, serd profundamente discutivel. Mas
mais discutivel ainda € deizar a inspe¢do entregue ao subjetivismo
dos inspetores, que nada de prético tem produzido para o sistema,
em termos de impulso dindmico para desenvolver-se. Por falta de
atuagdo normativa dos Conselhos de Educagfio, os inspetores e, por-
tanto, a administragao executiva sofrem seus reflexos. Q cargo ou
fungdo de inspetor é um dos mais procurados dentro dos quadros
de ensino. Ajustar-s¢ a4 rotina é um dos prémios para quem nio
quer ter problemas... Repitamos: a longo prazo, o que tal sistema
pode contribuir para o desenvolvimento do sistema escolar? Ele
interessa ao pais e, mais especificamente, de acordo com as preo-

-

cupacdes deste trabatho, interessa & escola privada?

Mas se ha distorgdes no mecan’smo controlador desenvolvido
pelo poder publico, a prépria iniciativa privada escolar é responséavel,
também, em parte, porque ndo foi capaz de desenvolver mecanismos
proprios de autocontrole. Se parte do lucro auferido pela iniciativa
privada escolar fosse canalizada para a criagio de associages na-
cionais, regionais e locais, com a finalidade de estudar, propor
¢ executar critérios de qualidade ¢ de custos do ensino, aperfeigoan-
do-os continuamente, ela teria conseguido desenvolver seus
proprios mecanismos de autocontrole, condigdo essencial para justificar
seu papel e exigéncias dentro do sistema. Em nenhum documento legal
estd escrito que cabe ao poder publico agir como fnico e exclusivo
elemento de controle do sistema escolar. As liderancas da escolz
privada compete fugir das alternativas imediatistas da busca de so-
lugbes féceis. Estas trazem mais desprestigio que solugGes a longo
prazo, geradoras do desenvolvimento e garantia de sobrevivéncia sé-
lida dentro do sistema escolar. As lderancas da escola privada ndo
compete buscar receitas fornecidas pelo poder piblico. A perspecti-
va mais perene ¢ produtiva requer a formagdo de uma consciéncia
de sacrificio, inclusive de lucros, para que no futuro, com base nos
dados de suas associagBes, passem a justificar a vontade de ter mais
lucros.

Com a msufic’éncia de controles internos (desenvolvidos pela
iniciativa privada) e de controles externos (desenvolvidos pelo poder
publico) v€em-se prejudicadas toda filosofia e politica de financia-
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mento da educagdo, no Brasil. Diante do dispositivo que estabelece
a obr.gatoriedade dos recursos publicos serem aplicados preferen-
cialmente no ensino oficial — mas nfo exclusivamente — os repre-
sentantes da cscola privada j4 desenvolveram uma “ideologia”, di-
ga-se de passagem, incoerente, para conseguir recursos publicos,
como se essa fosse a Gnica fonte de auxilio, além dos recursos pro-
prios gerados pela cobranga de anuidades, reprimida, em parte, pe-
la politica de controle de pregos. Dentro dessas condigbes, o gover-
no se vé d.anie de um dilema com a politica de pregos: da maior ou
menor intensificagdo do controle, decorre, em contrapartida, & maior
ou menor pressdo da iniciativa privada para conseguir mais recursos pi-
blicos ou isentar-se de obrigacdes tributdrias que, em iltima instin-
cia, sdo instrumentos do poder publico para conseguir recursos. Toda
a filosofia do sistema escolar é desvirtuada: o poder piblico lutando
contra a insuficiéncia de recursos financeiros para atender as exi-
géncias de seu préprio sistema (usufruido, geralmente, pelas classes
de menores recuisos), desde que adote por politica a intensificacio do
controle de pregos da reds privada (geralmente, sustentada pela clien-
tela de maiores recursos), acaba recebendo a pressio e tem que subsi-
did-la mais, introduzindo desequilibrios no sistema. Como conse-
quéncia, contribui, de certa forma, para uma politica que beneficia
0s que podem mais, em detrimento dos que menos podem ¢ mais ne-
cessitam de educacdo.

Em sintese: a politica de controle de pregos é instrumento arti-
ficial que inibe iniciativas. Mas como faz parte de uma politica glo-
bal ela, até certo ponto, se justifica. A longo prazo, controles exter-
nos (elaborados pelos Conselhos de EducagBo) e controles internos
(elaborados pelas escolas e associagbes) deverfo ser orientados para
um sisteina de creditagdo. Enquanto isto ndo ocorrer, & escola pri-
vada cabe recorrer as fontes de recursos financeiros existentes ou que
venham a ser criadas. Ou entio, ¢ principalmente, reorganizar-se
administrativamente para enfrentar os problemas atuais.

8. CONCLUSOES

Ao escrevermos este trabalho, ao contririo do que possa parecer,
nao nos preocupamos em dar solugbes para os problemas financeiros
da escola privada. Ainda que alguns problemas tenham sido encami-
nhados sob a forma de solugBes, nosso objetivo fundamental foi o de
levantar problemas, questionar s.tuagdes, propor alternativas de so-
lughes, e, nunca, a alternativa tnica e exclusiva.

Os estudos tedricos de Administragio Financeira podsm ser di-
vididos em duas fases: uma preocupada em explorar fontes de re-
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cursos do sistema global, propondo novas alternativas e, a outra,
preocupada no aproveitamento 6timo dos recursos existentes, A pri-
meira fase, a busca de fontes de recursos, cedeu lugar 3 busca de
uma plena e maxima utlizagio dos recursos financeiros. Essa evolu-
¢do, no entanto, verificou-se no campo da Administraciio aplicada a
setores estranhos 3 educagio. A Administracio Financeira Escolar
esti comegando a engatinhar. E claro que, numa perspectiva tedrica
equilibrada, tanto a busca de fontes de recursos financeiros como a
busca de melhores formas de aplicagdo dos recursos disponiveis, de-
vem igualar-se. No campo da Administragio Geral, os estudos fi-
nanceiros s6 foram encaminhados mais intensivamente para a maxi-
mizagio na aplicagfio dos recursos, apés estudos exploratérios apro-
fundades no campo das fontes de recursos. Em Administragio Es-
colar, a parte financeira tem sido uma das menos exploradas. E, em
consequéncia, poucos estudos foram realizados, procurando analisar
as fontes de recursos financeiros do sistema, sua utlizagfo, possibili-
dades de ampliacfio etc.. E muito comum planejarmos desconhecen-
dodo as fontes financeiras.

Dai porque o foco de nossas atengdes ter se concentrado no es-
tudo de fontes de recursos financeiros do sistema escolar. E, em con-
sequéncia desses estudos, achamos que hd necessidade premente de
reorientar o sistema financeiro da educag¢iio no Brasil.

A nogfio de sistema ainda nfo foi aplicada em todas as varidveis
que interferem na estrutura e funcionamento dos sistemas escolares,
Ainda que a reforma universitiria ¢ a de 1.° ¢ 2.° graus tivessem ©ssa
pretensdo, a varidvel financeira deixon a desejar nas duas grandes
reformas. Pensou-se em sistema do ponto de vista filoséfico, politico,
administrativo, pedagdgico etc., mas n#@o financeiro. Queremos im-
plantar um sistema escolar moderno e atual que responda as necessi-
dades do pafs com as mesmas fontes de recursos que eram insuficien-
tes no sistema estruturado em moldes ultrapassados, como era o an-
terior, e ¢ em grande parte o sistema atual.

A idéia fundamental de diversificar fontes de Enanciamento pa-
ra o sistema escolar, praticada em ouiros setores de atividades,
ndo atingiu ainda nem a escola piblica nem a escola privada. E
pior ainda, em setores em que a diversificagfo j4 foi iniciada aparecem
defensores da fonte Unica de recursos. Porque o sistema financeiro
da educagdo, segundo eles, estd se tornando complexo, a fonte fnica
¢ um meio de simplificd-lo. Estruturam-se teorias para a educagio
diferentes de teorias que se aplicam em empresas de outros setores.
A Escola € uma empresa — a maior empresa do Estado moderno. A
duversificagio de fontes de recursos financeiros é fundamental na pro-
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filaxia de crises que surjam na fonte tnica. A simplificacio do conhe-
cimento da realidade escolar, principalmente a financeira, leva a es-
truturagio de teorias simplistas jA falidas em periodos anteriores.

As fontes financeiras criadas com finalidades especificas, para
enfrentar problemas especificos, 3 medida que o tempo passa, vao
perdendo a sua natureza e¢ finalidade, por contingéncias ocasionais
ao sabor de politicas pessoais. Os problemas, no entanto, nfo sdo
eliminados, e por isso mesmo continyam a existir.

Al¥m de politicas pessoais, as ent'dades mantenedoras se digla-
diam. Lutam para conseguir recursos financeiros. Os padrdes de
ensino sdo esquecidos na luta pelo dinheiro. Entidades privadas lu-
tam para conseguir recursos financeiros do poder piblico e vice-versa.
Ao lado dos diversos exemplos ji citados neste trabalho, alinhare-
mos mazss um: O Senai j4 chegou a propor, a titulo de pretender am-
pliar as atividades para o triénio 1971/1973, que a fragfo de 0,4%
do saldrio-educagéo fosse transferida para ele, que passaria a ter ele-
vada a contribuigio geral de 1% para 1,4%, enquanto o saldrio-edu-
cagdo passaria de 1,4% para 1%.

A integragiio de esfor¢os no sistema escolar nfio deve amular a
capacidade de decidir que é eminentemente administratva. A su-
pressiio da capacidade de decidir pelo deslocamento de fontes de
uma para outra entidade mantenedora, mais acarreta conflitos que
integragao inteligente e eficaz. A integragio de recursos financeiros,
materia_s ¢ humanos ndo anula a capacidade de decidir suonomamen-
te. A intercomplementaridade podera vir a tornar-se o instrumento
eficaz da integracio com autonomia.

E num processo de intercomplementaridade podemos estabelecer
graus de acordo com a natureza das entidades mantenedoras do sis-
tema escolar, naturéza que em si espeiha maior on menor identidade
rom objetivos afins. Assim, serd natural que escolas piblicas se in-
tercomplementem com escolas piblicas para, posteriormente, passa-
rem a uma intercomplementagfio com escolas privadas.

Mesmo na algada de uma entidade graus podem ser estabeleci-
dos. Assim, escolas privadas devemn buscar intercomplementar-se com
escolas privadas. Existem escolas privadas confessionais e ndo con-
fessionais que expr.mem em si maior ou menor afinidade de objetivos.
Mesmo na natureza confessional da escola afinidades podem ser en-
contradas. Assim, escolas catblicas devem buscar intercomplemen-
tar-se com qualquer tipo de escola privada ou piblica, mas se tiver-
mos de pensar em priotidades de acordo com afinidades para facilitar
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0 processo, serd natural que busquem primeiramente as escolas caté-
Iicas.

Segundo entendemos, a afinidade de objetivos é essencial na bus-
ca da intercomplementaridade. Secundariamente varidveis como locali-
zagdo geografica, disponiblidades materiais e humanas, etc., poderfio
levar as melhores escolhas. Isto principalmente nas fases in'ciais do
processo de implantagdio da intercomplementaridade .

Novas fontes de recursos devem ser sempre buscadas. A diver-
sificagio das fontes financeiras garante maiores possibilidades de
enfrentar crises. No entanto, a intercomplementaridade taivez venha
a constituir-se em instrumento muito mais eficaz que uma nova fonte
de recursos financeiros. O aproveitamento daquilo que melhor dis-
pdem as escolas com as chances de suprimir suas deficiéncias é um
dos passos obrigatérios para implantar a reforma prevista em lei,
diversificando curriculos, atendendo necess.dades do meio, da clien-
tela e, fundamentalmente, eliminando a capacidade ociosa das esco-
las. A escola privada ndc pode mais esperar para tomar iniciativas
em relagio 2 intercomplementaridade. Unam-se as escolas privadas
através da lideranca competente de scus administradores e grande
parte da chamada “crise da escola privada” terd um encaminhamento
mais produtivo e eficaz,

A intercomplementaridade poders ser utilizada como laboratério
de ensaio para a futura concentracdic de escolas. A concentragéo, fase
mais adiantada do que a intercomplementaridade, poder4 encarnar em
si a idéia de melhor integragio. A integragio através da concentragdo
de escolas em unidades ma's amplas poderd, se bem conduzida, levar
a uma maior produtividade ¢ a um menor custo “per capita” do aluno.
Maior produtividade com menores custos poderd levar a maiores lu-
cros, com melhores condigbes para expandir-se, aperfeicoar-se e pro-
gredir. Mais do que fontes de recursos inexploradas, mas que sem-
pre carregam em si custos mais elevados, a escola privada, independen-
temente de leis ou regulamentos espec.ais, deve buscar a integragio
através da intercomplementaridade ¢ da concentrago.

A concentragio poderd modernizar a administracio financeira
das escolas privadas. A transformagfo em sociedades de capital aber-
to, em sociedades andnimas, com a participagio de parte da poupan-
¢a nacional podera ser fruto da concentracfo bem dirigida. Agdes
nas bolsas garantindo lucros, garantindo a execugio de projetos novos,
parece ser sonho da empresa escolar que ficou na esteira do desenvol-
vimento das empresas de outros tipos de atividades,
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Concluindo, finalmente, podemos dizer que as escolas privadas
devem dinamizar-se adminlstrativamente e, fundamentalmente, no se-
tor financeiro. De um lado, procurando explorar fontes de recursos
jA existentes sem deixar de buscar novas fontes. De outro, maximi-
zando a aplicacfo dos recursos financeiros, materiais e humanos que
JA existem. A intercomplementaridade e a concentragio dos recur-
sos existentes, desde que convenientemente coordenados, poderfo
constituir-se em instrumentos importantes para a sobrevivéncia e¢ o
aprimoramento da escola privada como instituigéo.
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