Rev. Fac. Eduee., 830 Paulo
5 (1/2):93-108, 1979,

DEMOCRATIZACAO DO ENSINO:
VICISSITUDES DA IDEIA NO ENSINO PAULISTA

José Mario Pires Azanha *

AZANHA, José Miério Pires. Democratizacdo do ensino; vicissitudes da idéia no ensino
paulista. Rev. Fae. Educ., S0 Paulo, 5 (1/2), 93-108 1979

RESUMO: Partindo do reconhecimento de que o termo “democracia” pode prestar-se
a todo tipo de propaganda ideoldgica, hd muita dificuldade em esclarecer a nogao derivada
de ensino democritico. Para contornar esse obstdcule, o A. distingue entre a propaganda ¢
a acfo democratizadora, atendo-se ao exame da segunda. Neste sentido analisa alguns es-
forgos de democratizagiio do ensino no Estado de $30 Panlo, através dos seguintes episddios:
Reforma Sampaio Déria (1920); expansdoe da matricula no ensine ginasial (1967-1969)
tentativa de renovaglio pedagdgica proposta pelos Gindsios Vocacionais. Nessa andlise
procura também distinguir entre a idéia de democratizagdo do ensino como pritica de
liberdade e como expansio de oportunidades 2 todos, procurande mostrar como no pri-
meiro sentido pode haver uma degradagdo, em termos pedagdgicos, da idéia de democracia
politica.

PALAVRAS-CHAVE: Democratizagdo do Ensino, —Ensine Secundirio,

I

Num estudo de Gerth e Wright Mille, publicado pela primeira vez em
1953, eles afirmam que “@ palavra Democracia, em especial quando usada na
moderna competicdo propagandistica, passou, literalmente, a significar todas
as coisas, para todos os homens'{1). Esta observagio que na sua contundéncia
parece dissuadir qualquer tentativa de clarificagfo do termo, reflete contudo
uma caracteristica da situagio histérica que vivemos, na qual o prestigio da posi-
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(1) GERTH, H. e MILLS, W, — Cardter e Estrutura Social, trad. de Z.Dias, Civili-
zacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1973, pig. 224.
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¢do democrdtica € tfo grande que o termo “democracia” e seus derivados se

_ transformaram em elemento indispensdvel a qualquer esforgo ideolégico de
persuasio polftico-social. Alifs, esse quadro j4 se havia revelado claramente num
simpésio promovido pela UNESCO em 1948 ¢ no qual se discutiram os “confli-
tos ideolbgicos acerca da democracia’(2). Nesse simpésio, aos especialistas con-
vidados — expoentes nas suas respectivas dreas — foi apresentado um elenco de
topicos e questGes que na sua variedade e formulagio ensejou 0 aparecimento
das profundas e irredutiveis divergéncias dos autores consultados. Mas, nfo
obstante as diferencas radicais de posigo acerca do significado de “democracia”
e de suas implicagBes polfticas, sociais e econdmicas, houve um ponto que foi
a premissa fundamental de todas as posi¢Oes: a valorizagio do ideal democrs-
tico. E claro que, muitas vezes, a teologia de um soava como demonologia para
outro, mas todos concordaram na “aceitapdo de democracia como a mais alty
Jorma de organizacdo politica e social” e com a tese de que ‘@ participagdo do
pove e os interesses do pove sfo elementos essencials para 0 bom governo e
para as relacdes que fazem possivel o bom governo” (3). E essa unanimidade na
superficie e essa divergéncia profunda acerca do significado de “democracia”
que tomam muito dificil o esclarecimenio da nogio derivada de “ensino demo-
critico”. Contudo uma das conclusSes do invenidrio analftico do simpésio, enco-
mendado pela UNESCO a Naess ¢ Rokkan (4), formece um itinerdrio possivel
para essa tarefa. Nesse inventdrio, os autores cautclosamente se abstiveram de
um balango que se assemelhasse a wma tentativa de procurar pontos de consenso
nas opinides expressas, mas, pelo contrdrio, reconhecendo as inconciligveis di-
vergéncias, buscaram compreender as suas razdes. Nesses termos, na conclusio
referida, disseram eles: : ;

. o significado geral de ‘democracia’ € tdo claro e livie de ambighidade quanto
a linguagem corrente permite; € a expressfo de um fdeal, um modelo, ¢ um designio,
um reflexo de aspiracfies humanas, As disputas ideoldgicas nfo se levantam deste
significado geral e do tipo ideal de relagfes humanas gue ele expressa; as disputas
dizem respeito 3s condicfes que levam ao progresso até este ideal, aos mefos pelos

"quais ele pode set alcancado, 3 ordem das providéncias a serem tomadas no seu
desenvolvimento. Como conmseqiiéncia, as atuais controvérsias ideclégicas ndo se
concentram no significado de *democracia’, mas nas teorias sobre as condicdes de seu
desenvolvimento e os meios de sua realizacdo” (5).

( 2) McKLEON, R. {ed.) — Democracy in a World of Tensions (A Symposium pre-
pared by UNESCO), The University of Chigaco Press, 1951,

( 3) Ibidem,pdgs. 522-3.

( 4) NAESS, A. ¢ ROKKAN, S, — “Analytical Survey of Agreements and Disa-
greemenis”, ibidem, 447-512, )

{ 5} Ibidem, pdg. 457.
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Neste trecho, fica muito claro como ¢ iluséria a unanimidade das alegagBes
democrdticas ¢ como, em conseqiiéncia, a simples profissio de fé democritica
ngo divide os homens. As formulagtes abstratas do ideal democrdtico s§o opacas
. & assépticas. Prestam-se a todos os usos, servindo a todas as ideologias. £nos
esforgos de realizagdo historica desse ideal que as rafzes das posigdes e das diver-
* _géncias se revelam,

Partindo desse reconhecimento, delineiase um caminho possivel para
tentar clarificar 2 nogio derivada de ensino democrético, E além da zoada dos
manifestos, das proclamagdes e dos slogans — que afinal nfo divide os “democra-
tas da educago™ — que é preciso escrutinar o que os divide: a agfio democrati-

- zadora,

E por isso que no desenvolvimento deste trabalho distinguiremos, com re-
lagdo ao ensino em SFo Paulo, entre a propaganda da educagio democratica ¢
providéncias no plano da agfo. A primeira s6 interessard incidentalmente na
medida em que estiver vinculada de modo direto com algum episédio polftico

- ou administrativo que diga respeito ao tema tratade. Com isso nfo subestimarnos
a importincia de seu eventual estudo, mas apenas a consideramos evanescente
como elemento explicativo das medidas democratizadoras do ensino ocorridas
neste século, Alids, o discurso pedagogico neste perfodo foi sempre de tom mo-
notono e abstratamente democritico; ngo se prestando, pois, como tal, para
diferenciar entre tendéncias autenticamente democriticas ¢ outras em que os
slogans da democracia, pela sua aceitagfo universal, serviam a outros propd
sitos,

A quem examinz, mesmo superficialmente, as vicissitudes dos esforgos
de democratizacdo do ensino em Sio Paulo, neste século, ressaltam dentre
outros os seguintes episédios: Reforma Sampaio Doéria (1920), Manifesto dos
Pioneiros (1932), luta pela escola piblica (1948—1961), expansfo da matrl-
cula no ensino ginasial (1967—1969) ¢ esparsas tentativas de renovagio pedagé-
gica (Gindsios Vocacionais, por exemplo). Cada um desses eventos frepresen-
tou a seu modo um esforgo no sentido da democratizagdo do ensing. Situa-se,
no entanto, fora do escopo deste trabalho o exame da importincia relativa
dessas iniciativas no desenvolvimento da educagdo no Estado, porque o nosso
objetivo ¢ mais modesto do que qualquer intengfo historiadora. Queremos
apenas por em relevo que essas diferentes contribuigGes representaram distin-
tos compromissos, tdcitos ou nfo, com a idéia de democratizacdo do ensino.
Mas, conforme ji anunciamos anteriormente, vamos reter para andlise apenas
os epis6dios diretamente envolvidos numa a¢do, tentando nesses casos deslin-
dar o entendimento de “democracia” implicado por essa agdo. Com essa res-
trigdio, limitaremos 0s comentdrios a aspectos da Reforma Sampaio Déria, da
expansdo das matrfculas no ciclo ginasial e da renovagdo pedagogica dos Gi-
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nisios Vocac:onals Numa primeira aproximagfo e sem maiot esforgo, cons-
tata-se que o8 trés casos exemplificam uma ou outra de duas maneiras bésicas -
de compreender a democratizagfo do ensino: 1) como polstica de ampliago
radical das oportunidades educativas (é o caso da Reforma Sampaio:Doéria ¢
da expansfo das matriculas no ciclo ginasial) ¢ 2) como prética pedag6gica
(¢ o caso dos Gindsios Vocacionais), Aparentemente, essas distintas maneiras
de conceber a democratizagdo do ensino se completam e n@o poderiam ou,
principaimente, nio deverium ser dissociadas. HA mesmo autores cujas refe-
réncias ao assunto levam a pensar que se trata apenas dos aspectos quantitativo
e qualitativo de um dnico e bisico processo (6). Alids, essa § uma idéia muito
difundida e de trinsito ficil entre os que tratam de educagfo; contudo, o assun-
to ndo nos parece tio simples, e a ele voltaremos ap6s uma breve descrighio e
comentério de cada uma das iniciativas em foco,

H

Reforma Sampaio Dérta: Quando Sampaio Déria assumiu a Diretoria da
Instruggo Piblica do Estado de SHo Paulo, em 1920, a situagfo do ensino pri-
mirio era altamente deficitdria (7). Esse quadro que vinha se agravando ano a
ano, nessa altura exigia que se duplicasse a rede de escolas para que fosse possi-
vel absorver a populagdio escolarizdvel. Convivendo com essa grave necessidade,
havia a completa incapacidade financeira para enfrentd-la. Sampaio Déria que,
jé em 1918, em carta aberta a Oscar Thompson (entdo Diretor da Instrugfo
Piblica) analisara & situag@o e apontara solugBes, ao ser empossado no cargo,
em 1920, demonstrou plena consciéncia da sva significagfo politica:

“S8empre que penso na realizagho pritica dos principios democrdticos, uma divida,
uma quasi descrenga, me assalta o espfrito, diante do espetdculo doloroso da igneran-
cia popular. Como organizar-se, por si mesmo, politicamente, um povo que nio
sabe ler, nSo sabe escrever, ndo. sabe contar? Se o povo nfo souber o gque quer,

(-6) Veja-se, por exemplo: FERNANDES, F. — “A democratizagdo do ensing” in:
Educagdo e Socledade no Brostl, Dominus Editora — EDUSP, 850 Paulo, 1966 BARROS,
R.5.M. “Massificacdo e Educagao™ in Ensaios sobre Educagdo, EDUSP — Editoral Grijalbo
Ltda. S3o Paulo, 1971. '

( 7) Vejase a proposito: ANTUNHA, H. C. G. — 4 msrm;wo piiblica no Estado
de 84o Paulo: A Reforma de 1920, Estudos ¢ Documentos — Faculdade de Educagfo —
USP; € NAGLE, 1. - Educagdo e Sociedade na Primeira Republica, E. P, U, — EDUSP,
Sdo Paulo 1974, pégs. 206-207, .
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como hd de querer o que deve? Governos papulares, sem cultura, viverdo morrendo
da sua prépria incultura.

“Eis por que me interessou, sempre, a solugdo prdtica do problema do analphabe-
tismo. A instrugdo, primaria ¢ obrigatoria, a todos, por toda parte, € ideal que me
sedoz ... (8).

Urgia, pois, erradicar o analfabetismo. Era uma exigéneia democrdtico-
nacionalista. Mas, nfo havia recursos para isso. Embora o problema fosse agra-
vado por deficiéncias pedagogicas, ndo era, evidentemente, uma questio técnica,
“mas de polftica educacional num sentido amplo. E o refonnador — niio obstante
educador — escapou i sedugfo das solugBes simplistamente pedagégicas e teve
acuidade para os termos politicos em que a situagdo se apresentava:

“Sabe-se que sem egualdade, nfo hd justica. A desegualdade com que o Estado, em

matéria de ensino clementar, tem tratade aos seus filhos, € uma injustica. E como,

sem justica, ndo hd democracia digna, a sustentagdo do systema actual seria anti-
" democritica.

....... L L R I R R I R e

“Dizer que & preferivel favorecer, com mais algumas nogdes, a um terco da popula-
¢io escolar, e, como consequéncia, negar tudo aos outros, € heresia democidtica,
¢ necedade, O governo estaria prompto a aceitar este ponto de vista, se, primeiro,
demonstrassem que ¢ justo, e, depois, que dois anos de escola nio valem nada™(9).

Nessas condigGes, um dos pentos centrais da reforma foi a reorganizacfo
do ensino primdrio, de tal forma que 2 obrigatoriedade escolar nio mais come-
gava aos 7, mas aos 9 anos; os programas foram concentrados e o ensino prim4-
tio, reduzido para dois anos. Com essas medidas — pensava-se — o ensino prim4-
xio poderia num curto perfodo estender-se a todos e, portanto, democratizar-se.
Nao havia dois caminhos: ou o privilégio de alguns — a “heresiz democrdtica”--
ou o minimo “para todos os que se acharem em condigdes idénticas, como é
da esséncia pura da democracia*(10).

O que j4 vimos é bastante; porque fugiria ao propdsito deste trabalho um
comentdrio mais amplo das inimeras medidas introduzidas ou preconizadas pela
Reforma Sampaio Déria. O que inferessa jé foi ressaltado: a compreensfio que

{ 8) SAMPAIO DGRIA, A, de — Questdes de Ensino, Vol I, Monteiro Lobato &
" C. Editores, Sio Paulo, 1923, pdgs. 3940.

( 9 Ibidem, pdgs. 9192,

(10) Ibidemn, pdg. 91.
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ela revelou dé que ndo se democratiza uma instituigdo pablica como a escola
sem que ela alcance a todos, Esta trivialidade do credo democrético em edu-
cagdo, tio facilmente aceita no plano teérico, parece que causa repugnincia na
pritica, porque exaspera a sensibilidade pedagbgica dos especialistas preocupa-
dos com a qualidade do ensino. Assim foi no caso de Sampaio Déria, cuja reor-
ganizaglo e redugfo do ensino primdrio provocou duras crfticas e protestos, nio
apenas na época (¢ que acabaram por levar 4 sua revogagdo), mas também ao
longo dos anos da parte dos estudiosos que a analisarar. Dentre estes tiltimos,
talvez valha a pena destacar a figura de Anfsio Teixeira — um incansdvel propa-
gandista do ideal democrético em educagfo — mas que nfo obstante isso, varias
vezes se referiu 4 reforma paulista de 1920, sempre para critici1a, como por
exemplo, nas segnintes passagens:

“A reforma reduziu o curso primdrio, em primeira tentativa, a dois anos e, final-
mente, em face de criticas e protestos, a quatro anos de estwdos nas cidades e trés
anos na zona rural.

------ A A I I T T T T T T T T R

“Era a chamada democratiza¢fio do ensino, que passou a ser concebida como a sna
dilui¢io e o encurtamento dos cursos. Longe iam as idéias dos primoérdios da repti-
blica, em gue se sonhava um sistema escolar, estendido a todos, mas com o3 mesmos
padsdes da educaglo anterior de poucos™ (1 1).

Assim, Anisio Teixeira, mas também outros educadores tém visto com
repulsa a reducdo do ensino primdrio na reforma de 20, ainda que a justificativa
fosse estendédo a todos. A ampliaggo das oportunidades sempre foi na cons-
ciéncia dos educadores to condicionada por exigéncias pedagbgicas — ditadas
talvez pelo horror da massificagfo — que a sua efetivagfio fica inevitalvemente
postergada a um futuro incerto, S6 a superagdo de preconceitos técnicos permite
situar a maci¢a ampliagio de oportunidades na sua auténtica dimensdo que é
politica. Foi o caso de Sampaio Déria, como observou J. Nagle:

*o reformador ndo era um ‘técnico’ em assuntos educacionais; era, antes de mdo, um
pensador voliado parz problemas de naturezar extra-escolar; contudo, a partir day,
comegava a incursio dos ‘especialistas” — daf’ por diante cada vez mais acentuada —
que tentavam destruir uma obra eminentemente polltica com. o emprego de argu-

(11) TEIXEIRA, Anisic — Educagdo ndo ¢ privilégio, Companhia Editora Nacio-
nal, 22 edigfo revista ¢ ampliada, S3o Paulo, 1968, pags. 91-92, Na mesma obra, veja-se ainda
pdgs. 93 ¢ 128. Quiras referéncias de igual teor, encontram-se nos tivios: 4 Educagdo no
Brasil (1969, pdgs. 66 ¢ 301) ¢ 4 Educagdo ¢ um direito (pigs. 73 € 74). Na mesma linha de
critica hd ainda que mencionar o trabatho de Heladio C. G. Antunha, i referido, pag. 236.
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mentos pedagdgicos ‘puros’, entremeados de freqilentes ilustragSes do que se dizia e
do que ge executava nos ‘pafses mais cultos’ do mundo” (12),

Expansdo do ensino ginasial em 1968—70: Na Administragfo Ulhoa Cintra
(1967—-1970), a Secretaria da Educagdo do Estado de S5o Paulo formulou e exe-
cutou uma polftica de expansfo maciga do ensino ginasial, Este ciclo de ensino —
com o primdrio jd praticamente universalizado — tinha se transformado no ponto
de estrangulamento do sistema escolar. Quase 50 anos ap6s Sampaio Déria a
exigéncia democratizadora do enmsino havia se deslocado do primério para o
gindsio. Contudo, os exames de admissdo a esse nivel, obrigatérios por lei fede-
ral, haviam se transformade numa barreira quase intransponivel para a grande
- massa de egressos do primdrio. Estes exames, diante da avalanche de candidatos,
eram eizborados pelas proprias escolas com extremo rigor, de modo a evitar o
impasse de candidatos aprovados e sem matricula. Diante disso e tendo fixado
o propdsito da expansio macica de vagas, a Secretaria unificou a preparagdo das
provas e reduziu as suas exigéncias. Os exames de admiss§o, assim unificados
e facilitados, deixaram de ser a barreira tradicional e a grande maioria dos can-
didatos foi aprovada (13).

Obviamente, essa politica de expansdo de matrfculas alterou profunda-
mente o quadro anterior, obrigando entre cutras coisas a uma intensiva ocu-
paciic do espago escolar. Mas, o grande probiema da Administragdo ndo foi a
localizagdo dos novos alunos; isso era possfvel e acabou sendo feito, O problema
maior consistiu| na resisténcia de grande parcela do magistério secunddrio que
encontrou ampla ressondncia no pensamento pedagégico da é oqk_l_{’_a_:m foram
0s que tomaram posi¢do na defesa da politica de ampliagdo %aé vagas, embora
todos, como sempre, defendessem a democratizagfo do ensino (14). A alegagsio
de combate, jé tantas vezes enunciada (15), era sempre a mesma: o rebaixamen-
to da qualidade do ensino. A velha idéia de Sampaio D6ra de uma “escola
aligeirada™ como prego da democratizagdo, sempre causou repulsa aos defensores
do ideal democritico.

Porém, passado o impacto dos exames facilitados e da matricula onde
fosse possivel, a resisténcia do magistério assumiu a forma de uma “profecia

(12} NAGLE,J. - Op.cit., pdg. 210211,

(13) Segundo dados do Jormal da Tarde (21—1-1970) a matricula na 12 série
ginasial passou de 128.890 em 1967 para 244.596 em 1968, ano que recebeu a primeira
turma de alunos que passaram nos exames unificados,

(14) Um desses poucos foi Celso de Rui Beisicgel, Estado e Educacdo Popular,
Livraria Pioneira Editora, Sio Panlo, 1974, cap. 1.

(15) Veja-se, por exemplo, a propésito da extensdo como rebaixamento da qua-
lidade; LAMBERT, J. — Os dois Brasis, INEP, Rio de Janeiro, 1959, pdgs. 210-211,
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auto realizadora” (16). Fundado na convicgio de uma inevitivel queda da quali-
dade do ensino, o professorado nfo procurou se ajustar 3 nova realidade da
clientela escolar ¢ insistiu na manutenco de exigéncias intra-curso que anulariam
pela reprovagfo macica o esforgo de abertura escolar, Nem se alegue que isso
seria a evidéncia empirica da queda do nivel de ensino. Ao contrdrio, nivel de
ensino ndo ¢ varidvel abstrata, e reprovagfo em massa € sempre fndice de defa-
sagem entre critérios de exigéncia e reais condi¢Ses de ensino-aprendizagem. Ao
expandir as matriculas, a Administra¢fo estava executando uma polrtica de edu-
cagio num sentido amplo, que ndo poderia nem deverig ser aferida didaticamen-
te como se fosse uma simples questfo interna da escola. O pressuposto dessa
polftica era de que a democratizagdo do ensino era incompativel com as exigén-
cias estritas de admissdo; conseqiientemente, era também incompativel com a
permanéncia das anteriores exigéncias internas. Consciente disso, a Administra-
¢do, para contornar a iminéncia da reprovagio macica, instituiu um sistema de
pontos por alunos aprovados que pesava na recontratagdo dos professores,

Essa medida, embora tenha produzido os resultados visados, repercutiu
intensamente e revivou as crfticas 4 politica de ampliagdo de matriculas. Uma
dessas criticas ¢ bem significativa porque exemplifica o que jd dissemos a res-
peito da discrepancia entre 2 pregagdo democritica e a agdo democratizadora e
educagio: ‘

“Qs preceitos comstitucionais nfo existem, todos eles, meramente para consagrar
situagdes de fato, Muitos deles (€ o préprio das ‘constituigGes—programa’, como sgo
as nossas desde 1934) indicam urmna meta, um ideal a atingir. A obrigatoriedade esco-
lar ¢ um desses casos. E claro que, guanto mais rapidamente transformamos o pre-
ceito em -fato, garantindo ds criangas oito anos de escolaridade efetiva, mais fidis
estaremos sendo aos propdsitos democrdticos que inspiram a nossa concepgio da
vida e da sociedade. Mas ¢ claro, também, que garantir matriculas em escolas que,
a rigor, ndo chegam realmente a existir ¢ que pouco podem ensinar — a ponto de seus
professores serem convidados a participar de provas que ndo vio além da *siinulacdo
— n3o & dar provas de auténtica fidelidade i democracia e aos ideais. inerentes i
tarefa educativa” (17). :

A renovagio dos Gindsios Vocacionais: Os gindsios vocacionais representa-
ram um dos poucos esforgos sistemdticos de renovagdo do ensino piblico paulis-

(16) ™a este tipo pertencem as predigGes {. . .} que acabam se realizando devido
is agdes empreendidas pelo fato de se acreditar nelas (as predigdes)”, NAGEL, E., — La
estruture de la ciencia. trad, de Nestor Migues, Paidds, Buenos Aires, 1968, pdg. 423.

(17y *A crise do ensino seconddrio oficial”, editoxial publicado no Jornal Q Estado
de Sdo Paulo, (19 de dezembro de 1968).
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ta. A maior parte dos aspectos desse esforgo ainda nfo foi suficientemente estuda-
da, de modo que ndo ¢ possivel no momento um ajuizamento global da inicia-
tiva. No entanto, para os nosso propdsitos, é dispensdvel essa vis@o mais ampla
porque o que interessa ¢ focalizar essas instituigBes escolares como tentativas
de democratizagfc do ensino. Nessas condigBes, tentaremos colher sucinta-
mente o que foi apresentado 4 guisa de filosofia da educagdo do projeto. '

O ensino vocacional foi desenvolvido, desde 1962 até 1968, por seis uni-
dades ginasiais instaladas na Capital e em cidades do interior. Nfo havia entre
essas unidades nenhuma diferenca bdsica de orientagfo. Por forga de um es-
tatuto legal proprio gozaram de uma ampla ¢ privilegiada antonomia diddtica,
administrativa e financeira. Foi possfvel assim um trabalho nfo vidvel na rede
comum de escolas. Essa oportunidade foi intensamente aproveitada e as ativida-
des desenvolvidas orientaram-se sempre num sentide de renovagfo metodo-
l6gica e curricular com confessadas inténgBes democratizadoras, Para o nosso
propésite — que nfo é pr0priamente o exame técnico-pedagbgico das meto-
dologias praticadas — mais importa 0 modo pelo qual essas intengdes foram
explicitadas e que constituiu o fundamento do projeto.

Preliminarmente, ¢ preciso assinalar que o Ensino Vocacional nio se
propds uma mera experiéncia pedagégica abstrata e animada por preccupa-
¢Oes tedricas, O que o preocupava, era a realizagio de uma experiéncia que
pudesse ser de valia para a formagSo do “Homem Brasileiro”, em contrapo-
siciio As tentativas de “‘transposicdo de padries culturais e modelos estrangei-
ros estranhos & realidade do Pais” (18). Apés algumas consideragbes sumérias
sobre a natureza cultural e histérica do Homem e 2 necessidade de conscien-
tizacdo, o relatério de 1968 conclui:

*“o momento histérico brasileire exige uma democratizagdo da cultura (grifos nossos)
para que o nosso Homem possa, através da formagio de sua consciéncia crftica,
encontrar sua forma original de fazer o pafs se desenvolver. E o momento da opgdo
em fodos os nivels. Assim, toda experiéncia, partindo ndo da doagio de férmulas
prontas, mas da descoberta comum, ¢ um dado importante para a planificacio do
povo brasileira™ (19),

Essa intengdo democratizadora tinha, no seu desdobramento diditico, a
liberdade do aluno como condigo bésica de todo o trabalho, pois:

(18} Planos Pedogdgicos e Administrativos dos Gindsios Vocaclonais do Estado de
Sdo Paulo, Servico do Ensino Vocacional, 1968, pdp. 4. Este relatdrio é o documento oficial
enviado pele SEV ao Conselho Estadual de Educagdo de Sio Paulo.

(19) 1Ibidem, pdg. 10.
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“a experiéncia Vocacional surge com a preocupagio de situar o jovem como alguém
atuante ¢ inspirada em alguns principios da Escola Nova, enfocando principilmente o
problema da liberdade do educande como. agente da prépria Educagdo, do seu pro-
pric desenvolvimento, e do professor como instrumento estimulador e explicitador
das situagdes educativas” (20},

Dessas passagens ¢ da recusa veemente dos Gindsios Vocacionais de partl-
cipar dos exames unificados e facilitados de admiissfo ao gindsio (21), depreen-
de-se que a democratizagdo do ensino era concebida como algo que deveria
ogorrer intra-muros no plano pedagdgico e nfo pela ampliagio das oportunida-
des educativas. Pode-se alegar que, preliminarmente — antes da expansfo de es-
colas — pretendiam construir o modelo da escola democrdtica. E possivel;
‘mas isso nio invalida o que foi dito: que a democratizagdo poderia ser adiada
até que houvesse as condigdes ideais para realizd-la qutenticamente. E interessan-
te observar que esse adiamento reline a concordincia dos democratas de todos
0s matizes. )

" Nessas condigBes, nfo obstante a preocupagfo com o povo, os Gindsios
Vocacionais conceberam a democratiza¢io do ensino como fundada numa pri-
tica pedagégica infelizmente reservada & poucos pelo alto custo em que unpor—
tava.

i1

A idéia de democratizagdo do ensino, como consistindo basicamente numa
pritica educativa fundada na liberdade do educando, tem sido muito mais atra-
ente para os educadéres do que a democratizagfo como extensgo de oportunida-
des a todos, Como j4 dissemos, esses dois modos de entender democratizagdo do
ensino s3o considerados como énfase, respectivamente, do aspecto qualitativo ou
quantitative de um mesmo processo. Contudo, essa maneira de sitnar a questio
ndo nos parece inteiramente adequada; porque tende a obscurecer divergéncias
de¢ posicdo no esforgo de dar conseqiiéncia ao ideal democritico, que nem sempre
¢ mera questfo de énfase, podendo até mesmo, num determinado momento,
assumir o cardter de orientagBes inconcilidveis. E claro que, expandir universal-
mente as matriculas e instituir uma pratica educativa especial, poderiam even-

(200 lbidem, pds. 9—10.

(21) Essa recusa ndo foi apenas dos Gindsios Vocacionais, mas também do antigo
Colégio de Aplicagdo da FFCL da USP: alids, outra das poucas escolas do ensino médjo
oficial que se propunham a um esforgo de renovagdo pedagt_ﬁgic?. ’
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tualmente ser conjugados, mas a verdade é que, historicamente, pelo menos no
* caso de 8#o Paulo, t8m se apresentado como opgdes que se excluem. E o que
pretendemos tomar explicito nos comentdrios que se seguem.,

_ Xplicito

Democratizago do ensino como prética da liberdade:

““As perturbagdes e questdes provocadas pelas crises de razdo ¢ liberdade nio podem,
naturalmente, ser formuladas como um grande problema, nem podem ser enfrenta-
das, e muito menos resolvidas, tratando cada uma delas microscopicamente, como
-uma série de pequenas questdes , . . ” (W, Mills),

“Sem um dmbito piblico politicamente assegurado, falta 4 liberdade o espago con-
creto onde aparecer, Ela pode, certamente, habitar ainda nos coragbes dos homens
como desejo, vontade, esperanga ou anelo; mas o coragdo humano, como todos o
sabemos, € um lugar muito sombrio, e qualquer coisa que vd para a sua obscuridade
niio pode ser chamada adequadamente de um fato desmonstrdvel” (H. Arendt),

Democratizar ¢ ensino pela instituicdo de préticas educativas fundadas na
liberdade do educando, tem sido uma proposta sedutora para os educadores: ¢
a sua aceitago on nfo € sempre interpretada como uma visio progressista ou -
retrégrada da educagZo. Examinemos, porém, alguns dos compromissos ligados
a essa pretensa visdo progressista. Um deles, embora nfo essencial mas muito
freqiiente, é a aspiragdo de transformar politicamente a sociedade por meio de
educagdo. Isso fica muito claro no caso dos Gindsios Vocacionais, mas nfo 50
af, pois seria até dificil encontrar no que tem sido escrito sobre educagéo no
_ escola democratizada, formando homens livres, fosse condicfo para edificar a
sociedade democrdtica — reunifio dos homens livres. Esta aspiragfo — nio
obstante a simpatia ¢ 0 entusiasmo gue desperta — repousa numa idéia simplis-
ta da sociedade politica concebida como sendo mero reflexo de caracteristicas
dos individuos que a compOem {22). E claro que se assim fosse — se¢ a socieda-
de democrdtica apenas realizasse a soma de vontades individuais livres— caberia
i escola internamente democratizada o papel de forjadora de uma tal sociedade.
Mas, nfo parece haver fundamento hist6rico para esse modo de ver, para essa

(22) “Segundo essa tradigdo [ a liberal cldssica] , a sociedade politica é (ou deveria
ser - pois 0 liberalismo & igualmente ambiguo a tespeito) uma associagdo de individuos in-
dependentes que conjugam a vontade e retinem poderes no Estade com o objetivo de alcan-
car fins de interesse miituo™, WOLFF, R, P, — “Beyond Tolerance™, in A eritique of pure
tolerance. WOLFF, R. P.; MOORE JR., B. ¢ MARCUSE, H., Beacon Press, Boston, 1969,
pig.5.
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suposta relacdo de precedéncia entre democratizagio do ensino ¢ democracia
num sentido polftico-social. Desde a Antiga Grécia — onde a democratizagfo
educacional decorreu da democratizagfo politica (23) — até nossos dias, a_
,._ﬁme;gmcm histérica_de regimes democrétlcos nunca f01 precedlda de esforgos
* tendemos afifivar que ¢sSa relagho se]a invaridvel ¢ que, eventualmente, a edu-
cacio ndo possa ter um efeito transformador mais amplo. Pretendemos apenas
escapar da ingenuidade de supor que “w democracia nido pode funcionar sem
democratas. E (que) cabe & educacdo formd-os™ (24); porque democracia se
tefere 3 uma situagdo polftica, social ¢ econdmica que nfo se concretiza pela
simples associagio de indivfduos democrdticos. o
Essa suposi¢do nos leva de volta a um ponto, em que jd tocamos de passa-
gem, mas que vale a pena retomar: a prdtica da liberdade dentro da escola como
condigfo suficiente para a formagdo de personalidades aptas 4 prdtica da liberda-
de politica. Esta idéia, além da simplificacdo de conceber o social como soma
de individuos, desconhece a natureza diversa da liberdade como um atributo
da vontade e da liberdade como um fato politico. Quanto a isso, é bom lembzar
que na Antiguidade, igualdade ¢ liberdade ndo significavam propriamente dons
pessoais, mas condigdes polfticas. Segundo Arendt:

“eles {os antigos) entenderam por liberdade alge completamente diferente da von-
tade livre ou o pensamento que os fildsofos haviam conhecide e discutido desde
Agostinho. Sua liberdade piblica nfo era um foro intimo no qual os homens po-
diam escapar das pressGes do mundo, nem era fampouco o Hberum arbitrium que
permite 4 vontade escolher entre diversas alternativas. Para eles, a liberdade sé po-
dia existir no piiblico: era uma realidade tangfvel ¢ secular, algo que havia sido cria-
do pelos homens para seu propric gozo, ndo um dom ou uma capacidade, era um
espago piiblico” (25).

E com a tradigdo cristd quando j4 a liberdade politica desaparecia da
vida piblica e se refugiava numa interioridade, que vem a ser admitida essa

(23) “Atenas { . ) tornou-se uma verdadeira democracia: seu povo conquistou,
por extensdio gradual, rifo s6 os privilégios, direitos e deveres politicos, mas ainda o acesso
a este tipo de vida, de cultura, a este ideal humano do qual somente a aristocracia havia, de
inicio, usufruido (. ) Com este ideal, com a cultura que ele anima, ¢ toda a educagao
aristocrdtica que agora se estende e se torna a educagfio-tipo de toda crianga grega”.
MARROU, H. . — Historia da Educagdo ne Antigiiidade, trad. de M. L. Casanova, Editora
Herder — EDUSP, 24reimp., 1971, pégs. 70—71.

(24) REBQUL, 0. Filosofia da Educagdo, trad. de Luis Damasco Pena e J. B. Da-
masco Penna, Companhia Editora Nacional, Sdo Paulo, 1974, pdg. 98,

(25) ARENDT, H. Sobrela revolucion, trad, de Pedro Bravo, Revista de Occiden-
te, Madri, 1967, pdg, 134,
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estranha idéia — desconhecida dos antigos — (26), segundo a qual “¢ possivel
ser escravo no mundo e ainda assim ser livre” (27). _
Embora a pedagogia libertdria ndo pretenda isso, pode porém contribuir
nessa direcdo ao deslocar, enfaticamente, a democratizagio do ensine do planc
de criagfo de um espago piblico de participagdo social para o plano individual
da formagfo da vontade livre. Imaginar que a vivéncia da liberdade no 4mbito
da escola capacite para -0 {exercicio da liberdade na vida pablica, ¢, de certo
modo, deixar-se embair por um simulacro pedagégico da idéia de democracia.
A liberdade na vida_escolar, por ilimitada que seja, ocorre num contorno ins-

h t:tuclonal que, pela  sua prépn?natureza_ ¢ finalidade, & inapto para 1eproduzir

~.a8 conﬁigma_vlﬁ politica-A libeidade do atluno, ainda que subrepticiamente, &
cotdicionada ¢ difigida por objetivos educacionais; no fundo € um faz-de-conta
pedagbgico, mesmo quando politicamente motivado. O jogo dé forgas e de in-

--tefesses que move a vida Ppolfticasic irreproduziveis no ambiente escolar, O que
pode unir ou desunir as criangas na es¢ola, nfo é a mesma coisa que associa ou
separa os homens na situagdo polftica. Ao se pretender democratizar interna-
mente a escola talvez apenas se consiga uma degradagfo do significado polftico
de democracia nesse seu transporte abusivo da esfera social para a sala de aula.
Nem mesmo hd qualquer garantia de que a pratica da liberdade na escola con-
tribua para a formagdo de vontades livres ¢ autdnomas. Pelo contrério, jd se
formulou a hipétese de que a permissividade acaba gerando atitudes conformis-
tas, pois quando no ambiente escolar as cnang,as ficam entregues ao seu pré-
pric governo, organizam-se grupos que exigem dos seus membros um estrito
conformismo, n3o o ‘“conformismo racional que ¢ necessirio para qualquer
vida social, mas aquele que ¢ irracional e emocional” (28). Essa situacfo de
_pretenso autogovemo, em que as manifestagOes e decisOes da maioria sfo peda-
gogicamente estimuladas como se constituissem condigfo suficiente ¢ essencial
do procedimento democrdtico (com esquecimento de que a emergéncia do

(26) *“E digne de nota que o ideal da liberdade, que impera como nenhum outro da
época da Revolugfio Francesa para ¢4, nfo desempenha nenhum papel importante no perio-
do classwo do helenismo, muito embora n#o esteja ausente desta época a idéia de liberdade
como tal E a igualdade em sentido politico e juridico que fundamentalmente aspira a
democracia grega (. . ). E indubitdvel que de vez em quando sc fala duma constituigio
livie ou se qualificam como livres os cidaddos do Estado em que essa constitnigio vigora,
mas com isso apenas se guer significar gue ndo sio escravos de ninguém” JAEGER, W, —
Paidéia, trad, de Artur M. Parreira, Editora Herder, S0 Paulo, pdg. 510-511.

(27) ARENDT, H. — Entre o passado ¢ o future, trad. de Mauro W. B. de Almeida,
Editora Perspectiva, 5o Paulo, pig, 195,

(28) KERLINGER, F. N, —“The implications of the permissiveness doctrine in.
American Education”, in Educational Theory, vol. X, abril, 1960, n? 2, pdg. 127,
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totalitarismo, neste século, quase sempre contou -com o entusiasmo fandtico
de multiddes esmagadoras), » pode talvez dar seguranca acs mseguros fas fam-’,

'Democratizagao do ensino como expansﬁd de oportunidades:: .

“Q sistema da livre educagdo até qualquer grau para todo aqué@efque queira, € o
tnico sisterna compativel com os principios da liberdade, e o dnico que di uma
\razozivel esperanca de permitir uma completa realizacio do talento” (B.Russell).

“Uma vez que fosse admitide o dever de obrigar 4 educag@o universal, acabariam
as dificuldades a respeite do que o Estado deva ensinar, ¢ de como deva ser esse
ensino, o que hoje converte a questéo num mero campo de batalha para as seitas
e partidos, fazendo que o tempo que deveria ser pasto em educar se desperdice em
questionar sobre educagdo”, (S, Mill). ’

Embora a pregacfo da democratizagfo do ensino seja antiga e constante
no pensamento brasnleuo Sempre que OCofreu uma MAcica ¢ extensﬁedas QpoI-

o 1ebaixamento da quahdade do ensino como um prego inadmissivel & ampha-

¢do de vagas. O argumento até parece razodvel quando examinado de um ponto

de vista pedagdgico e com absiragfo de situagOes histéricas especificas. No

entanto, ele repousa sobre dois equivocos que 16m uma mesma matriz:

a ilegitimidade da perspectiva pedagégica para o exame do assunto. Esta ilegi-

timidade se revela, em primeiro lugar, a0 se corsiderar que a extensio dos

oportunidedes educativas é apenas um aspecto do processo pedagbgico de

democratizagdo do ensino. Se assim fosse, é claro que a énfase nesse aspecto,

em detrimento de outros, seria uma providéncia parcial e teria um efeito dete-

tiorante sobre o sistema escolar. O equfvoco dessa idéia reside em desconhecer -
que & extensdo_de oportunidades ¢, sobretudo, uma medida politica ¢ nfic uma

simples questio técnma-pedagég:ca A amphagﬁ‘o G oportumdadglgg_;d:_ooge‘
_de uma intengfo poltica e ¢ rigs ve set exam

" ndo poderia ser de ouira maneira, pofs qualquer que seja o significado que se :
atribua, atualmente, a0 termo “democracia”, nfo se poderia limitar a sua apli-

cagdo a uma parcela da sociedade como na Antiga Grécia, onde a vida democrs-

tica era privilégio de alguns. Nzo s democratiza o ensing, reservando-o pamuné
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'y _g_ v
O outro equfvoco a que nos referimos ¢ mais grave, porque é mais sutil.
_ Consiste em supor que ¢ ajuizamento acerca da qualidade do ensino seja feito
a partir de consideragdes exclusivamente pedagigicas, como se o alegado rebai--
Xamento pudesse ser aferido numa perspectiva meramente técnica. Contudo,
essa suposigdo ¢ ilusdria e apenas disfarga interesses de uma classe sob uma
perspectiva técnico-pedagdgica. Esta — ainda que sinceramente invocada e -
mesmo quando baseada em pesquisas empiricas — apenas obscurece o significado
polftico dos argumentos em jogo, Para constatar isso, é suficiente assinalar que
qualidade do ensino ndo é algo que se defina em termos abstratos e absolutos.
Sendo assim, 2 queddt dessa qualidade é relativa a um nivel cultural anterior, Mas,
que nivel? Nﬁo “evidentemente, o da grande Faioria até entFo-desatenidida, Para
esta, até mesmo a “escola aligeirada”, de que falava Sampaio Déria, representa
i acréscnno uma. elevagio \qE_Ebwo pons que o rebaixamento da quahdade

“epoistas de- m‘gum el o;és da popuiag:ao {as classes conservadoreas e uma parcela
das classes médm ) tendem a prevalecer sobre as necesszdades essenciais da socie-

: te uma ‘questdo poli'tlca em termos pedagéglcos

(29) - FERNANDES, F. - Mudangas Sociafs no Brasil, Difel, 1974, pig. 110,
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