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PRE-ESCOLA OFICIAL: a busca de caminhos

Jodo Pedro da Fonseca

RESUMO: A educagido pré-escolar tornou-se tema bastante discutido ultimamente.
Neste artigo, pretende se fazer uma sintese das questes cruciais da pré-escola oficial brasi-
leira. Partindo dos fundamentos da educagfo pré-escolat, o Autor propde uma. reflexio so-
bre o significade e alcance dos argumentos favordveis a essa instituigo. Recusando tanto a
hegacdc pura e simples, como a crenca ingénua nas possibilidades da pré-escola, procura
compreender qual a que mais convém i realidade brasileira,

PALAVRAS-CHAVE: Educagio pré-escolar. Escola de educagio infantil.

- Nos dltimos anos, 2 pré-escola vem sendo objeto de manifestagdes de edu-
cadores, artigos de especialistas e reportagens na imprensa,

Muitos congressos, semindrios, snnpémos painéis, conferéncias, encontros,
col6quios e debates sobre o assunto tém sido realizados,

Finalmente, um tema de importancia fundamental como o do atendimens
to 4 primeira e segunda infancias — periodo critico do desenvolvlmento humand
— ¢ amplamente debatido em todos os quadrantes do pafs,

_ Em toda essa movimentago, parece-nos, podemos identificar uma ansiada
busca de caminhos para uma pré-escola que atenda a realidade brasileira ou, me-

-, Thor dizendo, as mailtiplas realidades brasileiras,

Como em toda busca de caminhos, sfio muitas as interrogagdes, as ddvidas, !
08 questionamentos, havendo lugar para polémicas a respeito dos mais diferentes
aspectos, com destaque para as guest3es relacionadas aos objetivos, currfeulos,’
financiamento e avaliago, B '
) Pedagogos, fil6sofos, antropélogos, psic6logos, sociélogos, assistentes so-
~ ciais, economistas, médicos, enfim, estudiosos dos mais diferentes campos do co-
nhecimento tém apresentado algum tipo de contribuigdo para o equacionamento
dos problemas referentes A pré-escola,

Tratar-se-ia de mais um modismo? Mais uma inflagdo de palavras? Ou seria,
finalmente, o reconhecimento da importincia e da necessidade de atencfo a-
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crianga em idade pré-escolar? Ficarfamos apenas nas belas palavras e no incentivo
ao turismo de interessados na pré-escola? Que efeitos teriam os discursos ¢ deba-
tes nos quase sempre concorridos audit6rios? Que medidas efetivas resultariam
das mogOes e conclusdes dos finais de encontros de especialistas nas mais diferen-
tes cidades do territdrio brasileiro? :

Talvez seja um pouco de impaciéncia de nossa parte, mas indagamos se, de-

pois de tanta “conversa”, ndo deverfamos contar jd com uma clara politica edu-
cacional e assistencial para o préescolar. Ficamos nos perguntando por que o
Brasil demora tanto para definir e executar um efetivo atendimento aos menores
de sete anos que hoje constituem aproximadamente vinte e trés milh&es de crian-
gas.

T

Parece-nos que os estudiosos ja se convenceram de que “a crianga ndo nas-

ce a0s sete anos”. E os politicos?

Necessidade da pré-escola

Qual a raz3o de ser da pré-escola? Ela é realmente uma necessidade? Quais
os fundamentos de sua criagfo? A crianga precisa mesmo passar por essa institui-
¢40? Bla é imprescindivel?

- Embora haja certo consenso a respeito da necessidade e conveniéncia da
instituigfo pré-escolar, quando se indaga sobre o porqué dessa necessidade e con-
veniéncia, nota-se que os motivos nfo sfo exatamente os mesmos. Os diversos es-
pecialistas encontram respostas diferentes. Os pais também alegam razGes nem

‘sempre coincidentes para mandar seus filhos para as “escolas de educagdo in- -

fantii”,

O tema dos fundamentos da pré-escola é por demais complexo para ser tra.
tado nos limites deste artigo. Exigiria a abordagem de muitos campos de estudo,
principalmente das ciéncias auxiliares da pedagogia, como a biologia, a psicologia
¢ a sociologia. Nfo poderfamos nos ater apenas aos aspectos pedagégicos, tendQ
que discutir os aspectos assistenciais, entrando na seara da medicina, focalizando|
principalmente o fendmeno da desnutrigfo e suas conseqiiéncias. Seguindo ten-i
déncia geral dos enfoques dos problemas atuais, abordarfamos os fundamentos

econdmicos. Para tanto, poderfamos “provar’ que é mais barato investir na pré. .

-escola do que na{pseudo) recuperagfo de “menores abandonados”. Poderfamos/
comparar *‘custo-aluno” de uma crianga na pré-escola com o “custo-aluno” de,
um estudante repetente da primeira série do primeiro grau. Enfim, nfo seria diff-
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t ¢il convencer que o “retornc” dos recursos (investidos: no atendimento a algu-
t mas necessidades basicas da crianga pré-escolar ¢ altamente compensador.

Para ressaltar a necessidade da pré-escola, podemos recorrer também a dois
documentos conhecidos mundialmente que sdo a Declaragio Universal dos Direi-
tos Humanos ¢ 2 Declaracdo dos Direitos da Crianga.

Tém sido bastante variados os argumentos em favor da pré-escola: justica
social, filantropia, igualdade de oportunidades, preparagfo para o primeiro grau, *
antfdoto contra o fracasso escolar, socializagdo da crianga, trabatho da mulher/
fora do lar. BEvidentemente, seria de grande proveito uma andlise cuidadosa de
todos esses argumentos para avallar o seu real significado e alcance. :

Quais os limites e as possibilidades da pré-escola? Fsta é uma auestfo que
estd exigindo serena e equilibrada resposta. Corremos tanto o risco da subvalori-
zagfo quanto o da supervalorizago. Precisamos encontrar o ponto de equilfbrig
entre a negagdo pura e simples de seu valor e a crenga ingénua de que ela é a pa-
nacéia para todos os nossos males educacionais. Segundo nosso entendimento
cometem exageros tanto quem diz que ela nfo é necessdria quanto quem susten-
te ser ela imprescindivel,

A defesa da préescola se ap6ia principalmente em dois argumentos gerais.
De um lado, as descobertas cientificas das disciplinas auxiliares da pedagogia,
principalmente da psicologia e da biologia. De outro, a constatagfo das mudan-
¢as ocorridas no mundo modemo afetando a crianga.

No primeiro item, temnos as descobertas da psicologta, revendo a concepgo
da crianga como um adulto em miniatura. A crianga passa a ser vista como um
ser “sui generis”, de fases de desenvolvimento, com perfodos criticos ou sensi-.
veis. Enfatiza-se a importincia das primeiras experiéncias infantis para a forma-
¢io de sua personalidade e toda a sua vida futura. A psicandlise, principalmente;
vé na crianga “‘o pai do homem” ou seja, a vida adulta sendo determinada pelas
experiéncias infantis, principalmente até os seis anos, A biologia, por sua vez,
traz contribuigdo para os argumentos em favor da pré-escola com suas descober-
tas relacionadas com o fenébmeno da desnutri¢do, importincia da nutri¢fo para o
desenvolvimento cerebral infantil. A partir desses estudos, a desnutrigfo passaa
ser vista como uma chave para se compreender, em parte, os insucessos escolares,
a debilidade mental, grande mimero de doengas e até algumas “causae mortis” de
muitas criangas. A importincia de se nutrir as criangas pré-escolares, as gestantes
¢ nutrizes, consideradas a populagfo mais vulnerdvel, encontra respaldo nessas
descobertas.
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Psicologia ¢ biclogia, portanto, enriquecemn os argumentos em favor de
uma pré-escola educacional e assistencial.

Existem, no entanto, outros argumentos favordveis i pré-escola, extratdos
da constatacfo das mudangas ocorridas no mundo moderno, com reflexos prin.
cipalmente na estrutura familiar, Referimo-nos, de modo especial, 4 industriali--
zagfio e urbanizagdo que trouxeram como conseqiéncia modificagGes nas rela-
¢Oes familiares, nas relages de vizinhanga, nas habitag@es, no trabalho, no trans-
porte, enfim, que trouxeram substanciais medificag@es nas condig@es de vida de
adultos e criangas.

A pré<escola é, portanto, uma resposta as duas ocorréncias: de um lado, ao,
progresso das ciéncias humanas e de outro, s mudangas profundas do mundo mo-
derno. Ela ¢ um meio de se proporcionar adequado atendimento 4 crianga para
que esta nfo tenha seu desenvolvimento comprometido. Isso deve ser feito no lar
ou na instititi¢io pré-escolar? Pré-escola ou lar?

A pré-escola € realmente um bem para a crianga? Qu seria melhor que ela
permanecesse no lar? {0 assunto é polémico ¢ ha muita controvérsia e mal-enten-
dido. O que estd em jogo € o desenvolvimento infantil. Ora, a simples permanén-
cia da crianga no lar ou na préescola ndo é garantia desse desenvolvimento. B
necessrio que se veja que condicGes o lar ou a instituig@o pré-scolar lhe ofere-
cem, Isso nos conduz ao problema do ambiente ideal de aprendizagem para a
crianga. A esse respeito, temos o pensamento de Bettye M. Caldwell que nos ofe-
rece excelente oportunidade para reflexfo. Diz ela: “O ambiente ideal para a
crianga pequena ¢ aquele no qual ela ¢ criada em seu préprio lar, no contexto de
uma relagfo emocional afetuosa e contfnua com sua prépria mée, sob condigfes
de estimulacfo sensorial variada™(1) Eis af uma situagfo realmente ideal. Nessas
condigBes, poderse-ia dizer que a préescola é perfeitamente dispensdvel. Se con-
cordamos, em tese, com Bettye M. Caldwell, achamos l{cito perguntar: guantas
criangas — aqui e agora — tém possibilidades de usufruir dessas condigGes? Quan:
tas mées t&m condicdes de proporcionar para seus filhos nfo apenas o carinho,
mas também a estimulagfo de que necessitam? Quantos lares *‘completos” quan-
to as exigéncias infantis existern?

~ As palavras de Bettye nos permitem conéluir que a pré-escola, embora ne-
cessdria. nfo é imprescindivel. Depende das condigBes especificas de cada famflia

(1} CALDWELL, Bettye M. — Qual ¢ o ambiente ideal de aprendizagem para a crianga
pequena? In: WITTER, Geraldina Porto (org.) e outras — Privecdo Cultural e
desenvolvimento. 8. Paulo, Pioneira, 1975, :
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ou comunidade., A conclusfo sobre a sua conveniéncia ou ndo deve resultar da
andlise de situag¥es concretas.

Muito significativo a este respeito é o que diz Marrou quando descreve a
educagdo da crianga pequena na Grécia: “Os antigos terse-<am rido bastante da
gravidade com que nossos especialistas de jardim de infincia ou escola maternal,
digamos Froebel ou a Sra. Montessori, escrutam os jogos mais elementares para
descobrir-lhes a virtude educativa. E claro que néo h4 na Grécia escola maternal’
propriamente dita: esta ¢ uma instituigfo completamente moderna, aparecida.
no mais sombrio da barbédre industrial, quando o trabatho das mulheges tomou
necessdria a organizagfo de creches destinadas a assegurarem as mes a liberdade
de atender ao apelo da fébrica. A famflia permanece, na Antiguidade, o quadro
da primeira educa¢fo”(2)

Vé-se que a pré-escola é uma necessidade hoje em virtude das mudangas
ocorridas no mundo, principalmente apés a Revolugdo Industrial. Gostemos ou
nfo dessas mudangas, a préescola pode ser entendida como meio para reduzir
alguns dos efeitos negativos decorrentes das transformagdes. '

Quanto 4 polémica “lar x pré-escola”, nfio nos parece correto situar o pro-
blema em termos de oposi¢do j4 que, do nosso ponto de vista, as duas institui-
¢Oes ndo devem ser apresentadas como mutuamente excludentes, mas comple-
mentares. No se trata de substituir o lar pela pré-escola ou trocar os pais pelos.
professores. As polémicas em torno da “crianca institucionalizada”, do “hospita-’
lismo™ ou da “‘auséncia da mfe” nfo cabem nas discussDes sobre a pré-escola j4
que ndo se estd reivindicando, necessariamente, o intémamento prolongado da
crianga em alguma instituigdo com a conseqiiente privagdo materna,

Muito ao contrdrio, a proposta mais sensata parece ser a de uma pré<escola
que envolva os pais ¢ toda a famflia e nfo se dirija exclusivamente 2 crianga. Os -
pais, ao matricular seus filhos na pré-escola, devem estar conscientes de que ndo’
estdo abrindo mdo de seus papéis de educadores, ndo estfio delegando nem trans-
ferindo para os professores sua responsabilidade. Devem ser estimulados a parti-
cipar do trabalho educativo desenvolvido pelos centros pré-escolares. A agfo, .
educativa tem que ser compartilhada pelo lar e pré-escola de modo-a favorecer o
desenvolvimento integral ¢ harmonioso da crianga.

(2) MARROU, Henri Irénée. Histéria du éaucagéo na Antiguidade. . Tradugio do Prof.
Mério Lebnidas Casanova. So Paulo, EP.U., Brasflia, INL, 1975, p, 225,
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Qual a pré-escola que nos convém?

Se nfo ¢ diffcil o consenso a respeito da necessidade da pré-escola, o mes-
mo nfo se pode dizer quanto ao tipo de pré-escola que nos convém. Atvalmente,
parece existir indefinigfo quanto ao modelo de pré-escola mais adequado as nos-
sas condigOes. Esse modelo ndo pode ser imposto e nfo precisa ser necessariay
mente comum a todas as escolas. Nfo acreditamos que exista um tipo ideal de
pré-escola em abstrato. Esse deve surgir das condigdes existentes, brotar do meio
e ser resposta 4s necessidades sentidas e vividas pela populagio. Deve, isso sim, ha-
ver alguns principios gerais sobre os quais se assenta a préescola que methor
atenda s necessidades da crianga que a procura. O atendimento as necessidades:
infantis parece-nos ser o ponto de partida na busca da pré-escola mais adequada.
Afinal, essa instituicdo se justifica apenas na medida em que atenda aos interesses
e 4s necessidades da crianga. Qutro ndo é o motivo de sua existéncia. E verdadey
que muitas “escolas de educagTo infantil”, principalmente particulares, estdo me-,
nos preocupadas com a ¢rianga do que com as pressdes de seus pais que pagam as’
anuidades ¢ exigem resultados imediatos, liges de casa, cademos cheios, alfabe-;
tiza¢do. O principio geral, entretanto, continua devendo ser o da cnanga comd
SUJeltO e centro do processo educativo,

4 A resposta sobre a melhor pré-escola estd ainda condicionada a uma clara
 filosofia de vida e de educagdo. A op¢io por um determinado modelo depende,
antes de mais nada, de uma concepefo de vida e de infincia,

Para chegarmos a uma defini¢do da préescola adequada ao nosso meio,
temos que conhecer a realidade e saber que objetivos pretendemos alcangar, que
tipo de homem e de sociedade valorizamos. A partir daf estaremos em condiges
de identificar as metodologias mais efitazes para obter os resultados desejados.
H4 questdes de fundo a serem resolvidas antes das questGes metodologicas, em-
bora tenha sido mais freqiiente encontrarmos mais -discussGes. a respeito dessas -
tltimas, Vejamos o exemplo de alfabetizagdo na pré<scola, sua conveniéncia ou
nio, A solugfo desta diivida, aiém de fundamentos cientificos, requer resposta a
questdes como: © que é a alfabetizagfo? por que alfabetizar? por que nao alfabe-
tizar? Quais as vantagens ou desvantagens da alfabetiza¢@o no pré? Que benefi-
cios ou maleficios traz ela para a crianga de tenra idade? Em que medida ela
ajuda ou prejudica o desenvolvimento infantil? O que representa ela para a crian-
¢a pré-escolar em termos de crescimento pessoal? Quais as conseqiiéncias da alfa-
betizacfo (precoce)? A alfabetizacfo é um fim em si ou um meio para um objeti-
vo maior? Qual ¢ esse objetive? Que tipo de homem pretendemos formar? Que
modelo de sociedade pretendemos ajudar a construir? Que idéias pedagogicas de-
fendemos? A servigo de que filosofia de vida e de educagdo ou de interesses esta-
mos? Onde pretendemos chegar? O que queremos realmente? Alfabetizar ou nio
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alfabetizar na préescola deixa de ser uma questdo puramente técnica para signifi-
car posturas assumidas diante do mundo, da vida e da crianga.

Precisamos definir o que entendemos por educagfo, um conceito ambiguo
onde cabem as mais diferentes orientagGes. O que a crianga deve fazer na prées-
cola? Que atividades deve ela desenvolver? Como deve ocupar o seu tempo? O
que diferencia a pré-escola da escola? O que caracteriza cada uma dessas institui-
coes? Pré-escola ou escola precoce? Dirigismo ou espontaneismo? As respostas
nio sdo ficeis e requerem muita reflexdo, estudo e observagio.

Estudo, reflexdo e observagfio ndo devem faltar ao educador. Dele depen-
de, em grande parte, o sucesso ou insucesso da pré<scola. Deve ele ser muita
bem formado, valorizado, reconhecido. Cuidar de sua formagdo, da valonzagzo
de sua profissdo e do oferecimento de boas condigGes de trabalho sfio medldz:z
urgentes e necessdrias sob pena de comprometer todo esforgo em favor da pr
escola,

Nao pode o educador considerar-se um simples técnico, mas ter uma con
cepedo mais abrangente de seu papel de educador. Como educador deve sentir-se
comprometido com 2 comunidade que vai servir, seus problemas, angistias e
ansiedades.

Nio se exige dele a perfeigdo em todos os sentidos; no precisa ser super-
-homem. Deverd ser, porém, alguém que busque aperfeigoarse continuamente e
esteja a servigo das criangas ¢ de’suas famflias para promovéas. "

Qualidade e quantidade

A pré-escola estd diante de dois grandes problemas. O primeiro € o da qua-|
lidade, ou seja, a necessidade de se oferecer uma educagio e assisténcia de bom
nivel a quem ingressa. A crianga que procura a pré-escola precisa encontrar edu-
cadores bem formados, capazes, valorizados, compreendidos e satisfeitos. Precisa
encontrar instalagSes préprias e equipamentos abundantes e adequados.

Ao mesmo tempo, um pars que se pretende democritico nfo pode propor-
cionar uma boa pré-escola a pequena pa:rcela de sua populaggo infantil apenas.
Ela deve ser universalizada e oferecida ao maior niimero possfvel de criangas. A
igualdade de acesso & medida das mais urgentes ¢ necessdrias. Prioridades, dentro
dos critérios de justica social, devem ser estabelecidas para que os mais necessita’
dos sejam os primeiros contemplados
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Ao lado do problema da qualidade, situase o problema da quantidade:
quantas criangas tém pré-escola ¢ quantas ndo tém. Ambos sdo igualmente graves
¢ merecem ser considerados.

“Uma boa pré-escola para poucos ou uma pré-escola inferior para muitos™:, -
este falso dilema tem sido apresentado para justificar instalagBes precdrias, im-}
provisages e superlotagfo de salas. Nao faltam defensores de uma préescola de *

segunda categoria sob o argumento de que qualquer coisa ¢ melhor que nadz ou

que para atender uma clientela ““carente” justificase uma pré-escola também~
carente, '

Nio faz sentido, obviamente, pretenderse uma pré-escola sofisticada, sun-
tuosa, de equipamentos desnecessariamente caros. Parecem razodveis as propos-
tas de algo modesto, simples e exeqiifvel. Ndo convém, no entanto, confundir |
simplicidade ¢ modéstia com precariedade.

E posstvel conciliars¢ qualidade e quantidade? Parece-nos que sim, Isso 56
¢ posstvel, todavia, se a préescola for considerada prioridade da administragao
poblica e se forem tomadas medidas conseqiientes. E os recursos para tanto?

A faita de verbas

“Olha, o seu projeto ¢ muito bom; excelente mesmo. Mas, é muito romén-
tico, lfrico, idealista, utépico, inexeqiiivel. Somos um pafs pobre, os recursos sgo
escassos. Temos que ser mais realistas, ter os pés na terra. Apresente uma propos-
ta mais modesta, mais barata ¢ que tenha condig&es de ser colocada em pratica”,

Quantas vezes, principalmente quando se trata de programas sociais, ndo;:
ouvimos a descuipa de sempre — a de que o dinheiro nfio existe, v

Quem, voltado para projetos sociais, nunca viveu o pesadelo de uma velha
frase oficial: h falta de recursos.

Ora, que os recursos sdo quase sempre inferiores as necessidades é fato no-
torio. A prépria razdo de ser das Ciéncias econdmica e administrativa reside no
fato corriqueiro do desequilfbrio entre necessidades e recursos, estes sempre em
menor quantidade que aquelas.

O que deve causar estranheza é o emprego desse argumento para “justifi-

car’” a falta de atendimento 3 crianga em seu perfodo crrtico de desenvolvimen-
to. O mais grave ainda é que educadores fagam uso desses argumentos em hugar
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de reivindicar a fixagfo de polfticas coordenadas nos varios setores do govemno,:
a pritica do planejamento, a melhor distribui¢do dos recursos existentes ¢ 0 |
_aumento dos recursos para que a defasagem entre as necessidades e os melos seja’
menor,

¥4 que o govemo — nos niveis federal, estadual e municipal — deve *admi-
nistrar a escassez”, tem que recorrer a critérios para dividir o “bolo de recursos”
entre as muitas necessidades. A expressfo “ndo hdverbas”deve ser modificada
para “nfo hd verbas para esta ou para aquela necessidade’’, Isso nos d4 o quadro-
do que ¢ considerado mais importante ou menos importante para os responsaveis
pela tomada de decisfo.

As discussdes a respeito dos recursos para a préescola vém carecendo de
mais profundidade. Elas ficam apenas nas questes internas do sistema escolar.
Chegou-se a apontar a prioridade do ensino de 19 grau como responsdvel pelo
abandono da pré-escola no Brasil. Houve também sugestdes no sentido de se re--
partir com a préescola o dinheiro que os municfpios aplicam no ensino de 19
grau, Isto é, as sugestdes sdo geralmente para que se tire da educagfo para a edu-
cagho como se nfo fosse possfvel criarem-se novas fontes de recursos ou redire-
“cionar-se a aplicagfo dos recursos em todos os niveis da administracdo,

O financiamento da pré-escola nfo pode ser resolvido com medidas tdo:
pouco criativas e tdo prejudiciais 4 educagfo como um todo. Uma andlise mais
profunda da administra¢fo publica, da estrutura tributdria, dos or¢amentos pu-
blicos, das prioridades govermamentais deve indicar caminhos novos.

A busca de caminhos

Do que acabamos de expor, talvez seja possfvel concluir que estamos viven-
do um momento importante para a préescola oficial brasileira. E o comego de .
tomada de consciéncia de sua necessidade e importéncia no quadro do sistema.
educacional do pafs. ’

Nio se trata, evidentemente, de remédio salvador para nossos males. Tem
sido até criticada pelo fato de ser medida paliativa e reformista. Com todas as
suas limitagGes, entretanto, ela tem seus méritos e valores, e estes devem ser reco-
nhecidos, como parece estar comegando a acontecer, S¢ esse reconhecimento:
ocorrer de fato, finalmente poderemos ter uma verdadeira polftica nacional e 1N
gional de atendlmento préescolar. Considerando-se o descaso oficial pela pré-es-
cola em toda a historia da educagfo brasileira, serd um fato austnoso
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Teremos entio abandonado as mlprowsagﬁes as medidas emergenciais,
“definitivamente provisorias’ “provisoriamente definitivas”, as solugdés r4-
pidas e baratas, as “amostras’ de solugBes, os remendos, Teremos encontrado o
caminho de uma préescola efetiva, séria, contfnua, digna da crianca brasileira,
Que merece ser tratada com mals respeito e dlgmdade
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