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0 PROJETO REPUBLICANO DE EDUCAGAO SUPERIOR
E A UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Elza NADAT*

RESUMO: A partir de documentagho original, a Autora procura estabe-
lecer as principais determinagdes do que ela chamou <Projeto de Enaino
Superiors da Primeira Reptblica, organizado em Sdo Paulo, como face oposta
ao Projete de Ensino Fundamental, assunto ainda nio suficientemente
explorado. Iniclando o estudo pela andlise dos primeiros projetos de educa-
cio superior dos guais resultaram a implantacfio de algumas das Escolas em
S80 Paulo — Medicina, Bngenharia e Agronemia — a Autora procura des-
vendar algumas das balizas ideolégicas que foram veiculadas por essas insti-
tuigfes. A seguir encaminha a discussdc de como s idéia de universidade,
embora pertencendo desde o inicio ac Projeto — inclusive com ¢ seu gperfil»
i4 delineado ao longo doz anos — &6 encontrou as condicdes para florescer
quande ocorreu uma das maiores crises da burguesia, justamente no periodo
de conciliagio que se seguii. Por fim, analisa os diferentes meodelos de
universidade e eclarifica o «vencedors com a instalacio da USP.

PALAVRAS-CHAVE: Projeto de Ensino Superior. Burguesia Cafeeira.
Modernizacio-Progresso, Conciliacio.

E do conhecimento de todos que a educachio superior foi
implantada no Brasil, de uma forma isolada e desarticulada dos
demais niveis e graus, como decorréncia da necessidade de forma-
cdo de quadros, quando da instalacio do governo portugués no
Brasil, nos inicios do século XIX. Instalaram-se assim, no Rio de
Janeiro e em Salvador, as primeiras aulas de Medicina e Cirurgia,
as Cadeiras de Artes Militares, a Academia de Belos Artes, ©
Horto Florestal, a Imprensa Régia, etc., instituicGes essas que
pouco se assemelham &s nossas atuais escolas superiores.

Durante a reorganizagio politica que se seguiu & Independén-
cia, o namero de escolas superiores foi ampliade com a criagho de
duas Escolas Juridicas — a de S8ao Paulo e a do Recife demons-
trando a necessidade de legalizar o novo Estado que surgia.

* Profesgora Assistente Deoutors do Departamento de Metodologla do Ensmo e Educa-
cic Comparada. Faculdade de Educacgio. TSP.
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Na segunda metade do séeulo XIX, mais duas Escolas surgiram
— a Central, depois Politécnica do Rio de Janeiro, e a de Minas
e Metalurgia de Ouro Preto.

Assim, ao findar o Império, a educacao superior distribuia-se
em. algumas raras instituicGes localizadas em diversos pontos do
pais, guardando certa concentracdo na Corte, sem contudo abarcar
todos os ramos do saber. Todas contavam-se nos dedos: eram as
de Medicina e de Engenharia do Rio de Janeiro, a de Minas de
Ouro Preto e as duas Faculdades de Direito — de Sio Paulo e de
Pernanibuco:

Organizada a Repuiblica, em Sic Paulo, a burguesia cafeeira
tratou de consolidar o seu projeto politico no qual definia certa
prioridade para a educacio — tanto a fundamental quanto a supe-
rior., Desta forma, o ensino foi, ao lado da Organizacde Municipal,
da Judiciaria, do Sistema Eleitoral e da Forca Phblica, objeto pri
vilegiado das preocupacdes dos detentores do poder, revelando a
importancia que lhe atribuiam no seu projeto de dominacac. Em
Sac Paulo, a burguesia cafeeira era a classe mais forte e a {nica
com um projeto politico préoprio. Ela ajudara a derrubar a Mo-
narquia € agora se impunha controlar a Repablica — a nivel da
estrutura regional do poder — visando garantir sua dominacao
hegemonica, também a nivel nacional.. Tratava-se, portanto, de
criar as condicbes minimas de efetivaco concreta do novo regime
politico, que demandava a consulta regular & populacio alfabeti-
zada, sem que isso, entretanto, interferisse no sistema de dominacao.

Assim, se por um lado, dever-se-ia ganhar a luta contra o
analfabetismo organizando o sistema pablico de educacio funda-
mental, que era, a partir da Constituicio de 1891, um dos instru
mentos de participacio politica — Si0 Paulo possuia um nimnero
de eleitores que seguramente era menor que o de Minas Gerais —
e isto atenderia &s necessidades da classe em sua luta pela: hege-
monia no pais; por outro lado, essa expansio deveria ter alcance
limitado, visando ndo perder o seu controle. Observe-se, por
exemplo, a defasagem entre o namero de escolas criadas e as efeti-
vamente instaladas, a utilizacde da escola como um dos instrumen-
tos de barganha politica, etc...

Simultancamente & organizaciio do ensino fundamental, como
face oposta do mesme projeto, a burguesia paulista pos-se a orga-
nizar a educacio superior e, na sua explicitacio e concretizacio,
ela desvendou as suas concepcdes de escola e poder, chegando
mesmo seus agentes a expressar, com clareza, que a relagio cultura
€ poder s0 era vilida se acompanhada de todo o séquito das rela-
¢Oes sociais e politicas de cunho familiar.
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0 PROJETO REPUBLICANO DE EDUCACAO SUPERIOR. .

Nesse contexto, é significativo descobrir-se as principais deter-
minagées que foram caracterizando o préprio projeto de ensino
superior desde os inicios da RepUblica até sua consolidacdo, com
a criacao da Universidade de Sdo Paulo em 1934.

Um primeiro ponto a ser ressaltado € a existéneia de um certo
consenso de que o “Projeto de Ensino Superior” deveria ser con-
cretizado em Sao Paulo como fruto de discussdo entre os membros
da prépria classe e nao sofrer delimitacdes estabelecidas externa-
mente e a priori. Assim, por exemplo, embora vigisse o instituto
da equiparacdo a algumas Escolas Superiores Federais para o reco-
nhecimento dos diplomas em todo o territério nacional @, as insti-
tui¢Oes estaduais que se foram organizando — a Escola Politécnica,
a Faculdade de Medicina, a Escola Agronémica de Piracicaba —
puderam contar com um amplo grau de liberdade e de autonomia
para planejarem seus curriculos e programas, além do que conse-
guiram, por dispositivo especial, validar nacionalmente os seus
diplomas independentemente de nfo seguirem o modelo federal .

Isso nido significa que houvesse contradiciio entre os dois
modelos — o federal e o estadual. Ambos perseguiam o0s mesmos
objetivos, concordando nos fins da educaciio que estavam buscando
estruturar., Contudo, algumas discordincias logo surgiram, por
exemplo, quanto a aceitacdo da “liberdade de ensino”. Em Sio
Paulo, houve sempre uma certa suspeicdo quanto a esse principio
~— entendido, na maioria das vezes, como “liberdade de frequéncia”
do aluno. A Escola Politécnica de Sao Paulo lutou regular e insis-
tentemente no sentido de criar condighes para manter o aluno na
Escola, mesmo nos periodos de vigéncia daquele principio decre-
tados por Benjamin Constant e por Rivadavia Correia.

Da mesma forma que a burguesia cafeeira nao desejava obede-
cer a limites estreitos para planejar o ensino superior — ela
também desejava criar mecanismos de consulta aos mais amplos
segmentos da opinifo piblica, sem todavia assumir o compromisso
de executar 0 ensino expressado por eles. A histéria registra,
por exemplo, uma série de depoimentos e discussbes sobre a natu-
reza das escolas e sobre reformas nas diversas instituicoes de

(1) O institute da equiparagio orlginou-se das reformas decretadss por Benjamin
Constant, no Governo Provisério. Inicialmente, ele fol introduzido para os gini-
s1os estaduais, depois para as Escolas juridicas. O Coédige Fernando Loko, em
1892, estendeu ¢ mesmo mecpnizmo pars os demals cursos.

(2) A Esvols Politéenica, fundada em 1892, instalada em 1834 formeou a primeira
turma ém 1899 e ji em 1901 congeguiu o reconhecimento nacional de seuvs diplo-
mag, independentemeéente da eguiparagio de seus cursos 3 BEsecola Politéenica do
Ric de Janeiro, considerada o institutc modelo. Quanto ac ensing Agrondmico
superior, 880 Paulo foi o picneiro no pajs, e portanto nfo havia modelo a ser
seguido. Jd a Faculdade de Medicine, seguin a mesms trajetéria da Folitécnica.
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ensino publicados na imprensa ou expressados no Congresso Legis-
lativo e nas Congregacbes das Escolas sem que isso significasse
um compromisso em aceita-los. Na verdade, os projetos aprova-
dos em educacio foram exatamente aqueles que se originavam
diretamente no executivo ou recebiam sua aprovacao de uma for-
ma explicita ou implicita. Projetos que tiveram origem em estu-
dos realizados por professores dificilmente se concretizaram ),

Esses dois aspectos evidenciam tanto a existéncia de uma
certa descentralizacio que o federalismo propiciou, sobretudo aos
Estados gue assumiram o papel hegemdnico no pais — e Sao Paulo
certamente estava enfre eles —, quanto a organizacio ndo demo-
cratica do poder.

Assim, embora houvesse certo espace de atuacdo politica, o
que contava era a opinido de uma minoria que participava mais
diretamente do circulo central do poder.

Isso, por sua vez, refletia-se internamente nas Escolas. Essas
foram organizadas, em geral, por incumbéncia e decisfo de uimn
Gnico homem que contava, seja pela sua origem social, seja pela
ligacdo familiar, com a maxima confianca da sua classe e do poder,
Nao é sem razdo que as Escolas que se firmaram mais rapida-
mente, na Primeira Repablica, foram exatamente aquelas que
tiveram, por um longo periodo, uma mesma direcio. O seu diretor,
tornou-se assim também, um dos seus principais ideblogos. Na
Politécnica ressalte-se a atuaciic de Antonio Francisco de Paula
Souza, que dirigindo a institui¢do por um quarto de século, impri-
miu-lhe a sua marca pessoal tanto que seus contemporineos afir
mavam que sem ele, provavelmente, a sua evolugio nfo teria sido
a mesma,

Na Faculdade de Medicina, Arnaldo Vieira de Carvalho, embo-
ra por um espaco de tempo menor, desempenhou papel semelhante.

Por outro lado, as instituicfes que levaram maior tempo para
se fortalecer, foram justamente aguelas gque nio contaram com 0
apoioc de um diretor semelhante e, em conseqiiéncia, sofreram, com
mais freqiiéncia, interferéncias politicas, como por exemplo ocorreu
com a Escola de Agronomia de Piracicaba.

Pode-se, com certa seguranca, inferir que, tanto Paula Souza
guanto Vieira de Carvalho, pelas suas raizes familiares ¢ partida-

(2} Alguns contemporineos chegaram & perceber gue, em ultima instineia, eram os
intereszes politicos de eariter pessoal, que definiam as metss do ensino. Quando
ainda se encontraya o projetc de cringdo do Instituto Politéenico nos primeiros
dehstes, o deputado (abriel Prestes, gue a ele e copunha vivamente, afirmava
em tom de dendncia: “este projeto, que nfs agora discutimos serd sprovadoe e
hogto em execugdo”. Anmis da Cdmoere dos Deputados de 8doc Paulo, 1l s. ord,
de 25-05-1892, p. 121,
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rias e por sua formacho cientifica eram individuos de prestigio e
dal o interesse do governo estadual em apoid-los. Ainda, conhe-
cendo os meandros do sistema oligérquico, falando varias linguas,
mantendo-se atualizados com as descobertas cientificas, o fato é
que conseguiram manter uma certa dose de independéncia do poder
publico e ao mesmo tempo conseguiram muito do que a instituicfio
precisava ¢,

O “Projeto de Ensino Superior” assim criado atendeu as
necessidades bem concretas, As escolas superiores deveriam ser
instituicbes a servico do progresso e da modernizacio, ideologia
essa que legitimou sobretude na Primeira Repiiblica, a burguesia
cafeeira, em suas diversas fracdes, como classe hegemdnica.

Em consequéncia, o *“Projeto” promanava pelo ensino das
diversas ciéncias. E, no nivel do discurso, o objetivo declarado
era atender & modernizacio da agro-indistria. No que se refere
a4 agricultura, a fracdo esclarecida da classe dominante percebia
que a economia nacional se assentava em bases muito frageis pois
a monocultura cafeeira cruzava-se com o atraso techologico e a
falta de mao -de-obra especializada, urgindo assim, pelas contri-
buicGes cientificas, ampliar ¢ grau de modernizacio agricola, sem
interferir nas relacdes de trabalho. O deputado Paulo Egidio [de
Oliveira Carvalho] por exemplo, insistia em 1891, em seus discur-
sos, que o Brasil “se é um pals essencialmente agricola, nao deve-
ria. prevalecer no espirito paulista o preconceito tdo arraigado, de
que s6 é possivel a prosperidade do Estado, por meic da grande
lavoura, da lavoura do café”’. Desta forma, uma escola agrond-
mica deveria servir para formar méao-de-obra especializada para
desenvolver a agricultura intensiva que interessava “néo 80 ao
forte capitalista, como ao pequeno capitalista, nido s6 ac filho do
homem rico, como também ao filho daquele que precisa acumular
fortuna e tem de entregar-se as lides da lavoura” ®,

Por outro lado, os melhoramentos entio criados bem como o
crescimento do setor de servigos atenderam as solicitacdes do setor

(4 Paula Souza, por exemplo, deixou um depoimento que ¢ signiticativo do que foi
dite. Numa époez em que stz verba anual nfc passava de 16 contos de rés,
seu assistente Hypolito Pujol Junior chegou de uma viagem de estudos 3 Europa,
com equipamentos pars ¢ “Gabinete de Resisténcia” — futuro IPT — Instituto de
Pezquisas Tecnolégicas —, no valor de 100 contos de réis. Ressalte-se que essa
atitude ndo havia sido autorizada — seja pelo diretor da Escola, seja pelo orga-
mente de Estado. Paula Souza, afirmara entfo: “Q gque Importava era que
tinhamos j4 uma instalagio de metelurgiz experimental. O dinheiro havia de
aparecer ..."” . Digeurse de Hypolito Pujol Junior. Revista Engerharie, Sfo
Paulo, 2(17): ian. 1944. Também Alexandre D'Alessandro. A Eseole Politécnica:
histérins de sua histdrie, 3 v., SGo Paulo, Eevista dos Tribunais, pp. 163-178.

(5) Amgis da Cémare dos Deputados de Sde Paulo, 46a s, or. 29-09-1891, p. 452,
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agrario-exportador: estradas de rodagem e férreas, tineis, pon-
tes, viadutos, retificacfes de rios, construgbes de portes fluviais
e maritimos, saneamento de cidades, rede de comunicacdes, ban-
cos, ete., . .

Visando servir & modernizagio da agro-indistria, as escolas
superiores atuaram em dois planos, a nivel do discurso: primeiro,
deram sustentacio a um novo aparato ideolégico que estava em
processo de construcdo — o da “competéncia” e, em segundo, sus-
tentaram uma luta que se caracterizou pelo anti-bacharelismo. Em
conseqiiéncia, buscaram criar um modelo que sendo o oposto do
bacharel, fosse identificado a “uma nova ordem”, a “um novo espi-
rito”, “cultor por exceléncia das ciéncias exatas e do racionalismo”.
Nao bastava portanto, somente a retérica, o progresso sd seria
aleancado pela técnica.

Pode-se assim penhsar que “o politéenico” e o “bacharel”
constituissem dois perfis profissionais originados de projetos de
ensino diferenciados e com interesses excludentes.

Na verdade, o projeto era um sé e se o discurso entre eles
pareceu ser divergente, a histéria de como se conduziram em rela-
¢cao ao industrialismo e as questdes sociais de seu tempo mostraram
que, se algumas divergéncias ocasionais surgiram, os interesses
neles contidos ndc foram contraditérios.

Pelo contrario. O que estava em jogo nessa aparente contra-
dicio era a luta por um novo saber que o avanco do capitalismo
obrigava e, em conseqiiéncia, o alargamento da burocracia obri-
gando o bacharel a dividir com o “competente detentor do saber
cientifico” a geréncia do Estado. O prestigio politico do profissio-
nal liberal, sobretudo o do bacharel em direito ndac havia implicado
em uma nova reordenacio da sociedade. Pelo contrario. “Exer-
ciam (...) sua autoridade, escorados pelos antigos donos da situa-
cio e sé6 se rebelavam quando velhos compromissos, entravando
acordos politicos, afetavam novos interesses econdmicos”(®. 0
engenheiro, ampliando o raio de influéncia da classe dominante,
reforcou a prépria dominacdo oligarquica.

As escolas superiores — formando o bacharel em direito, o
médico, o engenheiro ou o agrénomo — deveriam ter seus curri-
culos voltados para o ensino das “ciéncias positivas”, das ciéncias
da natureza e das ciéncias da observacdo e da experimentacio.
Assim, desde o inicio insistia-se que a instrucdo superior deveria,
paralelamente, ter um cunho profissional e se responsabilizar pelo

() Janotti, Maria de Lourdes Monacs. O Coronelisme — uwma politice de compro-
ass08, Jio Paulo, Brasiliense, 1981, p. 89 (Colegio Tudo ¢ Histérla, 13).
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ensino de tima ciéneia. A escola profissional e o laboratdrio de
pesquisa deveriam ser instituicdes inseparaveis.

Contudo, muito pouco de “pesquisa pura” se féz no periodo.
Institucionalizou-se uma politica de pesquisa separada da escola —
em Centros que surgiram em funcio de necessidades concretas,
como por exemplo, o Instituto Agrondmico de Campinas e o Insti-
tuto Bioldgico de Sdo Paulo para viabilizarem, o primeiro, a pré-
pria expansio cafeeira em Sao Paulo, e ¢ segundo a erradicaciio
de pragas do mesmo produto.

Mesmo assim, algumas das escolas superiores tornaram-se
centros expressivos, sobretudo no campo das pesquisas aplicadas,
em decorréncia da iniciativa de alguns de seus diretores e de pro-
fessores autodidatas (7,

O “Projeto” pressupds inicialmente, a instalac¢io de escolas
superiores isoladas, financiadas pelo poder phblico — Engenharia,
Medicina e Agronomia —, sem entretanto deixar de pensar frequen-
temente em uma universidade,

A idéia de universidade, a rigor, nunca abandonou os estratos
esclarecidos da burguesia paulista, embora, por muitas décadas,
tivesse predominado a instalacao de escolas isoladas, mesmo porque
essas abrangiam, praticamente, a universalidade dos conhecimentos.

Dos viries projetos lancados desde a 1* Legislatura no Con-
gresso Paulista que cobriam praticamente a formacdo dos diferen-
tes profissionais até a instalacfio de algumas das Escolas aventadas,
pode-se inferir que existia, na verdade, um embrido de universidade.
Por exemplo, o Instituto Politécnico de Sao Paulo promanava, ao
lado da formacio especializada do engenheiro, introduzir cursos de
ciéncias mateméticas e naturais — aliando portanto o cultivo da
“cidneia pura” com a formacfo profissional ®,

(7} "A Eseola Polltécnica se voltow, desde o inicio pars trabalhos relacionados com
& construcio de estradas de ferro e trabalhava muito préxima das empresas
responsivels pelas construgles ferrovidrias, pela geracfio de energia elétrica o
pelo sistema de bondes da cidade. O Laboratério de Resisténcla de Materlais da
Escols era utilizado para o teste de eguipamentos e materiais tanto para os
setores ferrovidrios quanto para os de encrgia elétrica”. In: SCHAWARTZMAN,
Bimon, Formacdo de Comunidede Obentifica no Brasil. S#o Paulo, Nacional, p. 113.
A Escola Agrondmica de Piracicabs acabou se tornande no flnal da década de
vinte, um dos renomados centros de pesquisa genética da América do Sul com
investigac@es sobre selegfio de sementes e cultive de algumas leguminosas e frutss,
sohretudo citricag., Identificou-se ainda pela primeirs vez, a praga do mosaico
gue atacou o cznavial paulista em 1928 e desenvolveu estudos sobre a espécle de
cana “Jaya”, resistente a essa praga. Idém, op. cit. pp. 102-104 e Agricultura da
USP comemora 80 ahop. O Estedo de Sfo Paule, 3P, 3-jun.-1981, p. 11.

(8) A primeira eseola aventada pela prépria Comissfo do Congresso Hstadual encarre-
gada de rever as leiz do ensino superior composte por Jagusribe Filho, Celestino
dos Santes e Francisco Coutinho, foi uma BEscola Agrieola-Veteringria, O segundo
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Nos anos iniciais da Repiiblica, a luta pela universidade esteve
associada, predominantemente, & da liberdade de ensino. Tanto
que o0s projetos existentes defendiam a organizacio dog estudos
universitarios por associacbes privadas. De todos os congressistas
somente Miranda de Azevedo, posicionou-se claramente a favor da
instrugdo superior puablica, justificando-se pela necessidade de se
fazer grandes inversfes de capitais, pois pretendeu sempre, no 3°
grau, a asscciacfio entre pesquisa e ensino. Desta forma, segundo
ele, somente o Estado teria condicdes de assumir a criacio de esco-
las superiores.

Contudo, essa idéia, nos primeiros dispositivos legais, a come-
car pela Constituicio Estadual, foi vencida. Permitin-se, quando
muito, que o Estado subvencionasse escolas superiores @ que, na
pratica, nio gozavam de prestigio social e cientifice e, seguramente,
foi o que ocorreu com as diversas Escolas de Farmacia e de Odon-

tologia dissermninadas pele Estado de Sao Paulo durante a Primeira
Repiiblica %,

A natureza da universidade transformou-se ao longo da Pri-
meira Repablica. Pensada inicialmente como uma instituicio
privada, que ministraria o “ensino enciclopédico” no sentide da
universalidade dos conhecimentos cientificos — sua caracteristica
essencial residiria exatamente no carater profissional de seus cur-

projeto que ndo teve acolhimentc previa a eriagfio de uma “Assoclagfioc Pro-
tectora das Scineciazs de Sdc Paulo”, entidade partieular mas subsidiada pelo
Estado, encarregads de fundar ng capital um institute destinado 2o ensino pro-
flssional — a Eseola Polytachmica de S#o Paulo — com os curgsos de Agronomia
e Zootecnla, Artes e Manufaturas ou Engenharia Industrial, Coméreie, Contahi-
lidade e Financas, A terceirn egeola foi 3 Facyldade de Medigina e Clrurgia de
830 Paulo crindas por lei de 1RD91,

Na 2z Legistatura foli apresentado o projeto que criava o Instituto Politécnico
de B%o0 Paulo — de cardter oflcial, escola preparatfria de iréz apos, na qual
ge engatizava o estude das cidneiaz matemdticas reslizade experimentalmente.
Futiramente previa-sze a eriagio de eursos superiores, ohedecendo-se a seguinte
ordem; Engenharia Meefinica, Arguitetura, Quimlecs Aplicada is Tndfistrias, Agri-
eultura ¢ Cidncias MatemAticas e Naturais, Ainda j4i havia side criada a Eseola
Normal Superior, por lei de 1892,

(%) A Constituigde Hstadual promulgads em 14-07-1891, no Capitulo IV, artige 20, item
112, letra e, atribuiu ao Congresso a faculdade de "legislar sobre o ensino primé&-
rio, secumddrio e profissional, que seri gratnito e obrigatério no primeiro, e
livre em todos os grdos; podendeo o ensino secunddrio, superior e proflasional ser
ministrado por individuoz ou associacSes subvenctonadas ou ndio pelo Fatado”.
Tn Cuonstituicfo Politice do Bstodo de 88p Paulo (edicdo oflcial), 8P, Typ. de
Vanorden & Comp., 1891, p, 5 '

{10} A= Escolas de Farmdicia e de Odontologia nfio receberam, na Primeira Republiea,
o reconhecimento priblico ecomo eseolas de B¢ grau e foram consideradas, peto
poder, como de segundo plano. Pisseminadas pelo Estado de S8o Paulo, atende-
ram, em geral, 4 classe média,
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s0s — além do que guardaria certa articulacio no seu curriculo
pelo aproveitamento comum de alguns de seus cursos (11,

Os projetos de universidade que chegaram a ser explicitados
no inicio da Repiblica como o de Luiz Pereira Barreto e o de
Paulo Egidio [de Oliveira Carvalho] abrangiam todos os trés graus
de ensino — do primario ao superior, com seus curriculos volta-
dos inteiramente para as ciéncias fisicas e biolégicas, direcionando
o aluno para as Faculdades de Engenharia, Agricultura e Viticul-
tura; Artes e Oficios e Medicina ¢2. Era portanto o que se con-
vencionou designar como uma “universidade técnica”.

Na vigéncia da Lei Rivadavia chegou a ser instalada na cidade
de Sido Paulo a Universidade de Sio Paulo — de cunhe parti-
cular — instituicdo que segundo seu Regimento abrangia 4 seccdes
de ensino: primdrio, secundario, superior e o “transcendente, que
ministraria a alta cultira mental”. A instrucdo profissional, em
nivel superior, era composta das seguintes Escolas: “Cultura Phi-
sica; Bellas Artes, Sciencias, Philosophia e Letras; Agronomia e
Zootechnia; Medicina Veterinaria; Commeércio, Pharmacia; Odon-
tologia; Medicina e Cirurgia; Engenharia; Direito e Superior de
Philosophia, Histéria e Litteratura” @,

Essa universidade foi fundada em 19-11-1911 e instalada a
23 de marco de 1912 e contou com a adeséo de nomes expressivos
da burguesia e da intelectualidade paulista, bem como funcionou
como um divisor de Aguas, no sentido de se amadurecer a idéia
de “padrdo de ensino superior” que se pretendia concretizar em
Sao Paulo. Isso porque, se essa universidade teve uma penetracio
publica, a ponto de contar, no 1° ano de funcionamento com 779
alunos matriculados em seus diversos cursos — ela também rece-
beu um sem nimero de criticas de todos agueles que nio aceitaram
participar da experiéneia. A prdpria instalachio da Faculdade de
Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo, oficial, foi decorréncia direta
desse embate G4,

(11) Fundagdo de uma Universidade em Sfo Paulo, Didrio Populur, 8. Paule, 30
nov, 1889,

{12} Ver principalmente os modelos defendidos por Paule Egidie e Luiz Persira Bar-
rete. CQf, RIBEIRO, Jacinto, Chronsclogin Pouliste, P, 1889, passim; MORSE,
Richard M. Formacdo Hivtéricx de Bdo Pauwle; de comunidade & meirdpole, SP,
Difusdo Européiea do Livro, 1970; BARROS, Rogue Spencer Maciel de, 4 evolucdo -
do pensemento de Luiz Pereirg Barreto e o sen significado pedagdgico, 8. Paulo,
1956 (mimeocgrafads}.,

(13) Respectivamente artigos 2¢ e 3v do Regimenfo Interma da Universidade de Edo
Patwlo, approvado em sessdo exiraordindric do Conselho Superior reslizoda em 22
de abril de 1912, 8. Paulo, Typ. do Globo, 1912

(14) Desse total (779) de matriculas, o curso mais conecorrido era o da Faculdade de
Medigina eom 376 matriculados; seguiam-se Direite (126); Odontologia (91); Far-
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Na critica sistemética & Universidade de Sic Paulo particular
foi sendo desvendado o “padrfo de exceléncia” que ja vinha se
definindo desde a instalacfio das primeiras escolas superiores oficiais
em Sio Paulo. FElas deveriam ser seletiva, elitista, eficiente e de
excelente nivel.

Agora, ja ganhara consisténcia a idéia de se organizar uma
universidade que fosse reconhecidamente um grande centro cienti-
fico, que primasse pela seriedade e eficiéncia de seus cursos, que
congregasse professores nacionalmente aceitos e alunos que de-
monstrassem condices de acompanhar essa proposta de ensino.
O jornalista Paulo Pestana, de “O Estado de Sdo Paulo”, interpre-
tando as aspiracdes ‘de fraghes da burguesia paulista, em 1913,
traduziu-as da seguinte maneira: .

“ .. nés queremos uma universidade efficiente, real, digna,
com todos os elementos scientificos e fihanceiros, como ja a pode
possuir o prospero Estado de Sdo Paulo. Queremol-a mesmo como
antidoto dos maleficios dessa liberrima palhagada universitaria,
que inconscientes pretenciosos estdo espalhando pelo paiz, para
illudir os parves e degradar a cultura nacional. Queremol-a, em
summa, nas condicbes de contrariar a vergonhosa industria de
falsificar doutores e bachareis por algumas dezenas de mil réis,
para satisfazer a vaidade de imbecis, que mais prezam um diplo-
ma do que o saber (...) Cumpre reagirmos, enquanto é tempo,
em beneficio do nosso prestigio no mundo civilizado. E reagi
remos, fundando esses focos de luzes que sBo as universidades
verdadeiras” 46,

De acordo com esse discurso, insistiu-se também na necessi-
dade de que uma universidade assim organizada s6 poderia ser
financiada pelo Estado. Alguns projetos estaduais surgiram na
década de vinte, mas hdo chegaram a se transformar em leis.

O padrao de escola superior esteve sempre associada 3 figura
do professor. Desde o inicio, hum pais sem tradicio universitaria,
sem Escola de formacAo de professores, onde o bacharel respon-
dia praticamente por todas as necessidades, é légico que se pen-
sasse na sua formacio.

Desde o inicio surgiu a necessidade de se importar professores
e isso ocorreu com fregiiéncia, ao mesmo tempo que se criou, no

mécia {59); Engenharia (46); Comércio (18} e PBelas Artes (07), In:; U.8.P. Insu-
gurae@e Offfcial. Inbcio dos curses superiorss, Memorial do Reitor aos Gover.
nos federal e estadual. Abertmrg e emcerramento dos annmos lectives. Comemoragtio
e recepgdes. Documenios € Notes, 19 v., 8P, Casa Duprat, 1917, pp. 7-8.

(16) PESTAINA, Paulo. Notaz Pedagégicss, O Estado de Sdc Puule, SP, 20 de maio
de 1913, p. 3.
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nivel do discurso, uma baliza ideolégica, gue responsabilizava o
professor pela qualidade do ensino. Isto estava bem em acordo
com a consciéncia liberal na medida em que ndo se procurava
desvendar os problemas estruturais da sociedade e, por conseguinte,
a moral individual, esteio da ideologia burguesa, procurava enco-
brir a propria imoralidade da dominacéo.

O que teve esse projeto republicano de ensino superior a ver
com a USP piblica? O que explicaria o fato de — se ele estava
pronto ji na década de vinte nao ter-se instalado? Que projeto
de universidade foi especificamente o vencedor, na década de
trinta? O que explicaria a instalacAo das diversas escolas supe-
riores nos periodos considerados? Elas atenderam a quais aspi-
racbes?

Para se analisar essas questdes é necessario focalizar-se um
ultimo ponto.

Ha uma constante que se repetiu em cada nova instalagdo das
escolas superiores traduzida na importéncia das dissidéncias oligar-
quicas, ou melhor, 0 novo arranjo que se seguia & conciliagdo como
época oportuna para a concretizacio dessas instituicbes. E, nessa
conjuntura, destague-se a possibilidade do peso da classe média
como um dos elementos fundamentais com ¢ qual a classe domi-
nante contava para justificar a manutencdo do “equilibrio social’.
Foi assim com a Politécnica, com a Agronoimia e com a Medicina.
Por que ndo ocorreria ¢ mesmo com a Universidade?

A revolucdo de 1930 criando um Estado de Compromisso e -
permitindo uma reordenagio no sistema de dominacéio abriu espago -
para que nele se represeniasse também inieresses antes nfo -
preponderantes. '

O acirramento das contradicfes no seio da classe dominante
eclodidas a partir da maior centralizacdo adotada pelo Governo
Federal, bem como do sen envolvimento nas relacGes entre as
classes, acabaram por levar dois de seus setores 4 luta armada:
o setor paulista e o setor que conguistara o poder em 1930.

Em funcfio do perigo da intervencio, o setor paulista cindido -
desde 1926, com a organizacio do Partide Democratico, se uniu: -
a Frente Ampla Paulista, liderada pela burguesia paulista com o
apoio da classe média mas nido com o do operariado, jogou sua
forca politico-econdimica nos campos de batalha da Revolucdo de .
1932. As escolas superiores participaram também do movimento,
sobretudo a Faculdade de Direito e a Escola Politécnica.

Ante o perigo das reivindicactes proletirias e agitaces sociais,
a conciliagio entre as duas fracdes da classe dominante — a federal
¢ a paulista — nfo se mostrou impossivel e, desta vez, coerente-

Rev. Fac. Educ,, §(2):143-156, 1982 153

_ i




ELZA NADALI

mente com o Estado de Compromisso, um dos elementos de media-
¢ao foi a instalacio da Universidade de So Paulo.

Até entdo ja se delineara o perfil de universidade que se
pretendia para Sao Paulo. Se por um lado, a principal reivindi-
cacdo era a criacio de um centro de reconhecida eficiéncia e de
grande competéncia cientifica, por outro, sabia-se que ele seria
insuficiente se contasse somente com as instituicoes ja existentes:
as Escolas Politécnica, Agronémica e de Farmacia e Odontologia
e as Faculdades de Direito e de Medicina.

Isto porque néo se pretendia instalar uma universidade técnica
que formasse simplesmente o profissional nos varios campos da
atividade humana, mas pretendia-se criar uma universidade que
tivesse como fulcro central uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras para que esta cumprisse o papel fundamental — sua
“sagrada missdo” de formar a “elite dirigente indispensavel & obra
de regeneracio politica da nacionalidade, capaz de propor um pro-
jeto que seria assimilado e propagado por uma ‘corrente de opinido’
constituida pela classe média formada pelo ensinc secundario” 9,
E significativo o fato de que justamente com a instalacic da uni-
versidade, buscou-se também estruturar o ensino secundario que
encontrou sua primeira grande expansio na década de trinta.

Esse modelo de universidade que acabou sendo o vencedor,
foi defendido principalmente pelo “partido” do jornal “O Estade
de Sio Paulo” que era ¢ porta voz de uma fracio significativa da
bhurguesia paulisia ¢,

Contudo, esse modelo ndc foi o (nico. Outros surgiram,
denotando a existéncia de divergéncias significativas no seio da
classe hegemobnica.

Entre todos deve-se destacar o modelo proposto pelo Estatuto
das Universidades Brasileiras baixade pelo decreto federal n°
18.851 de 11 de abril de 1931 em que se exigia para a fundacioe
de uma universidade a incorporacio de pelo menos trés institutos
de engino superior — Direito, Medicina ¢ Engenharia ou, ao invés
de um deles, da Faculdade de Educacgio, Ciéncias e Letras.

Este modelo ressuscitava uma antiga idéia que, a rigor, desde
os inicios da Republica esteve presente nos debates sobre o ensino
superior: a Faculdade de Educacio ou de uma KEscola Nor-
mal Superior como a instituicho que funcionaria como centro da
universidade,

{16) CARDOBO, Irene: de Arruda Ribeiro. A wniversidede do Comunhdo Pauliste, 8.
Paulo, 1979 (tese de doutoraments), p. 23. Ver também NADAI, Elza. Ideologis
do Progresso e Ensino Superior — (1801-1934) SP, 1980 (tese de doutoramento).

(17) CARDOS0, Irene de Arruda Ribeiro, op. ¢it., passinm.
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No entanto, esse modelo nido contou, em Sdo Paulo, com a
aquiescéncia do jornal *O Estado de Sa.o Paulo” que, seguindo
uma estratégia politica, nfio the deu maior cobertura em suas
paginas. O mesmo ndo fez “O Correio Paulistano”. Este aplau-
diu a iniciativa de maneira incisiva, da mesma forma que, anos
mais tarde, destacou-se como um dos mais ferrenhos criticos da
novel Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Um terceiro modelo que chegou a ser criado foi o de uma
“Universidade Técnica”, que, praticamente conferia 3 Escola Poli-
técnica o grau de universidade auténoma. FEssa reivindicacio este-
ve no programa do Partido Democritico em 1932 e chegou a se
transformar em decreto estadual nesse mesmo anc (21.303, de
18-04-1932). Entretanto, ele ndo foi implantado.

Outro modelo pode ser ainda vislumbrado — embora nio tenha
-sido materializado — nas lutas que tanto a Escola Politécnica
quanto a Faculdade de Medicina desenvolveram para sediarem res-
pectivamente os cursos das ciéncias fisico-matematicas e das biola-
gicas, anfes que fossem reunificadas em uma inica instituicdo, a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

A existéncia de todos esses modelos era um exemplo significa-
tivo dos desajustes e das rivalidades que caracterizavam interna-
mente a classe hegemdnica.

Perseguir a institucionalizacio do modelo vencedor é justa-
mente acompanhar a politica do “grupo do Estadio”, que o levou
a assumir o poder, através do interventor Armando de Salles
Oliveira ' em conivéncia com o governo autoritario de Getilio
Vargas, depois da derrota militar da Frente Ampla Paulista em
1932, grupo que via a Universidade enquanto “forma de poder para
formar e reproduzir as elites dirigentes” portanto como parte “inte-
grante de um projete de hegemonia cultural e politica” ¢®, Daj
a importancia essencial que assumiu a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras. Reunindo um seleto corpo de professores
estrangeiros e de alunos e nfo se preocupando com a formacio
téenica profissional imediata, estaria em condicoes de orientar a
elaboracdo de um projeto politico para toda a nacdo, ac mesmo
tempo que o divulgaria através dos professores secundarios, que
seriam formados por ela.

{18) Além de pertencer & familia Mesquita, dirigia a empresa “0Q Estado de Sio
Paulo” ¢ recebers uma formagdo que evidenciava o papel politico do estudante.
86 para ilustrar, Armando de Salles Qliveira ajudou & orgsnizar o primeiro Con-
gresso Brasileiro de Estudantes, ccorrido em S#o Paulo, na e déesda do nosso
séeulo e redigiv & seguinte fese: “A classe académica serd um elemento de rege-
neragho politica?” Ver o jornal Sde Paulo, 8P, anno IV, 30 jan. 1909,

(19) CARDOS0, Irene de Arruda Ribeiro, op. eif., pp. 24-45,
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Seu papel portanto, foi o de formadora e divulgadora da
ideologia que criou. E uma de suas balizas fundamentais residiu
na sua concepcio de “elite” e do seu papel no Estado Brasileiro.
Pensava-se numa concepcdo pluralista de Estado democratico,
entendido prioritariamente como “Estado das elites”. Essas, por
sua vez, poderiam ser formadas pela universidade, desde que com
eficiéncia e competéncia. Cruzava-se assim, o discurso da moder-
nizacdo e do progresso, em seu mais alto grau — o discurso da
competénecia com a necessidade de renovacio das elites paulistas
que, vencidas pelas armas, teriam condicfes de continuar hegemo-
nicamente a elaborar um projeto politico-cultural para todo o pais.

Entretanto, para que esse projeto universitiario continuasse a
cumprir seu papel seria fundamental que sua expansio fosse limi-
tada. Fernando de Azevedo, um de seus idedlogos, sugeria, cons-
tantemente, a necessidade de controlar o seu crescimento pois, “a
democracia — dizia — seria garantida menos pelo ‘alargamento’
das elites do gue pela sua ‘renovacdo’ incessante”; “a reducdoe do
efetivo ndo poderia sendo melhorar o conjunio” (...), “é em
beneficio da qualidade apurada pela educacio, que se faz sempre
uma diminuicdo da guantidade” #°.

Se a historia da universidade mais recente evidencia o afasta-
mento dessa intencdo, ela mostra também gue isso se deu menos
por desejo dos seus criadores e mais por pressio da sociedade
civil.

Entretanto, a classe dominante nunca deixou ddavidas do seu
interesse em recolocar a Universidade exatamente em seu primi-
tivo lugar.

()} AZEVEDO, Fernande de, *“O Estado e a Educacfo”. In: A FEducaedo e seus
areblemas, Tomo primeiro, BEdigies Melhoramentes, 8P, s.d.p. p.. 90
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