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RESUMO: Tomando como refe-
réncia os debates travados nas diver-
sas Constituintes Brasileiras, a Auto-
ra recupera alguns dos temas edu-
cacionais que ainda hoje ndo se con-
cretizaram na realidade, do que de-
corre a certeza de que serdo inglui-
dos nos debates que marcario a
Constituinte de 1987.
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Os cidadéos brasileiros, nas eleices de 15 de novembro de 1986,
realizaram a escolha dos congressistas — deputados federais e sena-
dores — gue juntos comporio a 5° Comstituinte (1823, 1890/91,
1933/34, 1946) com o objetivo de rever e reelaborar a nossa legis-
lacdo maior e, em decorréncia, todo o conjunto de leis ordinirias
que compde o arcabouco juridico da nagio — em grande parte —
produto do autoritarismo, do centralismo exagerado, do predo-
minio do executivo sobre os demais poderes e do cerceamento das
liberdades pablicas que earacterizaram a vida nacional nesses Gltimos
vinte anos. A Constituinte pretende, assim, conferir legitimidade ao
regime de transicio — a chamada Nova Repablica com a reorga-
nizagio do Estado de Direito, elaborando a Oitava Constituicio do
pais. (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969).

A Constituinte encerra em si dupla aspiracio: de um lado, dese-
ja-se «estabilizacdo das instituicbes governamentais, mediante um
ordenamento capaz de assegurar o equilibric entre os poderes, as
liberdades pablicas, os direitos civis basicos e a certeza juridica; de
outro, espera-se que tal Assembléia também sirva como instrumento
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deflagrador de amplas mudangas sociais, econdémicas e culturais no
ambito de uma sociedade estimagtizada pelas contradicdes e injus-
ticas de suas estruturas de rigueza e poder». (1)

Uma das questdes centrais que deverd merecer a atencao dos
legisladores é, sem davida, a da educacdo nacional. Os educadores,
a exemplo de outros setores da opinido pablica, tém participado
ativamente dos debates politicos nos quais séo travadas, cotidiana-
mente, as lutas pela democratizacio da sociedade brasileira. E neste
processo, introjetam-se as problematicas da educacio e da cultura.

O presente artigo, bem como os dois que se seguem — <«QOs pro-
blemas educacionais na Assembléia Nacional Constituinte de 1934»
de Circe Maria Fernandes Bittencourt e «A educacio na Constituinte
de 1946» de Romualdo Luiz Portela de Oliveira e Sonia Terezinha
de Souza Penin(?) — pretendem recuperar alguns dos debates que
permaneceram a organizacio do sistema nacional de educacgio, apreen-
didos em momentos politicos de significativa importincia para a ins-
titucionalizacio da vida econdmica, social, politica e cultural da nacao
— como o das Constituintes.

Por que recuperar os debates travados nas Constituintes, supe-
rando o expresso nas Constituices?

Em primeiro lugar, porque permite evidenciar os diferentes
temas que permearam os debates, e nido s0 aqueles que — vito-
riosos — coneretizaram-se nos documentos legais. Em segundo, porque
¢ possivel esclarecer quais das questdes inicialmente propostas real-
mente polarizaram os debates em cada Constituinte. E, em terceiro,
porqgue possibilita o arrolamento de um conjunto de problemas que,
a despeito de sua inclusdo nos debates constituintes, sua nfo solucao
continua ainda entravando a efetiva democratizacdo da sociedade
bragileira.

O Mhanifesto dos Educadores aprovado na IV Conferéncia Bra-
sileira de Educacfo, realizada em setembro de 1986, denunciou a
persisténcia de problemas crénicos como a universalizacio e a quali-
dade do ensino, a gratuidade escolar, as condictes de trabalho do
magistério e a escassez de recursos pablicos, justificando-os com al-
guns indicadores expressivos de precario estado da educacio nacional-

(1) FARIA, José Eduardo — A Constituinte e o ensino superior. Folha de 330 Paalo,
830 Paule, 24 set. 1885 p. 3.

(2) Os dois trabalhos foram originalmente apresentados ac curso de pds-graduaciio
EDM 746 “O Ensino Superior: Formagiio e Atnagic do Professor” ministrade
por mim, no 2¢ gemestre de 1986 e, posteriormente, sob o titulo “A Educagfio
nas Consgtituintes Republicanas” fol apresentado A IV Conferéncia Brasileira de
Educacfio, realizada em Goilnia, em setembro de 1986, pelos professores Romualdo
Luiz Portela. de Oliveira e Sonia Terezinha de Souza Penin,

R. Fac. Educ, 12(1/2):219-234, 1986




A EDUCACAO NAS CONSTITUINTES 221

«mais de 50% de alunos repetentes excluidos ao longo da 1*
série do ensino de 1¢ grau;

s cerca de 30% de criancas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos
fora da escola;

e 30% de analfabetos adultos e numeroso contingente de
jovens e adultos sem acesso & escolarizacio basica;

e 22% de professores leigos;

+ precaria formacdo e aperfeigoamento profissional em ser-
vigo de professores de todo o pais;

¢ saldrios aviltados em todos os graus de ensino, particular-
mente dos professores da zona rural.s(8)

Ora, a simples inclusdo de alguns destes temas na nova Carta
Constitucional ndo garante — como néo garantiu no passado — sua
superacio. Entretanto, o amplo processo de discussio que a ante-
tecede, pode e deve servir para o fortalecimento da sociedade civil
e o0 reconhecimento das prioridades educacionais o que, sem duvida,
servirdh para garantir a formacdo de um sélido nicleo de opi-
nides que facilitard, na pritica, a obediéneia aos dispositivos
constitucionais,

O presente artigo pretende recuperar, nas diversas Cons-
tituintes, alguns dos temas que ainda hoje estio longe de se con-
cretizarem e se imporem como realidades, do que decorrera a cer-
teza da sua inclusdo nos debates que marcardo a Constituinte de
1987.

Educagio: Responsabilidade da Familia ou Atribuicio do Estado?

As questdes educacionais foram pouco contempladas -— siste-
maticamente — nas duas primeiras Constituintes (1823-1890) e
respectivas Constituicoes, nao recebendo tratamento isolado, em item
ou capitulo distinto.

A Constituicdo Bragantina definiu a <gratnidade da educacgéo
primarias» (art. 179 § 32) mas nio estabelecent nem o0 seu cariter
obrigatério e nem as condi¢Bes que a tornariam possivel, isto é a res-
ponsabilidade do Estado, portanto a gratuidade permaneceu ape-
nas como principio constitucional.

A questio que chegou a atrair a atencfo dos primeiros cons-
tituintes referia-se & criacio de universidades, inclusive chegou a

(3) Manifesto dos Fiducadores. IV (onferéncla Braslleira de Educaclo, Golinia, 2 B
i getembro 1988. (Exemplar mimeo.),
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ser apresentado projeto de lei neste sentido(*). Entretanto, com a
dissolucdo da Assembléia, este assunto foi esquecido e acabou por
se transformar na criacio dos cursos juridicos — instalados, respec-
tivamente, em Sac Paulo e em Recife. Nos debates travados, per-
cebe-se a utilizacio de um argumento que até hoje é muito usado
qguando politicos, burocratas e planejadores do ensino dividem as
verbas publicas para a educacio: o atendimento 3s necessidades de
um grau é posto em oposicdo ao de outro. Na época, a recusa da
instalacio de universidades era feita em nome da necessidade de se
atender prioritariamente a educacac popular, o que acabou também
nio passando de retérica.

A Constituigdo imperial acabou prevendo no paragrafo 33, ao
lado da gratuidade do ensino fundamental, a existéncia de Colégios
¢ Universidades visando ac ensino de elementos das Ciéncias, das
Belas Letras e das Artes,

A Constituinte de 1890, pela primeira vez, deteve-se em realcar
o cariter piiblico da educacio, ao lado da responsabilidade fami-
liar. Preocupada em projetar uma concepcac politica baseada no
constitucionalismo e na democracia liberal sustentada nas liberdades
pablicas, no rodizio eletivo e na participacio esclarecida dos cida-
ddos {=o0s que votam) deteve-se em examinar as relaces entre a
instrucdo do «povos e o grau de amadurecimento das instituicdes
de um regime democratico, enfatizando, de uma vez por todas, o
ideario Iiberal configurado na publicizacdo da educagfo. A partir
dai, a educacdo passou a ser destacada enquanto preceito institucional
como direito do cidaddo e ndo mais como <intromissio do Estado
na vida familiar». Assim, em decorréncia, os debates mais acalora-
dog foram no sentido de realcar as contradicdes entre o estabeleci-
mento do regime democratico-liberal e a existéncia de uma populacéo
sem instrucido e sem meios de adquiri-la. E, em conseqiiéncia, ressal-
tou-se o papel de o Estado responsabilizar-se pela educacio ele-
mentar, passando a exigir do cidaddo, sob pena de multa, a ma-
tricula de menores sob sua guarda.

Ao lado do carater piiblico da educacio, isto &, da instrucio
comoe obrigaciio juridica, sobressaiu-se o tema da competénecia do
agente organizador do ensino. Perguntava-se se o direito do cidad&o
teria como corolario a responsabilidade do Estado nas diversas ins-
tincias (Federacfo, Provincia e/ou Municipio) em sua organizacao
e sustentacio?

_A idéia vencedora, em decorréncia 4 aspiracdo federalista dos
fazendeiros paulistas foi a divisho nio exclusiva de competéncias na

(4) O referido projeto de lel foi apresentadc em 14 de junho de 1823, por José
Fernandes Pinheiro, futuro Visconde de Sfo  Lecopoldo. Ct, Alberto Venéncio
Filho. Das Arcades ao Bacharelismo. 2t ed., Sfio Paulo, Perspectiva, p. 16 e segta,
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esfera estatal entre a Unido e os Estados. A idéia da municipalizagiio
do ensino fundamental surgiu, difundida, sobretudo pelos liberais
mais radicais mas sem sustentacio politica, caiu no esquecimento.

Pelo espirito da lei (art. 35) observa-se que & Unido caberia a
criacio de institutos de ensino superior e secundirio nos Estados e
0 provimento da instrucio secundaria no Distrito Federal. Contudo
matéria de educacio fundamental foi interpretada como atribuicio
exclusiva dos Estados. Em S&o Paulo, por exemplo, a Constituicio
Estadual de 1891 decretou a obrigatoriedade e a gratuidade do en-
sino elementar.

A rigor, o texto constitucional federal de 1891 por si s6, ndo
esclarece o que foi a politica educacional na préatica de sua vigéncia.
Ela estd contida sobretudo na legislacio ordinariaz e nos embates
cotidianos que aos poucos estdo sendo esclarecidos pelas pesquisas
referentes & histéria da educacdo nos diversos Estados.

A Unido, por exemplo, atribuiu-se a prerrogativa de criar «ins-
titutos-modelo» — os chamados «institutos-padraos nos graus se-
cundario e superior que deveriam ser tomados como modelos para
efeito de equiparacio e de validacio nacional dos diplomas expe-
didos pelos Estados. Todavia, na préatica, foi possivel a existéncia
de acordos, nos quais nem sempre as institui¢bes locais seguiram os
modelos federais.

O Estado de Sdo Paulo, por exemplo, organizou, na vigéncia
da Constituicao de 1891, um projeto de ensino — composto de escolas
primarias, secundarias e superiores — que foram agraciadas com
a equiparacdo ao modelo federal sem, contudo seguirem, estrita-
mente, 0 modelo pedagégico-curricular da Unifo. Até a instituicdo
chamada Jardim da Infancia foi organizada, escola esta que do ponto
de vista legal, estava interditada ao Estado de organizar.(5)

A Constituinte de 1934 reafirmou, enfaticamente, a nocio de
educaciio enquanto direito social e, pela primeira vez, a Constituicao
que se lhe seguiu, definiu os parimetros da responsabilidade do Es-
tado na criagio de um sistema pablico de ensino, sistema que deveria
ser, de um lado, pela primeira vez, fixado pela Unido (art. 150, a) e,
de ouire, tendencialmente, extensivo a todos, pela incorporacio do
principio da gratuidade do ensino ulterior ao priméario {art 150, §
tfinico, b) (6).

(6} A idade minima obrigatéria pars a mairicula havia sido fixada pelo Congresso
Estadual em 7 ancs. O Jardim da InfAncia atendia criangas de 0-6 anos, ¢ era
institunigio piiblica, isto ¢, mantida pelo Bstado.

(68) O artige 150, o da Constituigdo de 1934 define a incumbéncia de a Unifio “fizar
o Plano Nacional de Educacfio, eompreensivo do ensino de todos os graus e ramos,
comuns e especlalizados; e eocordenar e fiscalizar a sua execucho, em todo o
territério do pais” enquanto que o artige 150, § tnico, Ietra % institui “m ten-
déncia a4 gratuldade do ensine ulterior ao primério, a fim de o tornar mals
accesalvel”.
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A Constituicdo de 1934 é sempre lembrada pelo seu carater
inovador e progressista, sendo que, pela primeira vez, contém capi-
tulo dedicado & educacdo e & cultura e incorpora um conjunto de
direitos sociais do cidadao.

A ampliacio dos direitos e garantias individuais, o cuidado na
criacio das condicdes que tornariam os preceitos constitucionais
e o reconhecimento dos direitos sociais (trabalho, educagio, saude,
lazer) eram indicio seguro que o pais mudara.

Realmente. A década de vinte presenciara o desenrolar de
crises sucessivas que puseram em questdo a repiblica oligdrquica do
«café com leiter. O movimento sindical anarquista e comunista, as
contestacdes no interior do aparelho militar, a dissidéncia da bur-
guesia paulista, a revolucio de 30, a intengéio reformista do Governo
Provisério liderado por Getilio Vargas, sobretudo no que se refere
ao aparelho” judiciario eleitoral, entrelacados &s conseqiiéncias da
crise do capitalismo internacional de 1929, constituiram for¢as sufi-
cientemente poderosas que provocaram a crise da hegemonia da
burguesia agro-exportadora paulista. O quadro institucional do pais
acabou recebendo influéncias dessa nova conjugacio de forcas cujo
palco, por exceléncia, foi a Assembléia Nacional Constituinte de 1934

Entretanto, quando se compara os preceitos vitoriosos na Carta
Magna com os debates anteriormente realizados, percebe-se que nao
ha vinculacio estreita entre eles. A rigor, a vinculacdo nao se esta-
belece nem entre as propostas contidas no discurso presidencial rea-
lizado na abertura dos trabalhos, os debates constituintes e os temas
posteriormente incorporados ao texto constitucional. E este aparente
descompasso que o artigo que se segue da professora Circe Maria
Bittencourt ira evidenciar e, por isso, nfo serd aqui retomado.

O ante-projeto da Constifuinte de 1946, pelo seu artigo 6°, decli-
nava a responsabilidade de o Estado perante a educacio do individuo,
uma vez que a sub-comissio gue o redigiu, composta entre outros
por Ataliba Nogueira, do PSD paulista, enfatizou o papel subsidiirio
do poder publico frente & familia: «a educacio é dever e direito na-
tural dos pais, competindo supletiva e subsidiariamente aos poderes
piblicoss. Entretanto, este artigo, sofreu pesadas criticas, princi-
palmente dos deputados Hermes Lima da UDN do Distrito Federal
e de Ivo de Aquino do PSD de Santa Catarina e acabou ineorporado
a0 texto vencedor o principio que contém a relagéo solidaria entre
a escola e o lar, pelo artigo 166.(7)

Apesar do aparente retrocesso da Constituinte de 1946, reco-
nhece-se, cada vez mais, que a educac¢fo é um dos direitos sociais fun-

() Artlgo 168 da Constituigio de 1946; "A edueaglio ¢ direito de todos e serd dads
no Iar e na escola. Deve inspirar-se nos prinelpios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”.
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damentais do individuo, competindo ao Estado a responsabilidade
pela organizacéo, fiscalizacfo e controle de estrutura escolar. O pro-
blema que perdura &, veremos, a necessidade de se superar a fase
do reconhecimento do plano legal desse direito, atingindo-se o plano
real.

A Laicidade e a liberdade do ensino

Relacicnado ao reconhecimento da responsabilidade do Es-
tado perante a educagiio o tema da laicidade nos estabelecimentos
piiblicos foi incorporado ao artigo 72 da Constituicio de 1891,
que, ao lado da institucionalizacio do casamento civil e dos cemité-
rios seculares completaram a separacio da Igreja e do Estado.

No entanto, ao lado da decretacio do ensino leigo, instituiu-se
também a «liberdade do ensino», expressio que tem sido usada com
diferentes significados e tem servido a propositos os mais diversos.

No contexto das lutas politicas travadas no final do Império e
inicio da Repuiblica, serviu a decretacfio da liberdade de ensino, por
Benjamin Constant, a propésitos progressistas, visando retirar da
Igreja Catélica o monop6lio educacional e, em conseqiiéncia, o de
formadora da juventude que entdo fregilentava as aulas: minoria
mas que comporia a futura elite politica,

Portanto, a liberdade de ensino vinculava-se A laicidade nos
estabelecimentos publicos e ambas compunham o mesmo ideario con-
tra & influéneia perniciosa da Igreja Catélica.

A decretacio da liberdade de ensino, entretanto, ocorreu junto
& instituicdo da liberdade profissional — entendida — geralmente
como liberdade de abrir escolas quase sem fiscalizagdo e nenhum
controle por parte do Estado. As Unicas condices exigidas eram as
de elementar moralidade — bons antecedentes — e de higiene — en-
tendida como auséncia de moléstia contagiosa. E tanto grupos leigos
como confessionais instalaram suas escolas em diversos locais do
pais.

Portanto, no periodo nfo se destacou nenhuma contradicdo en-
tre escola publica e escola particular e ambas conviveram em rela-
liva harmonia, seja pelo pequeno niimero, seja pelo fato de que, em
ultima instancia, as particulares dependiam do Estado pela necessi-
dade de se buscar o reconhecimento legal ou o subsidio ptiblico.

O Estado de Séo Paulo, por exemplo, adotou, por emenda cons-
titucional prépria, a resolugéo de o ensino secundario, superior e pro-
fissional ser promovido tanto pelo poder piblico como por individuos
e associagfes, subvencionados ou ndo, pelo Estado: adotou também
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a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primério bem como a
liberdade em todos os graus, entendida no sentido assinalado.(®)

Durante a vigéncia da reforma Rivadavia Correia que deso-
ficializou o ensinc (1911-1915) a nocéo de liberdade de ensino passou
também a significar, no plano federal, desobrigacdo de freqiiéncia
208 cursos regulares bem como desobrigacio de o Estado conferir
grau de reconhecimento aos diplomas. Entretanto, as instituicoes
de ensino superiores paulistas, principalmente a Escola Politécnica
e a Faculdade de Medicina e Cirurgia, criaram mecanismos préprios,
visando a2 manutenciio da obrigatoriedade da fregiiéncia escolar bem
como a preservacio da sua autonomia na selegdo do estudante. (°)

A Constituiciio de 1934 preservou, «a liberdade de ensinos» em
todos os graus e ramos, reconhecendo o direito de cada interessado
organizar e, desde que seguisse prescricbes minimas emanadas dos
poderes federal e estadual, teria condicdes de validar nacionalmente
os diplomas.

Entretanto, as condicoes de trabalho nas escolas particulares de-
veriam ser bastante deficientes e precarias pois uma emenda que
acabou sendo incorporada ao texto final da Carta Magna determi-
nava o reconhecimento desde que elas assegurassem estabilidade e
remuneracio condigna aos seus professores (art. 150, § anieo, ).

A Constituiciio ainda, pelo artigo 154, isentava «os estabeleci-
mentos particulares de educaciio gratuita priméria ou profissional,
oficialmente considerados idoneos, do pagamente de qualquer tri-
buto».

Entretanto, a estes sentidos de liberdade de ensino, acrescen-
tou-se outro que acabou prevalecendo sobre os demais. Tratava-se,
nas palavras de Francisco Campos, «de libertar a consciéncia caté-
lica da opressdo do agnosticismo do Estado»{19), isto é, tratava-se
do retorno do ensino da religiflo — especificamente — do catoli-
cismo nas escolas oficiais, proibido desde a proclamacéo da Repiblica.

A Igreja Catolica, depois da assimilacio do golpe representado
pela sua separacio do Estado, procurou, sobretudo a partir da
década de vinte, reaproximar-se do poder civil. Para isto, utilizou-se

(8) Emenda nv 82, 18a, sessio ordindria de 11-07-1891, Anais do Congresso Cansti-
tuinte de 1891, reconstruidos pelos tachygraphos Horiclo Sabino, Joaquim Araijo
e Numa de Oliveira, (8%o Paulo), s.a.p. 1801, p, 225, Também: Cometitulodo Poli-
tica do Estade de Sfo Paulo (edigiio official). S%0 Paulo, Typographla de
Vanorden & Comp., 1891, Cap, IV, artigo 20, item 1le, letra e, p. 8.

{9} Tara maiores esclarecimentos, consultar de nossa autoria “Ideclogia do Progresso
e etsinoe superior”. Bao Paulo, Loyola, 1987,

(10) Citado por Luiz Antonlo Cunha — O lugar da escola superior pertieular: contrl-
buiglio para o debate. fn: CUNHA, Luiz Antonlo (org.) Bsoola miblea, sscola
particulor e democratizagGo do ensino, S¥o Paulo, Cortez Ed., 1986, p. 132,
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de diversas estratégias, entre elas, a organizacio da Liga Eleitoral
Catolica — «lobbys» formado por deputados constituintes, de carater
suprapartidirio, com um programa minimo, do qual constava a in-
corporacio legal do ensino religioso nas escolas publicas, com o obje-
tivo de organizar e disciplinar asua atuacio na Assembléia Consti-
tuinte de 1934. Esta acfio coletiva, entretanto, nio anulava a atua-
¢ao individual.

Em Minas Gerais, durante a vigéncia do mandato presidencial
de Antonio Carlos, a politica de colaboragio reciproca entre a Igreja
e o Estado produziu, por sua vez, os primeiros resultados, com a
aprovage de uma lei permitindo o ensino facultativo da religidio
nas escolas primarias e secundarias estaduais e, em 1931, no con-
texto da institucionalizagdo da revolucio de trinta, Francisco Campos
aprovou igual decreto, estendendo sua validade para todo o territé-
rio nacional,

A Constituinte de 1934 foi marcada, assim, pelas lutas entre a
ala conservadora da Igreja e o grupo progressista de educadores que
havia redigido o «Manifesto de 1932». O primeiro defendendo a
volta do ensino da religifio &s escolas pablicas, via um meio segu-
ro de retornar & sua condicdo de principal formadora da juventude
enquanto que o segundo defendia a expansio do ensino laico, uni-
versal, obrigatério e gratuito, opondo-se portanto, as pretensées da
Igreja,

Venceram a conciliagdo e o compromisso entre os dois grupos.
A Constituinte aprovou o retorno da religifio — obrigatério para as
escolas publicas e facultativo para os alunos — bem como algumas
das medidas tradicionalmente defendidas pelos educadores progres-
sistas: a competéncia de a Unifo fixar o Plano Nacional de Edu-
cagdo; a tendéncia A gratuidade do ensino ulterior ao primério e
a selecdo de um percentual fixo, definido em dotacdo orcamentaria,
com o objetivo precipuo de financiar a educacio. Houve variacio do
indice: para a Unido e os Municipios, deveria corresponder a 10%
do orcamento enquanto que para os Estados e o Distrito Federal,
corresponderia a 20%.

A Constituinte de 1946 — como o trabalho de Romualdo Luiz
Portela de Oliveira e de Sonia Teresinha de Souza Penin, em anexo,
evidencia — manteve inalterada a participacio da Igreja no ensino
oficial. A contradicio entre escola puablica e escola particular, en-
tretanto, fol acentuada, por que ela abriu caminho de um lado,
para o predominio, como norma juridica, do ensino pago e, outro,
para o surgimentc de argumentos os mais contraditdrios defen-
dendo o subsidio phblico para o custeio das escolas privadas. Entre
eles, sobressai aquele que justifica a imperatividade do subsidio pa-
blico em nome do direito de a familia selecionar escolas para seus
filhos.
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Gratuidade, Liberdade de ensino, escola particular

Alguns estudiosos tém chamado a atengfo para o fato de que
da organizacdo do sistema puablico de ensino na Republica ndo decor-
reu a aceitacdo do principio da gratuidade para todos os graus. Isto
porque, até a Constitui¢do de 1934, a gratuidade era aceita somente
para o primario. O ensino secundario e superior, bem como os exames
parcelados que lhe davam acesso, exigiam o pagamento de uma série
de taxas, além do fato que o Estado néo se obrigava a prestar assis-
téncia ao estudante, (11)

A pesquisa institucional, contudo, evidencia que esta interpre-
tacio deve ser relativizada, pelc menos para o caso paulista. Embo-
ra houvesse a delerminacio da cobranca de uma série de taxas refe-
rentes 3 matricula e aos exames — gque podem dar, aparentemente,
a impressio da existéncia do ensino pago, a atuagéo inequivoca do
Estado no financiamento dos diversos graus escolares, inclusive do
superior, atesta a criacdo de um aparato piblico dedicado ao ensino
gue necessita ser ainda resgatado.

A construcao de um conjunto significativo de prédios escolares
dedicado ndo s6 ao ensino fundamental — que era gratuito — mas
também ao secundario e superior (que ndo o eram), a importacéo
de eguipamentos e mAquinas necessirios & organizacio de diversos
laboratorios (caso das Escolas Politécnicas de Sao Paulo e de Agro-
nomia, de Piracicaba), o pagamento de professores, auxiliares e
funcionarios, a cessio de bolsas de estudo para alunos carentes (10%
das vagas previstas) e para os melhores, visando & continuidade de
seus estudos no estrangeiro, a criacio de moradias estudantis (na
época, o Internato) para os alunos gue fregiientavam a Escola de
Agronomia de Piracicaba, a importacio de mestres esirangeiros que
pudessem colaborar na organizacio de novos estudos e pesquisas
(ocorreu nas irés escolas superiores paulistas da Primeira Repi-
blica: Escola Politécnica, Faculdade de Medicina e Escola de Agro-
nomia) oferecem alguns do exemplos do interesse e do cuidado que
o Estado atribuia A educacéio superior. Por isto, insistimos, deve ser
relativizada a afirmativa de que s6 o ensino fundamental na Pri-
meira Reptiblica era gratuito. Este é o espirito da lei constitucional.
Entretanto, na pratica, o poder piblico pelo menos em Sdo Paulo
— organizou um verdadeiro sistema publico de ensino — do pré-es-
colar ao grau superior. As diversas taxas cobradas aocs alunos néo
custeavam o ensino. Cremos mesmo, que pouco ou guase nada repre-
sentavam para a sua reproducdo. Consultande o conjunto de volu-
mes que compde os Anais do Senado Estadual e da Camara dos

(11) CUNHA, Luiz Antonio. Ensino Superior: a gratuldade necessiria, In: CUNHA,
Taaiz Antonio — op. clt., p. 151-160.
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Deputados Estaduais na vigéncia da Republica Velha, 6 uma vez,
no inicio deste século, encontramos projeto de lei pedindo aumento
para as taxas escolares, E, em nome da democratizacio do ensino
¢ da necessidade de sua universalizacio, ele foi rechacado. Portanto,
ao que tudo indica, as taxas mantiveram-se num patamar baixo.

A grande contribuicdo da Constituinte de 1934 foi, exatamente,
transformar em artigo constitucional a «tendéncia & gratuidade do
ensino ulterior ao primario», definindo uma proposta politica na
qual todo o ensino lucrava. Aqueles estados que, por acordos re-
sultantes de conjunturas ocasionais favoriveis, ja haviam investido
verbas plblicas na criacio de escolas piblicas de todos os graus
eram incentivados a continuar, como foi o caso de Séo Paulo, com
a instalacho da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e da Facul-
dade de Farmécia, entidade particular, desde suas origens sibsidiada

pelo Estado, que passaram a integrar a Universidade de S&o Paulo,
entio criada.

A Constituinte de 1946 reverteu o processo de expansio da
gratuidade escolar, uma vez que a Constituigio a incorporou como
excegdo e hAo regra apds o primario: o ensino primario oficial era
gratuito a todos enguanto o ensino oficial ulterior ao primério o
seria para quantos provassem falta ou insuficiéncia de recursos. A
Carta de 1967 e 2 emenda constitucional de 1969 aceleraram a ins-
talacio do ensino pago como regra, basicamente por dois mecanis-
mos: o primeiro, contido no artigo 169, da emenda de 1969, que
definia: «sempre que possivel o Poder Publico substituird o regime
de gratuidade, pelo de concessdo de bolsas de estudo, exiginde o
posterior reembolsc no caso de ensine de grau superior» e o segundo
pelo siléncio que impds ao financiamento da escola pablica.

A Constituicdo de 1946, apesar de prever o ensino pago, havia
mantido o artigo que definia a aliquota com a qual a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios deveriam reservar para a
manutencio e o desenvolvimento do ensino: nunca menos de 10%
para a Uniao e nunca menos de 20% para as demais unidades admi-
nistrativas. A Lei de Direfrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei
4024) promuigada em 1961, elevou para 12% os percentuais que a
Unido deveria reservar para o ensino.

A Carta de 1967, entretanto, ndo previu dotacdes a serem apli-
cadas a0 custeio do ensino. Assim, ao lado da expansdo do ensino pa-
20, ocorreu 0 retraimento do sistema publico de ensino. Isto porque,
o crescimento do ensine privado foi sustentado por transferéncia de
verbas pablicas, realizadas por canais e maneiras diversas: o subsi-
dio declarado, a concessio de bolsas de estudo, o financiamento e
custeio de programas diversos, etc. Desta forma, embora se saiba
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que a transferéncia de recursos piblicos tenha sido intensa, ndo
se tem facilidade em resgatar o montante de capital usado (*).

Assim, a partir dos finais dos anos sessenta e inicio da década
de setenta, pode-se realmente afirmar a contradicio entre o ensino
publico e a defesa do subsidio plblico & escola particular.

A contradicio nio esti entre a escola publica e escola parti-
cular. Numa democracia liberal, onde a livre empresa é respeitada,
cada individuo pode organizar o empreendimento de seu interesse
desde que exigéneias minimas definidas pela coletividade e determi-
nadas pela lei sejam respeitadas. A organizagdo de escolas, apesar de
seu alto interesse social, nio foge & regra. Igualmente, a cada fami-
lia deve ser assegurado o direito de escolha do ensino que melhot
lhe aprouver. Entretanto, em ambos 0s casos, uma coisa é certa: e
necessirio que cada qual se responsabilize pela escolha, arcando
com a totalidade do custo. Ao Estado, compete a organizacio do
sistema piblico de ensino, Este é direcionado ao conjunto da popu-
lacdio brasileira. Aquele que quiser um «ensino diferente» deve ter
a opcac de té-lo, desde que pague por ele.

A Constituinte de 1987 e os problemas latentes:

» escola piblica X escola particular

A emenda Calmon, regulamentada em 1983, retomando a tra-
dicio da Carta de 1934, restabeleceu a vinculacdo de uma parcela
da receita resultante de impostos ao ensino — para a Unifo nunca
rnenos de 13% e para os Estados e Municipios nunca menos de
259 __ abriu caminho para a recuperacio da escola pablica, ap6s
vinte anos de descalabro financeiro e de descaso do Estado.

Entretanto, sabemos que a defesa da escola publica desemboca
numa luta sem tréguas. Isto porque, tal como ocorre na area dos
proprietarios de terra, ameacados em suas regalias pela possibilidade
latente da reforma agraria, forma-se um «lobby» a cada dia mais
forte com o objetivo de agir na Constituinte — o dos proprietarios
de escolas particulares. Neste embate, os empresarios do ensino tém
sido ajudados por tradicionais defensores da escola publica que,
usando o inusitado argumento que contrapbe publico e estatal, tém
defendido a manutencao do subsidio piblico s escolas particulares de
boa qualidade. Assim, segundo este argumento, haveria escolas
particulares que embora ndo sendo de «natureza estatal» (leia-se
pablica) mereceriam o subsidio pablico pelo fato de que os seus
servicos e a sua produgdo cientifica direcionam-se para a maioria da

(12} CUNHA, Luiz Antonio. Ensinc Superior Brasileiro nos anhos 80: divergéncias e
paradoxos. Andes Hoje; Ewm defesa do Universidede: novs realidade, novos
desafios, Salvador, 1986, s/ed.
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populagac o que as qualificaria como de interesse plblico. Assim,
segundo estes defensores, ndoc haveria contradicdo entre escola
publica e estabelecimentos particulares de boa qualidade. Ambos
seriam da mesma natureza.

Este tipo de argumentacéo tem sua sustentagdo principalmente
nas PUCs, de Sdo Paulo, Rioc de Janeiro, Minas e Bahia e se ori-
ginou, principalmente, depois que estas universidades transforma-
ram-se em um dos espacos de resisténcia mais importantes as forcas
reacionarias e conservadoras que assumiram o poder apos 1968.

Entretanto, também de seu interior, tem sido cada vez maior 0
numero de seus professores que, percebendo o carater ideoldgico
dos argumentos usados na defesa do subsidio pablico 4s PUCs e
05 interesses neles contidos, tém defendido a estatizacdo pura e
simples ou entdo sua privatizacdo por inteiro, obrigando-se as suas
mantenedoras — ligadas a cipula da Igreja Catdlica -—— a assumi-las
completamente, (13)

A nosso ver, verbas publicas devemn ser aplicadas na escola
pablica. Se o governo contasse legalmente com a possibilidade de
aplicar as verbas no setor piblico, nao temos davida em considerar
gque estaria. aberto 0 caminho da recuperacio qualitativa da escola
publica pela melhoria da remuneracfio do professor bem como de
suas condicoes de trabalho.

A escola pablica, sabemos todos, tem sobrevivido apesar de todas
as pressoes ¢ devido sobretudo a resisténcia de seus professores:
resisténeia medida pelas péssimas condigbes de trabalho e pelo infi-
im0 salario recebido. N&o raro, nas grande cidades, Séo Paulo,
por exemplo, ¢ professor fem pago para trabalhar. Recebendo
Cz$ 1.700,00 em inicio de carreira, fregliéntemente, deve desen-
bolsar, aproximadamente, Cz§ 2.000,00 se quiser tem quem cuide,
na sua auséncia, de seus filhos e da sua casa. Portanto, sem verbas,
pode-se fazer muite pouco! Com verbas bem aplicadas e a firmeza
do professor muito pode ser feito. O que niac da mais para aguentar
é 0 descaso com que o professor e a escola publica tém sido trata-
dos. E necessario que a Constituinte reverta este processo.

¢ Carreira docente

Embora se possa prever gue a questdo da carreira docente, no
conjunto da problemdatica do retorno do pais ao estado de direito
€ guestio menor, ainda assim devera merecer a atencio dos congres-
sistas constituintes.

(13) Cf. Entre outros: Professores dea eseolas catdlicas pretendem realizar congressos,
Folha de Sdc Paeulo. Sio Paulo, 27 out. 1986, p. 16, CNBB pede subsidio para
cducaglo catdlica.  Folhe de 830 Pewlo, 11 julhoe 1088, p. 17.
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Salarios diferenciados para iguais obrigagdes, formas de con-
trato variadas, direitos e garantias diversos conforme o Estado, e
nio aceitos reciprocamente, demonstram a inexisténcia da carreira
tinica do magistério valida para o conjunto do pais. Por exemplo,
ha Estados que contratam o professor conforme o grau de ensino
com o qual ird trabalhar enquanto outros criariam formas de con-
trato conforme a sua formacdo (o habilitade em 2¢ grau, o portador
da licenciatura curta e da licenciatura plena). Em alguns ha acei-
tacio integral do concurso pblico enquanto outros ndoc abando-
naram ainda formas clientelisticas, a influéncia politica e o nepo-
tismo. O chamado quingiiénic — que em S&ic Paulo, permite um
acréscimo de 5% no salario do professor (e do funcionario piblico)
a cada cinco anos de trabalho — em outros Estados, apesar da
manutencio do nome, sua duracio transforma-se em dois anos e
meio oy mesmo em trés anos.

Quer-nos parecer que a unificacio da carreira do professor de
1¢ e 2¢ graus para todo territério nacional seria altamente dese-
javel e animador, sendo esta inclusive uma das reinvidicagbes da
CPB — Confederacio de Professores do Brasil — entidade cuja
atuacdo renasceu apds vinte anos de ditadura e de peleguismo e
tem procurado expressar, unificada e nacionalmente, a luta dos
professores pela recuperacio de condigdes dignas de trabalho e de
vida.

o Extensiio da gratuidade

A gratuidade enquanto principic é uma das aspiractes de todos
quantos anseiam pela efetiva democratizagio da escola publica. En-
tretanto, enquanto direcio a ser tomada, ndo hi consenso. HA edu-
cadores que defendem a extensidc da gratuidade para o grau an-
terior ac primario, o que englobaria a pré-escola e mesmo as creches
infantis enguante outros defendem, prioritariamente, a extensio da
gratuidade ao segundo grau.

A acio desenvolvida na pré-escola tem sido fundamental para
garantir a permanéncia das criangas nos primeiros anos do primeiro
grau e para a aguisicio significativa dos bens simbdlicos produzidos
e veiculados na escola, Vale enfatizar que nas grandes metrépoles,
a pré-escola é cada vez mais necessaria devido ao fato da insercéo
da. mulher no mercado de trabalho — tendéncia cada vez mais forte
neste final de século.

Portanto, em funcic da necessidade social majoritaria e como
resposta ao direito social de preservar a vida, o poder publico nioc
pode ignorar a pré-escola. Entretanto, uma questdo é garantir o di-
reito & vaga, quando necessério, e outra é obrigar a familia & ma-
tricula da crianca. Defendemos a necessidade de o Estado cuidar da
pré-escola, sobretude naquelas regifes onde o trabalho feminino
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impoe a saida da mulher do seu lar, mas nfo sua obrigatoriedade.
A educagdo da crianca menor de sete anos deve ser prerrogativa
da familia, A creche, a pré-escola enquanto instituicBes educativas
devem ser gratuitas mas nfo em carater impositive. Outrossim,
defendemos a extensdo da gratuidade ao segundo grau e, em decor-
réncia, a obrigagiio de o Estado manter escolas e vagas para fodos
os alunos egressos do primeiro grau. O sistema de ensino brasileiro,
apesar do crescimento verificado ainda é altamente elitista, com
variados pontos de estrangulamento, sende um deles, o inicio do
segundo grau, quando verdadeiros exames vestibulares recompde a
piramide escolar. Quem nao conhece a existéneia do «vestibulinho»
realizado pelas escolas de segundo grau pablicas quando o nimero de
candidatos é maior que o de vagas oferecidas?

+ Financiamento da escola piblica

Todos sabemos gue a deterioracac da escola pablica, o salario
pessimo pago a seus professores tem inicio no conjunto de verbas
aplicadas a escola.

Por isto, a manutencao da aliquota, vinculada ao texto cons-
titucional, determinando o montante de recursos disponiveis a ser
aplicado nas questdes do ensino é altamente democratico e devera
bermanecer. No entanto, uma questdc mereceria cuidado especial por
parte dos congressistas, A Emenda Calmon fala em «parcela de im-
postos» e estes atualmente néo englobam a totalidade da arrecadagéo
do poder piiblico. O Estado atualmente se sustenta na cobranca de
uma série de tributos e taxas que ndo se confundem propriamente
com impostos. Por que ndo estender o estabelecimento da aliquota ao
conjunto da tributacdo? Por que s6 impostos?

¢ Autonomia/centralizaciio

Uma questdo da pratica pedagégica mas nem por isso menos po-
litica a receber cuidados dos congressistas devera ser — certamente —
aquela que opbe autonomia relativa da escola i centralizagio. A
educacdo bem como a prépria politica brasileira tem sido marca-
das pelo bindmio autonomia/centralizacio. Esta questio expressa
um conjunto de determinacbes que caracteriza a escola — desde a
decisAo quanto a investimentos e recursos até decisdes de ordem
estritamente didatico-pedagdgica. Até hoje pouco espaco auténomo
tern caracterizado a escola. Ela é muito mais um aparelho burocra-
tico formal que tem cuidado de aplicar decisdes elaboradas fora
de seu «corpus» do que propriamente uma instituicio criativa, inde-
pendente, ¢ dotada de relativa autonomia.

O atrelamento da escola a um aparato de ordens, de determi-
nagdes e de juizos produzidos em instdncia superior tem sido ajui-
zado em funcéo de justificativas situadas em geral na esfera da
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competéncia/incompeténcia do professor. E a manutencdo da idéia
tradicional de que planos expressam, com igual certeza, praticas
quotidianas. .. Sabemos todos que ¢ professor desenvolve aquilo
que sabe e nio o que estd no plano...

A questao da centralizacdo/autonomia pode ser expressa também
por outra dicotomia: plano nacional unificade/planos regionais. H4
aqueles que defendem o estabelecimento de um plano nacional de
educacio, traduzido em curriculo minimo, em divisdo de compe-
téncia etc... e outros que defendem a regionalizacdo de curriculos,
sobretudo em nome da autonomia, da participagio e da democra-
tizacao.

Esta questio é mais explicita ao se discutir o primeiro grau.

Ao nosso ver, o primeiro grau enquanto Gnica escola gratuita
e obrigatéria é o espaco da formacao do cidaddo brasileiro que,
apesar de atuar em areas especificas, possui iguais direitos/deveres
de norte a sul.

Nesse sentido, a finalidade do curso ,0 conjunto das exigéncias
deve ser 0 mesmo para todos, enquanto que os pontos de partida
dos contetdos programaticos devem variar de acordo com o grau
de conhecimento/experiéncia do grupo. Por exemplo, enquanto esco-
la da cidadania, todos indistintamente devem aprender a ler, escre-
ver e a contar. Entretanto, a leitura nac deve ser vista como aqui-
sicio de uma técnica especifica, mas como uma forma mais €la-
borada daquilo que Paulo Freire chama «leitura do mundo>».

O que queremos enfatizar é o fato de que a variacio quande
existente, é com o aobjetivo de criar o maior nimero possivel de
pontes entre os alunos e o conhecimento/pensamento como forma
de leitura/reflexio do mundo.

Problemas complexos com os quais a Constituinte se debatera. . .
Oxala cada deputado dignifique o mandato que recebeu! As criancas
brasileiras o merecem!

R. Fac. Edue, 12(1/2):219-234, 1086




