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A PRE-ESCOLA NO PROJETO DE CONSTITUICAO
(CABRAL IT)*

Jodn Prdro da FONSECA **

RESUMO: Tomando como base o texto elaborado pelo Relator da Comissio
de Sistematizacdo da Assembléia Nacional Constituinte, de setembro de 1987,
Bernardo Cabral, o autor faz algumas reflexdes a respeito dos principais dispo-
sitivos aprovados ¢ das possibilidades abertas para a implantagio e consolidacio
do atendimento & crianga pré-escolar. Propde que os educadores ndo se satis-
fagam com 0s avangos sociais do Projeto de Constituicdo, mas continuem a luta
para gue a pré-escola seja amplamente contemplada no novo texto da Lei de
Diretrizcs e Bases da Educagio Nacional, fixando-se claramente fundamentos, prin-
cipios, objctivos gerais, administracio e financiamento, sem tolher a liberdade e a
criatividade particulares ou oficiais, preservande-se a qualidade do atendimento
oferecido.

PALAVRAS-CHAVE: Educagio infantil. Educagio pré-escolar, Crianga. Aten-
dimento. Brasil-Constituicio. Constituinte.

INTRODUCAO

Em melo a criticas e expectativas, a Assembléia Nacional Consti-
tuinte prossegue ha elaboracao de uma Constifuicio para ¢ Brasil,

Nestes dificeis dias de outubro de mil novecentos e oitenta e sete
a populacdo assiste perplexa ao agravamento da situacfo politica, eco-
némica e social e se indaga para onde caminha o pais.

Expressiva parcela da populagioc — cerca de 1/4 — nfo protesta,
ndo comparece aos meios de comunicacdo, ndo apresenta Emendas
Populares, nfdo financia campanha de Constituintes, ndo organiza
“lobby"', ndo relvindica, ndoc faz comicios, greves nem “marchas sobre
Brasilia” para fazer valer seus direitos.

* O Constituinte Bernardo Cabral foi o relator da Comissie de Sistematizacio da Assemn-
bléia Nacional Constituinte, 1987,

** Profeassor Aasistents Doutor do Departamento de Administracio Wseolar & E¢onomia
ds. Educacfic da Faculdade de Educaciio da USSP,
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Entretanto, talvez nenhum oufro grupo social fenha fantos mo-
tivos para protestar e¢ reivindicar. Refiro-me as criangas pré-escola-
res, consideradas “grupo social e biologicamente vulnerivel”,

Praticamente ignorado em ConstituicGes anteriores, o pré-escolar
mereceu varias referéncias no atual Projeto de Constituicdo, de setem-
bro de 1987, mais conhecido como “Cabral II”.

O objetivo deste artigo é registrar este momento do debate nacio-
nal a respeito da crianca pré-escolar brasileira, mesmo nio tendo certe-
za de que o Plenario da Constituinte aprovard o texto da Comissio de
Sistematizacio.

Nao se sabe qual sera ¢ desfecho da “guerra” em que se transfor-
mou a elaboracidc da nova Carta, tendo em vista, principalmente, os
conflitos ideolégicos e de interesses e 0s ataques a alguns artigos j4
aprovados pelo Plenario por parte de alguns selores sociais.

Os complexos interesses dos varios segmentos sociais se manifes-
tam de forma mais aguda neste momento em gue as principais regras
de convivéncia dessa sociedade conflitiva e de iniguas desigualdades
estdo sendo estabelecidas.

No campo dos direitos sociais a Constituinte vem apresentando
expressivo avanco e & neste contexto que se deve analisar a questéo
da pré-escola.

0 GERAL E O ESPECIFICO

Em artigo anterior?, fiz referéncia a4 necessidade de uma ampla
visdo da questao da pré-escola em oposicio as freqilentes concepgodes
parciais e fragmentarias que acabam oferecendo um quadro restrito
e poucc esclarecedor.

Empregando as figuras da floresta e das arvores, dizia eu que
deviamos, ao focalizar uma arvore, nio perder de vista a floresta, sob
pena de ficarmos com uma idéia incompleta e insuficiente da pré-esco-
la, desvinculada do contexto social, politico e econdmico.

Dentro de uma concepgio sistémica, a anilise da pré-escola no
Projeto de Constituiciio “Cabral II” deve-se espalhar por todo o texto
constitucional.

£ este passeio pelo texto do Projeto de Constituicio (Segundo),
de setembro de 1987, que me proponho neste ensaio.

{1) Pré-escola e Conatituinte. AMAE EDUCANDO 19(182):14-19, setembro 1986,

R. Fac. Educ, 13(2)773°84; 1087 "
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INFANCIA, CRIANCA, FILHOS

Sdo varias as passagens do Projeto de Constituicio em que a
“erianca”, a “infancia” e os “filhos” sdo lembrados.

Ji no Preambulo, aparece uma declaragdo muito significativa:

“, .. a grandeza da patria esti na satde e felicidade do povo, na sua
cultura, na observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana,
na protecio especial & crianga e ao adolescente, . .”.

Trata-se de importante profissio de fé que reconhece estar a ver-
dadeira riqueza do pais no seu povo bem nutrido, saudavel, educado,
culto, com seus direitos respeitados, com a criancga, os adolescentes (e
os adultos?) protegidos.

Isso nos remete ac caput do artigo 17: “A Repilblica Federativa
do Brasil. .. visa a construir uma sociedade livre, justa e solidaria. ..
“e ao item IT do artigo 3 que considera objetivos fundamentais do
Estado “erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”.

A palavra “protecio” pode provocar arrepios em algumas pessoas
que logo a associam com assistencialismo e paternalismo e temem os
perigos de um “Estado protetor”.

E no capitulo dos Direitos Sociais {artigo 6) que o preimbulo e os
principios fundamentais encontram meios de explicitacdo, principal-
mente em dois de seus itens que mais nos interessam e se referem 3
garantia de:

IV — salario minimo nacionalmente unificado capaz de satisfazer
as suas necessidades basicas e as de sua familia, com reajustes peri6di-
cos de modo a preservar seu poder aquisitivo.

XXI — assisténela gratuita aos seus filhos e dependentes em cre-
ches e pré-escolas de zero a seis anos de idade completos.

Quanto ao salario minimo, embora tenha constado de Constifui-
¢Oes anteriores, nunca fol efetivamente cumprido, tendo sido regra a
fixacdo de valores inferiores ac minimo necessirio para a sobrevivén-
cia do trabalhador e sua familia.

Quanto i pré-escola, constitui novidade e o que se espera é que
nio venha a ter o mesmo destino do salario minimo, isto &, ser transfor-
mado em letra morta, preceito constitucional desobedecido.

COMPETENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Alguns artigos a respeito da organizacio politico-administrativa do
pals merecem ser citados porque nos indicam quais as competéncias da

R. Fac. Educ., 13(2):73-84, 1987 S AGULOADE DE EDUCAGAO - UBP
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administragao pablica e nos ajudam a entender a guem compete a
funcao de proporcionar pré-escola.

QO artigo 17 determina que ‘“a organizacio politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados,
0 Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos em sua respecti-
va esfera de competéncia”,

Do artigo 21, destaca-se um item que diz eaber privativamente a Unifo
legislar sobre:

XXIOI — diretrizes e bases da educacao nacional.

O artigo 22 determina que “E competéncia comum da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios:

IT — cuidar da sadde e assisténcia piblica;

V — proporcionar os meios de acesso & cultura, A educacio e 3
ciéncia;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢8o social do homem, promovendo a integracioc social dos setores des-
favorecidos,

O artigo 23 diz que compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Fede-
ral legislar concorrentemente sobre:

IX — educacdo, cultura, ensino e desporto;
XII — previdéncia social, protecao e defesa da satide;
XVI — normas de protecio a infincia e & juventude.

Parédgrafo Unico: No ambito da legislacdo concorrente, a compe-
téncia da Unido prevalecera sobre a dos Estados e do Distrito Federal e
a dos Estados sobre a dos Municipios.

Depois de estabelecer, no artigo 32, que cada Municipio terd sua prépria
lei orgénica, o artigo 36 determina que compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

V — organizar e prestar ¢s servicos pablicos de interesse loeal;

VI — manter, com a cooperaciio técnica e financeira da Unifo
e do Estado, programas de educagio pré-escolar e de ensino funda-

mental;

VII — prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendimento bésico & satde da populacao.

R. Fac. Educ., 13(2):73-84, 1987
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Uma leitura atenta desses artigos revela gue o legislador se mos-
tra favordvel as reivindicacbes municipalistas, determinando que os
programas de educacdc pré-escolar sejam desenvolvidos pelos muni-
cipios, com cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado.

A mesma tendéncia, manifestada na area da educacdo, se repete
na questao da saude. Voltaremos & questdo da municipalizacao mais
adiante.

ASSISTENCIA, PROTECAC, AMPARO, ATENDIMENTO,
EDUCACAO, ENSINO

No capitulo Da Ordem Social, faz-se também referéncia a crianca, prin-
c¢ipalmente no artigo 231 que determina: “A agsisténcia social sera
prestada independentemente de contribuicdo a seguridade social, volta-
da para:

I — protecao a familia, & infiancia, & maternidade e & velhice;

II — amparo as criangas e adolescentes carentes e autores de
infracao penal e a suas vitimas’.

No eapitulo IIT — Da Educagdo, da Cultura e do Desporto faz-se im-

[y

portante referéncia i pré-escola.

O Artigo 234 determina que “o dever do Estado com a educacio efe-
tivar-se-4 mediante a garantia de:

I — ensino fundamental e gratuito;

IV — atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos de idade;

VII — apolo suplementar ao educando, através de programas de
material didatico-escolar, transporte, alimentacfio, assisténcia médico-
-odontolégica, farmacéutica e psicolégica”.

Finalmente, o paragrafo 2' do artigo 237 explicita que “Os Muni-
cipios atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar,
sem prejuizo de oferta que garanta o prosseguimento dos estudos”.

Observe-se a quantidade de expressoes empregadas para se referir
a atengdo gue o poder publico deve dispensar ao pré-escolar.

O tfexto do “Cabral II” fala em atendimento, assisténcia, prote-
¢ao, educacdo e ensino, revelando, aparentemente, ambigiiidade e falta
de clareza gquanto & relacdo entre o Estado e a crianga.

Parece-me, entretanto, que o texto apenas reproduz a incerteza
que domina o debate a respeito da pré&-escola no Brasil, marcada ainda
por busca de caminhos ¢ grande indefinicio e imprecisio de objetivos.

R. Fac. Educ., 13(2):73-84, 1987
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O carater multidisciplinar e multiprofissional da pré-escola talvez
seja o principal responsivel pela aparente ambigiiidade expressa nos
principais artigos do Projeto de Constituicio.

Os membros das Subcomissdes e da Comissdo de Sistematizacgao
receberam subsidios de diversas fontes e talvez tenham apenas refle-
tido no texto a diversidade da origem das confribuicées.

Os profissionais, principalmente das areas da Educacfo, Saide e
Promocdo Social levaram aos Constituintes suas preocupacdes espe-
cificas, dai originando a “riqueza” de expressbes.

Quando o debate se desenvolve apenas dentro das areas especifi-
cas, pode ocorrer uma tendéncia & discussdo “corporativista” de defesa
de campos profissionais, perdendo-se de vista o interesse maior da cri-
anca pré-escolar.

Nos debates a respeito dos objetivos da pré-escola tem surgide
com fregiiéneia uma visfo dicotomizada, considerando-os de natureza
educacional ou assistencial, como se fossem eles excludentes e nfio
complementares.

Essa falsa dicotomia s6 serd superada por meio do didlogo multi-
profissional, substituindo as concepces fragmentarias por uma maior
abrangéneia do campo de visfio, levando-se em conta a realidade vivida
pelas criancas e nfdio apenas as teorias dos compéndios.

A superacdc de preconceitos, o didlogo franco e aberto entre os
varios grupos profissionais e a colocacio dos reais interesses das cri-
ancas acima de quaisquer outros torna-se condicio indispensavel para
que se chegue as medidas que beneficiem a crianga pré-escolar.

O debate a respeito da pré-escola, desenvolvide por grupos multi-
profissionais, precisam discutir algumas questSes como a atuacdo do
Estado, a oposicio entre centralizacdo e a descentralizacio e a nova lei
de distrizes e bases.

CRIANCA: FAMILIA E/OU ESTADO?

Nos debates a respeito da pré-escola tem sido fregliente a apre

sentacfio de uma objecfo & sua instituicéo.

A pré-escola seria uma ameaga ao nacleo familiar, contribuiria
para a dissolucdo dos vinculos entre pais e filhos, viria substifuir a
familia pelo Estado, ocasionando funestas consequéncias para a per-
sonalidade e o desenvolvimento infantis.

Essa questio deve ter preocupado também os Constituintes, pols
o Projeto de Constituicio “Cabral II" dedicou um capitulo {0 sétima)
para tratar Da Familia, da Crianca do Adolescente e do Idoso.

F. Fac. Educ., 13(2):73-84, 1087
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O papel da familia estd expresso no artigo 258, quando afirma
que: “Os pais tém o direito, o dever e a gbrigacio de manter e educar
os filhos menores, ¢ de amparar os enfermos de gualquer idade, e os
filhos maiores téin o dever de auxiliar os pais e a obrigacio de o fazer
na velhice, carénecia ou enfermidade destes”.

Contrariando as concepgdes excludentes — ou o Estado, cu a
familia, ou a sociedade — diz o artigo 257: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar A crianca e ao adolescente, com abso-
luta prioridade, o direifo & vida, & saude, & alimentacéo, & educacio, ao
lazer, & profissionalizaciio, & cultura, & dignidade, ao respeito, A liber-
dade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacfo, exploracgdo, violéncia,
crueldade e opressio”, :

§ 1 — O Estade promovera, conjuntamente com entidades ndo go-
vernamentais, programas de assisténcia integral a salde da crianca e
do adolescente. .,

O dever do Estado esta expresso, principalmente no paragrafo
segundo do mesmo artigo quando explicita: — “Do direito da crianca

-

e do adolescente & aducacido constara:

I — a obrigatoriedade, por parte do Estado, de oferta de educacio
especializada e gratuita, a todas as familias que ¢ desejarem, em ins-
tituicdes como creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos;

II — o ensino fundamental universal, obrigatdrio e gratuito;

IIT — percentuais minimos de recursos, para a educagdo pré-esco-
lar, na forma da lei;

IV — a participacio da sociedade no controle e na execucio da
politica educacional em todos os niveis, através de organismos cole-
tivos por lei especial.

Fica evidente que estamos diante de uma proposta de Estado inter-
vencionista mas ndo plenipotencidrio onde houvesse uma situagio de
“tudo pelo Estado, tudo para o Estado, tudo com o Estado, nada sem
Ele, nada fora dEle” como seria proprio de uma doutrina totalitaria.

Os temores de um “Estado protetor”, assistencialista e paternalis-
ta, embora justificaveis, podem ser atenuados se tivermos uma socie-
dade civil forte, mobilizada e organizada, clente de que Educacado, Satde
e demais “servicos sociais” nfdo sfio favores ou ‘“‘benesses” do Estado,
mas conguistas e direitos pagos com os tributos — impostos, taxas e
contribuicbes de melhorias — recolhidos pelo contribuinte.

R. Fac. Educ., 13(2):73-84, 1987
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E necessario que se tenha uma populagio esclarecida e critica,
ciente de que o Estade nfo cria recurses, mas apenas os administra e
aplica, bem ou mal.

A tradicdo centralizadora e de mé gestdo da “coisa pablica” bra-
sileira explica a descrenca da populacdo na capacidade administrativa
do governo.

A corrupcao generalizada, a incompeténcia governamental, as pra-
ticas clientelisticas, o0 empreguismo e, principalmente, a impunidade
leva muitos a 86 confiarem na iniciativa privada, na “méao invisivel” do
mercado, no “laissez-faire”, no “salve-se quem puder” e no “leve van-
tagem vocé também”.

N&o estranha que o Estado brasileiro fenna se transformado, aos
olhos da populagdo, em “mau patrdo”, “mau empresario” e “mau admi-
nistrador”.

Excliidos e esquecidos, ocligarcas e plutocratas convivam com a
Inigilidade social e politica e o Estado mantenha-se ausente, omisso,
eqiiidistante, sem “atrapalhar”. Nem ¢ Estado comprometido com as
?classes dominantes” nem o Estado “pai dos pobres”.

Serd mesmo o Estado, necessariamente, um “bicho papao”? Se
a resposta for positiva, trata-se de fatalidade universal cu uma parti
cularidade tupiniquim?

DESCENTRALIZACAO E PARTICIPACAO

Como fol dito anteriormente, a tradicdo na administracio pablica
brasileira é de centralizacdo e de falta de participacao.

Mesmo quando o pals se declarou Republica Federativa, persistiu
¢ centralismo e o autoritarismo.

Apesar da imensiddo territorial e das heterogeneidades e desi-
gualdades, o poder tem se concentrado na Unido e as decisbes sido
tomadas na “ilha da fantasia” chamada Brasilia.

Governantes e governados tém se mantido distantes, as decisdes
sendo tomadas centralizadamente ¢, &s vezes, independentemente do
quotidianc dos cidadaos.

O Municipio, que é onde vive o cidaddo, {em sido condenado 2
pentiria e impossibilitado de atender as mais elementares necessidades
e reivindicacbes dos moradores que, compulsoriamente, pagam tribu-
tos e nem sempre os véem revestidos em beneficios para a coletividade,
remetidos que sfo esses recursos para a “longingua” e inacessivel Uniao
que nac tem primado pela transparéncia na gestho dos recursos pi-
blicos.

R. Fac. Educ., 13(2):73-84, 1987
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Acendem esperancas, portanto, as tendéncias manifestas no texto
do Anteprojeto no sentido da descentralizacfio, participago e forta-
lecimento da instanecia municipal.

Além dos ja citados artigos 32 e 36, vale a pena lembrar o dis-
posto no pardgrafo 2¢ do artigo 200: “a populacdo do municipio, atra-
vés da manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento de seu eleitora-
do podera ter a iniciativa de projetos de lei de interesse especifico da
cidade ou de bairros”.

Uma anéilise dos principios constifucionais (art. 40) — forma
republicana, representativa, democratica, direitos da pessoa humana,
autonomia municipal, prestacdo de contas da administracdo piblica
direta e indireta — e dos principios da administracao pablica (art. 43)
— legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e puniciio para a
improbidade administrativa — permite que se creia em alguma mu-
danca na forma de gerir a vida econdmica e social do pais, contando,
evidentemente, que os preceitos constitucionais sejam efetivamente
cumpridos.

Parece que existe no Projeto “Cabral IT” wma perspectiva de des-
concentracio do poder econdmico, politico e financeiro.

A criagio de canais de comunicacac entre ¢ movimento social e
os mecanismos de decisdo politica poderd contribuir para que se apro-
ximem o Estado e o cidaddo, estabelecendo-se formas de controle da
administracio piiblica. :

Vencido o temor das oligarquias e mandachuvas locais, 2 muni-
cipalizagdo poderad se implantar progressivamente.

No que se refere & pré-escola, a municipalizacio parece trazer
muitas vantagens, principalmente pela proximidade entre o governo
municipal € a populacdc e pela maior facilidade de integracio da ma-
quina municipal.

Os Orgios municipais de satde, educagiio e servico social encon-
tram maior facilidade de atuacio integrada do que os estaduais e fede-
rais, até pela proximidade fisica de instalactes e pessoal.

A populagio tem maior facilidade de acesso ao prefeito e vereado-
res do que ao Governador, Presidente ou Deputados e Senadores.

Por que nao tentar entdo um novo tipo de Estado que, ao invés
de controlar a sociedade, seja por ela controlado?

Um governo fransparente e uma populacio participante podem
tornar mais eficaz e eficiente a administracio pablica, com evidentes
beneficios em termos de maximizacac de objetivos e minimizacio de
custos.

R. Fae. Educ., 13(2):73-84, 1987
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A NOVA LEI DE DIRETRIZES E BASES

Embora esteja sendo sumamente importante a Assembléia Nacio-
nal Constituinte para a ampliacdo dos direitos sociais da populacao,
entre eles, a pré-escola, a luta nio se esgota com a aprovacac do novo
texto constitucional.

Ao contrario, ela deve continuar na discussdc e aprovacdo das
leis .complementares e ordinarias, na fiscalizagio de seu cumprimento
e na operacionalizacio dos direitos conguistados.

A presenca marcante da pré-escola no texto constitucional serd o
primeiro passo no sentido de se comegar a resgatar a divida social dos
governos para com a populagio infantil.

Faz-se necessario que se passe em seguida para a garantia desses
direitos por meic de uma legislacfio bem elaborada e que venha efe-
tivamente a ser cumprida.

Nos debates que ocorreram entre os educadores para oferecer
subsidios aos senhores Constituintes, algumas guestdes se sobressairam,
entre elas a necessidade de destinacio de recursos para a pré-escola,
formacdo e valorizacio do magistério, municipalizagdo do ensino.

Uma lei de diretrizes e bases da educacio é imprescindivel para
gue a educacio brasileira tenha seus fundamentos, principios, objeti-
vos € meios claramente definidos.

O pais carece de uma politica educacional que contemple desde a
pré-escola até a pés-graduacdo de forma coerente e integrada.

As lei 4024/61, 5540/68, 5692/71 e T044/82 precisam ser revis-
tas, dando lugar a consolidagio de uma nova lei de diretrizes e bases
da educacio nacional.

A pré-escola (dos zero aos seis anos), o primeiro e segundo graus,
o ensino superior, a educacio especial, os problemas especificos do
ensino regular ou supletivo, diurno ou noturno, rural ou urbano, o
financiamento, a formacao e a valorizagcio do quadro do magistério, a
assisténcia ao educando, todas essas questdes devemn ser contempladas
no novo texto da LDE.

Escapa acs objetivos deste ensaio discutir especificamente a nova
lei de diretrizes e Lases. Deve-se enfatizar, entretanto, a necessidade
de que ela seja abrangente e contemple os principais aspectos para a
concretizacio de uma educacdo universal e gratuita para todos os cida-
daos brasileiros.

Os educadores tém diante de si excelente cporiunidade para repen-
sar os caminhos da educacio brasileira € propor uma nova escola para
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o pais, mais comprometida com as necessidades da maioria da pous
lagao.

QO conceito de educacio, a (re) definicdo do espaco escolar sao 0s
primeiros desafios a vencer.

A questdo do financiamento da educagio — da pré-escola 4 Uni-
versidade — é crucial para que se efetivern os direitos sociais,

Algumas questdes especificas, como a desvinculagdo das verbas
‘‘nutricionais” das “educacionais” poderao constar da Lei de Diretrizes
2 Bases ou uma lei ordinaria.

A Ygratuidade” da educacio — da pré-escola i Universidade —
e da salde, com o pagamento efetuado por meio de uma justa politi-
ca fiscal e tributaria, parece ser uma reivindicagdo a ser apoiada.

A profissionalizacao, formacao, qualificacio, reciclagem, remune-
ragido e valorizagio do magistério — da pré-escola a Universidade —
sdo indispensaveis para que tenhamos uma boa educacao.

A municipalizagio da educaglo, da satde e da promocio social
terd que ser garantida por meio da descentralizagao de recursos com-
pativeis com as novas atribuicdes.

S6 havera real municipalizacgio da educacio, da saade e da pro-
mogéao social apds uma triplice reforma politica, administrativa e tri-
butaria. Nao podera ser uma medida compulsfria, mas sua implanta-
cdo dependerd das condicbes especificas dos muniecipios, sob pena de
se comprometer a qualidade dos servigos pablicos. Ao executivo, le-
gislativo e judiciaric municipais nao basta ter o “governs” municipal,
mas precisa fer também o “poder municipal”.

CONCLUSAO

O Projeto de Constituicdo *“Cabral II” constitui um avango na
conguista de direitos sociais.

No que se refere 4 pré-escola, pela primeira vez, um texto da im-
portincia de um Projeto Constitucional, faz diversas referéncias a ela
como dever do Estado e direito do cidadéo.

Uma legislacao complementar e ordinaria devera complementar o
que estard exposto (esperamos), na Carta Magna.

Os profissionais das areas de educacfio, salide ¢ promogao social
devemn continuar Iutando para que o que vier a ser aprovado na nova
Constitucdo seja - convenientemente regulamentado e, principalmente,
praticado, rompendo-se com a tradicio segundo a qual “no Brasil, ha
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leis que pegam e leis que n8o pegam, leis que sfo feitas para serem
cumpridas e outras para serem desobedecidas”.

Parece-me oportuno que experiéncias — como a municipalizagio
da merenda escolar e das construgdes escolares no Estado de Sao
Paulo, a dos Centros Integrados de Educacfio Popular (CIEPs) cario-
cas, a de atuacao integrada de departamentos municipais de educacio,
satde e promocao social, e outras existentes pelo Brasil afora — se-
jam divulgadas e debatidas.

- Vivemos um momento particularmente rico de busca de wuma
nova escola de tempo integral, de melhor gualidade, universal e gra-
tuita, comprometida com os interesses das classes populares. Nao pode-
mos deixar passar esta oportunidade.

Reafirmando a idéia de que a Constituinte nao & panacéia, espe-
ramos que ela tamhém nao seja apenas placebo.

SUMMARY : Starting from the text prepared, in September, 1987, by the Relator
of the Systematization Committee of the National Assembly for the Constitution,
the A. analysis the main items approved and reflects about the possibilities open
for the implementation and consolidation of the care of pre-school children. The
A. proposes that educators do not take for sufficient the social advances in the
Project, but go on fighting so that pre-school be amply considered in the new
text of the Law of Directives and Bases of Education, in wich the foundations,
principles, general objectives, administration and financing of pre-school by clearey
established, without hindering the liberty and creativity, private or public, and
preserving the quality of the services offered.

KEY-WORDS: Child education, pre-school education, child care, Constitution,
National Assembly for the Constitution.
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