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DURACAO DO PERIODO ESCOLAR: A ASPIRACAO
E A REALIDADE

José Augusto DIAS *

Ha cerca de 30 anos, a revista PESQUISA E PLANEJAMENTOQO
defendia a idéia de que a duracac diaria do periodo escolar nic podia
ser inferior a quatro horas. Mediante levantamento da situacio vigen-
te &4 época na escola primaria do Municipio de S&o Paulo, aquela publi-
cagao observava:

Tem-se considerado, no Brasil, ¢ periodo letivo didrio de
quatro horas como o minimo razodvel para a escola primaria.
Sahe-se, porém que, pelo menos no Municipio de Sdo Paulo,
muitas escolas deixaram de atender a esse padrao, passando a
funcionar em periodos menores, devido 4 caréncia de vagas
para satisfazer ao numero crescente de matriculas.?

E, mais adiante, apés apresentar tabela de distribuicio da matri-
cula por periodo letivo, prosseguia a revista:

Verifica-se que menos de um quinto do total geral de
alunos se encontra nas escolas primarias funcionando sob o
regime de quatro horas, antes dominanfe. Atualmente a maior
porcentagem de alunos (61,5%) concentra-se em escolas com
periodo letive de irés horas. Ha escolas com periodo menor
do que trés horas e nelas estio matriculados 14,4% dos
alunos. 2

Vé-se, pols, que a preocupacio com a duracido do periodo escolar
diario nfo é recente, remontando, pelo menos, ao final da década de
50. Ja naquela época, em que as matriculas nas escolas pablicas esta-
duais comecavam a avolumar-se de maneira significativa, incomodava
a existéncia de estabelecimentos de ensino que funcionavam em “ses-
sbes corridas” —— esta expressio é encontravel nas publicacles de
entdo — com o encurtamento da duracio de cada “sessdo” para possi-
bilidade de atendimento do maior nimero possivel de estudantes. Em
lais condigbes, argumentava-se, era impossivel o atendimento ade-
quado da clientela, com evidentes prejuizos para o rendimento esco-
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lar e, conseqglientemente, com agravamento dos indices de evasio
€ reprovacéo,

Preocupacgtes semelharntes levaram, mais recentemente, a Secre-
taria da Educacac do Estado a incluir em seu programa denominado
PROFIC o aumento da duracao do periodo escolar.

Agora, mediante decreto?, estd sendo estendida para seis horas
diarias a duragfo do periodo escolar para as 1*s e 2¢s séries do ensino
de 1? grau (Ciclo Basico).

Ainda que todo esforco no sentido de melhoria das condicBes do
ensino deva ser recebido com satisfacdo, por corresponder & procura
de solugdo para um gravissimo problema, é preciso ter cautela para
ndo se correr o risco de malbaratar recursos. ?

O aumento da duragio do periodo escolar ndo pode ser decidido
sem atencéo adequada a suas repercussdes sociais, psicologicas, admi-
nistrativas e econdmicas.

REPERCUSSOES SOCIAIS

Na adogdo da medida, parte-se do pressuposto de que todos — pro-
fessores, alunos, familias — estdo de acordo com ela e a recebem
de bom grado. Pensando em termos abstratos isto pode ser verdadeiro,
mas como a medida vai atingir pessoas reais, de carne e osso, seria
bom verificar se a pressuposicio tem fundamento. De gue forma a
alteracic de horarios vai afetar o dia-a-dia dos professores, alunos e
pais de alunos? Como reagirao eles a estas mudancas?

Mais uma vez estamos diante de solucdo imposta pelo sistema, de
decisio tomada nos altos escaldes do governo, sem consulta prévia as
partes atingidas. E contra este autoritarismo que se rebela, por exem-
plo, Joao Pedro da Fonseca, quando, escrevendo a respeito do PROFIC,
defende o direito de voz ac proprio estudante. Em suas palavras:

Gostaria de encerrar estas (...) consideracoes gerais sobre
a ‘histéria inédita’ do PROFIC mencionando a necessidade de
se consultar a crianga. Ainda que pareca exdrixula e dema-
gogica a proposta, ela merece ser considerada. Tanto os dis-
eursos oficiais quanto os discursos académicos que se preten-
dem porta-vozes dos interesses infantis precisam ser identi-
ficados.

As crlangas consideradas a parte mais reprimida da soc1e-
dade, prec1sarn ser ouvidas. Elas nfo tém tide voz, ficando
muitas yezes 4 merce do. d,lscurso competente’ do ‘elitismo cor-

« porativista’ ou de especialistas que elaboram prOJetos para_
serem impostos. 4
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Creio que argumentos ainda mais relevantes podem ser apresen-
tados em defesa da necessidade de consulta a pais, professores e admi-
nistradores escolares,

REPERCUSSOES ADMINISTRATIVAS

Enire os fatores desfavoraveis a um bom desempenho da escola
piblica estio a fragilidade e a caréncia de seus servicos administra-
tivos. A mudanca ora proposta vai ter repercussbes nesses servicos., Os
seguintes aspectos, por exemplo, terdo que ser considerados:

— a convigénela, na mesma escola, de turmas gue permanecem
durante 6 horas diarias (1%s e 2's séries), com turmas de menor per-
manéncia;

— a chegada de alunos do periodo da tarde (12 a 18 horas)

enquanto ainda estdo na escola os aluncs do periodo da manhd (7 a
13 horas);

— o aumento do fluxo de alunos durante o periodo de almoge,

— a necessidade de oferecer trés refeicbes diarias para cada
turma.

Sera gue nossas escolas estaduais, notorlamente mal equipadas,
suportardo trangiiilamente o aumento de encargos administrativos com
que acabam de ser brindadas?

REPERCUSSOES PSICOLOGICAS

~ Eventualmente, a curta durag¢io atual do periodo escolar pode ser
o maximo suportavel para o aluno, dada a pouca atratividade do tra-
balho realizado pela escola. Prolongar o pericdo pode ser prolongar
a ‘chatice’ além do limite do toleravel.

Velha licio de francés contava a histéria de uma pesquisa a res-
peito do que se fazia na sala de aula. Diante desta questdo, a maioria
dos estudantes dava respostas convencicnais tails como: “Aprendo a
escrever.,” ou “Resolvo problemas de matemética”, até que um meni-
no, talvez um tanto ingenuamente, mas com muita autenticidade, res-
pondeu: “Fico esperando a hora de ir embora.” Um exame mais cui-
dadoso do que acontece em nossas salas de aula pode revelar que o
aumento do periodo escolar seria simplesmente desesperador para os
estudantes que estejamn apenas na expectativa do momento de ir embo-
ra — para a rua, para a casa, para a vida.

Prolongar o periodo escolar, pura e simplesmente, aumentar a
duracdo do tempo que a escola retira do dia de uma crianca pode ser
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contraproducente, se alguma providéncia ndo for tomada no sentido
de tornar mais interessante para o aluno a permanéncia maior dentro
dos muros escolares.

REPERCUSSOES ECONOMICAS

O aumento da duragido do perfode escolar implica, naturalmente,
em maiores despesas. Por esta razdo, nio deixa de ser pelo menos
inquietante a noticia estampada por jornal desta Capital, dizendo que
a autoridade pablica “assina ‘jornada tnica’ mas desconhece custos”. s

A principal motivacéo para o aumento da duragio do periodo esco-
lar é a melhoria da qualidade do ensinc. Ora a curta permanéncia do
aluno na escola constitui, indiscutivelmente, Um fator que afeta esta
qualidade, mas ndo é o Unico, nem estid provado que seja o principal.
Héa muitos outros fatores a considerar, dentre os quais avulta a apatia
do magistério, desestimulado por longos anos de tratamento inadequa-
do por parte dos poderes publicos. A formacio, a selecao e a remune-
racdo condizentes dos professores pode fazer muito mais pela quali-
dade do ensino gue a ingénua idéia de fazer o aluno ficar mais tempo
na escola recebendo ¢ mesmo fratamento dado por mestres apaticos,
quando nac revoltados.

Se se trata de gastar mais com educacio — e isto fatalmente o
governo terd que fazer com a medida ora adotada — nio seria mais
razoavel usar os recursos de maneira inteligente, atacando os pontos
certos? Ao invés de decidir algo que nem sabe quanto vai custar, o
administrador piablico faria melhor se, antes de qualquer providéncia,
procedesse a uma analise custo-beneficio, para uma aplicacio consci-
enciosa dos recursos que todos sabemos serem escassos.

Encarando de cutro dngulo a guestio, estamos inteiramente de
acordo com Vitor Paro e equipe quando afirmam:

Um projeto realmente sério e consistente de extensio dia-
ria da escolaridade deveria comegar por partir do conhecimen-
to o mais preciso possivel da realidade concreta em que se da,
hoje, o ensino publico no Pals, no sentido de verificar a natu-
reza da escolaridade que se pretende estender. Tal exame,
ao verificar as condigoes precarissimas em que se desenvolve
a educagdo escolar das camadas populares, levaria fatalmente
a constatacdo lamentavel de que nio existe, de fato, uma esco-
laridade passivel de ser estendida. ¢

Esta observacio, absolutamente procedente, pde em destaque a
qualidade do ensino que se pretende estender. Em outras palavras,
quatro horas de ensino de boa qualidade constituiriam alge muito
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mais defensdvel que seis horas de atividades semelhantes as que atual-
mente se desenvolvem em nossas escolas.

De qualquer forma, o custo do que se pretende fazer com a insti-
tituicdo da chamada ‘jornada (nica’ deve ser bastante elevade. Para
se ter uma idéia do vulto do problema bastaria examinar os dados
referentes ao niimero de escolas puiblicas estaduais que funcionam em
mais de dois periodos didrios (Quadro n° 1). Ainda que estes dados
se refiram ao ano de 1986, é razoavel admitir gue a situacio atual
nio é significativamente diferente. Naquele ano, 4251 escolas publi-
cas estaduais de 1¢ e 2¢ graus (mais de 75% do total) funcionavam
em trés ou mais periodos.

QUADPRO 1

ESCOLAS DE 1' E 2 GRAUS, POR NUMERC DE TURNOCS
DE FUNCIONAMENTCO - REDE ESTADUAL, 1986

Niimero de Turnos

Coordenadoria 1 2 3 4+ Total

Da grande Sdo Paulo (COGSP) 1 266 1194 479 1940
Do Interior {CEI) 64 933 2424 154 3575
Total 65 1199 3618 633 5515

FONTE: Secretaria da Educacio do Estado de Sio Paule, ATPCE/CIE “Rstabelecimentos
de ensino de 1v e 2¢ graus, 19367,

Descontando-se o fato de que, para muitas escolas {(dado néo dis-
ponivel), o terceiro periodo refere-se ao noturno, ainda assim nio deixa
de ser significativo 0 nimero de escolas com desdobramento de perio-
dos por superlotacio. Note-se que é relativamente grande o numero
de escolas com gquatro periodos ou mais (633). Em 1986, havia 6
escolas estaduais — 4 na Grande Sao Paulo e 2 no Interior — fun-
cionando em 5 periodos diarios,

CONCLUSAO

A extensio do periodo escolar responde a antiga aspiracido dos
educadores, pois hd muito tempo a curta permanécia das criancas em
sala de aula vem sendo apontada como uma das possiveis causas do
baixo rendimento de nossas escolas, Do modo como fol instutuida,
porém, a chamada ‘jornada Gnica’ corre o risco de nfio alcancar seus
objetivos, por nédo ter sido precedida de estudos cuidadosos tendentes
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a examinar as repercussdes sociais, psicologicas, administrativas e
econdmicas da medida.

E auspicioso registrar a disposicio do governo estadual de inves-
tir em educacie. Dada, porém, a notoria caréncia de recursos, ninguém
pode dar-se a0 luxo de errar. E indispensavel dar as verbas a melhor
destinacfio possivel, para que produzam os resultados mais favoraveis
a0 ensino,
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