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A EDUCACAOQ NA NOVA CONSTITUICAO:
MUDAR PARA PERMANECER

Romualdo Portela de OLIVEIRA*

RESUMO: O texto procura apresentar um balango do gue consta em termos de
educagdo na Constituigao Brasileira de 1988. Tomando como referéncia a plataforma de
reivindicagdes dos defensores da escola piblica, gratita, leiga ¢ democrdtica conclui-se
que 0s avangos consquistados sio limitados, e concomitantes com a manulengio de alguns
privilégios histdricos das escolas particulares.

PALAVRAS CHAVE: Constituigdio de 1988. Educagfo. Liberdade de Ensino.
Ensino leige X ensino religioso. Verbas para a educagfio. Obrigatoriedade. Subsidios para
a escola particular, Anuidades.

Com a promulgacio em 5 de outubro da Nova Constituigfo, os interesses
dos educadores se voltam para a elaboragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional e das ConstituicGes Estaduais, complementares aquela, para
as quais foram remetidas indmeras polémicas, bem como a defini¢io mais pre-
cisa da legislagfio educacional do pais.

Agora, passado o temporal, as ameagas de “‘buraco negro’, a mobilizagio
dos diferentes ‘““lobbies”, é necessario avaliar o texto aprovado e suas conse-
quéncias.

E isso o que nos propomos no presente artigo. Entretanto, este comentirio
setd um comentdrio *“‘engajado”. Fi-lo-emos a partir do ponto de vista de uma
das correntes que se defrontaram no Congresso Constituinte. Assim sendo, re-
metemos o leitor para outro texto de nossa autoria (Oliveira, 1988} onde expli-
citamos nosso ponto de vista sobre os problemas cruciais envolvidos na parte
referente a educagio.

Conforme 14 expresso, uma posigio de defesa da escola miblica como nd-
cleo central de um processo real de democratizaco do acesso, permanéncia ¢
gestio consubstanciada na proposigio de algumas teses referentes a distribuigéo
de verbas piiblicas (exclusivamente para as escolas publicas), A gratuidade nos
estabelecimentos oficiais de ensino, a defesa de uma ampliacdo da obrigatorie-
dade e gratuidade do ensino, abrangendo toda a populagio e nio apenas a fatxa
etdria dos 7 aos 14 anos, A independéncia do ensino piblico em relagao ao en-
sino de religifo, etc.

* Professor do Departamento de Administrégio Escolar ¢ Economia da Educagio da Faculdade de Edu-
caglo da Universidade de Sao Paulo
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1. UMA APRECIACAO GERAL

Esta foi a Constituicao, de todas quantas tivemos até hoje, que mais de-
talhou o capitulo referente 3 educagao.

Esta aspecto inequivocamente traz consigo uma valorizacio do texto
constitucional sobre o restante da legislagio, uma vez que se espera que o que
nio foi cumprido em nivel de legislacio ordindria venha a sé-lo quando con-
templado no texto constitucional. De qualquer forma, o maior problema do de-
talhamento no nfvel do texto constitucional nao & o que se afirma, mas o que
nho se afirma, uma vez que ac se propor um texto detalhado pressupée-se que o
© que nao ¢ afirmado ali ndo poderd constar de uma legislagio complementar,

Assim, por exemplo, o art. 209 precreve:

“O ensino € livre 2 iniciativa privada, atendidas as se-
guintes condic¢des:
I - cumprimento das normas gerais da educagio nacional;
II- autorizagio e avaliacio de qualidade pelo Poder Piiblico;”

Esta formulagio repete a, tradicionalmente adotada.(1), de respeito 2 le-
gislag@o pertinente e ainda detalha um pouco mais a possibilidade de controle
por parte do Poder Piblico sobre o ensino privado. Entretanto, ji que se deta-
Thou em que aspectos pode se dar esse controle, a omissdo quanto ao controle
das anvidades pode dar margem a uma interpretagao de que este nio pode ocor-
rer, uma vez que se no texto constitucional, onde se delimita o grau em que se
dard a ingeréncia do Poder Piblico, nao se faz mencio ao controle de anuida-
des, ndo se podera fazé-lo em outro texto.

Na mesma perspectiva pode se interpretar a questio dos repasses de ver-
bas piblicas para escolas privadas (trataremos especificamente desta questio
mais adiante). No art, 213 - I, prevé-se que 0s recursos publicos poderio ser
aplicados em escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas que

“comprovem finalidade ndo lucrativa (...)”

Ora, aqui também deixa-s¢ implicita a existéncia de escolas com fins lu-
crativos, aquelas que ndo recebem recursos piiblicos, ou seja, elas independem
do controle governamental, sendo regidas fundamentalmente pelas “leis de
mercado™. :

Estas e outras questdes subjacentes ao detalhamento maior do texto cons-
titucional virdo & tona, inevitavelmente, quando da discussdo da Lei de Diretri-
zes € Bases da Educagdo Nacional (ou Lei de Bases e Diretrizes como costuma
preferir o Prof. Miguel Arroyo).

(1} Por exemplo, na Emenda Constitucional n? 1, ambém chamada de Constituigio de 1969, art.
176, pardgrafo 2, este tema aparece redigido da seguinte maneira: “Respeitadas as disposiges le-
gais, o ensino £ livre 2 iniciativa particular, a qual merecerd o amparo tcnico e financeiro dos
Poderes Piblicos, inclusive mediante bolsas de estudo.”
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O outro aspecto que nos chama a atengdo € gue os pontos tradicional-
mente inclufdos no texto constitucional receberam uma redagio que considera-
mos mais precisa do que nas constituigbes anteriores. Vejamos alguns exem-
plos. ‘

O artigo 206, que explicita os principios sob os quais o ensino serd mi-
nistrado, afirma em seu item [V:

“gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais™.

Esta formulagio, apesar de ji consagrada pela prética (em geral o ensino é
gratuito nos estabelecimetos oficiais), € melhor que a do texto de 1969 onde se
previa que

“o ensino publico serd igualmente gratuito para quantos, no
nivel médio e no superior, demonstraremn efetivo aproveita-
mento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos;” @

No mesmo sentido, o artigo 208 explicita que o

“Dever do Estado com a educagio seréd efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental (3}, obrigatério e gratuito, inclusive pa-
ra 0s que a ele néo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio;"”

Esta rédacio também & mais precisa do que a do texto de 1969 que pres-
crevia a obrigatoriedade e gratuidade dos 7 aos 14 anos de idade (criando pro-
blemas para as criangas que eventualmente nio tivessem ingressado na escola
na idade adequada), € ndo previa a progressiva extensao dos mesmos dispositi-
vos ao ensino médio.

Outro tema que recebeu redagao mais adequada fol o relative & vinculagio
constitucional de recursos 3 educagho, incorporada ao texto anterior através da
Emenda Constitucional n? 24 de 1983, conhecida como emenda Jodo Calmon.
O artigo 212 que regula a matéria estd redigido da seguinte maneira:

(2) Constituigio de 1969, artigo 176, item 111 Além disso no item [V do mesmo artiga afirma-se: “O
Poder Piblica substituirs, gradativamente o regime de gratuidade no ensino médio ¢ no superior
pelo sistemna de concessiio de bolsas de estudo, mediante restituigao que a lei regulard;”

{3) Salve outra interpretagio podemos entender ‘“ensino fundamental” como o nosso atual ensino de 1
grau.

R. Fac. Educ., Sdo Paulo, 13(1): 16-27, jan./jun. 1989
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“A Unifio aplicard, anuvalmente, nunca menos de dezoito, ¢ 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos compreen-
dida a proveniente de transferéncias na manutengio e desen-
volvimento do ensino,

Pardgrafo 1. A parcela da arrecadaco de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao € considera-
da, para efeito do cdlculo previsto neste arligo, receita do go-
verno que a trasnferir.

..

Pardgrafo 4. Os programas suplementares de alimentagao e as-
sisténcia & sadde previstos no art. 208, VII, serfo financiados
coin recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros re-
CUrsos orcamentirios.””.

Desta forma, evita-se © que ocorreu por ocasiio da regulamentagio da
Emenda Jodo Calmon que permitiu que despesas ndo educacionais, como as
relativas 4 merenda, fossem entendidas como educacionais para efeito do seu
cumprimento, O mesmo pode se dizer quanto ao que se refere s transferéncias
de recursos de um nivel da administragdo para os demais.

Outro aspecto positivo introduzido nesta Constituigao foi a possibilidade
de cobranga por parte da sociedade junto aos governantes pelo nao cumpri-
mento das disposicdes relativas i obrigatoriedade educacional. Isto € previsto
nos pardgrafos 1 e 2 do artigo 208:

““Pardgrafo 1. O acesso ao ensino cobrgatdrio e gratuito € di-
reito publico subjetivo.

Pardgrafo 2. O nao oferecimento do ensino obn'gaién'o pelo
Poder Piblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilida-
de da autoridade competente.’™

A correta priorizagice do ensino fundamental reafirma como objetivo
maior da educacio brasileira a erradicagio do analfabetismo. Entretanto, dispo-
sitivos como o do artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transité-
rias criam mais preblemas do que encaminham numa perspectiva de superagio
da nossa atual situagdo educacional.

“Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Consti-
micado, o Poder Piiblico desenvolveri esforgos, com a mobilia-
¢80 de todos os setores organizados da sociedade e com a apli-
cacao de, pelc menos, cincoenta por cento dos recursos a
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que se refere o art. 212 (vinculag@o constitucional de recursos
— RPO) da Constituiciio, para eliminar o analfabetismo e uni-
versalizar o ensino fundamental, (4

Vejamos o caso da Unido. Por um lado houve um aumento da aliquota da
vinculagio de 13 para 18%; por outro lado, houve um aumento da transferéncia
de recursos da Unifio para Estados, Distrito Federal e Municipios, o que pode
significar que ndo houve aumento, em termos reais, no montante das despesas
da Unido com educagio (o que houve em termos gerais, considerando-se os trés
nfveis da administracio). Ora, nos Ultimos anos as despesas federais com o en-
sino superior tem representado algo em torno de 50 a 55% do total (Melchior,
Souza & Velloso, 1988, V2:23). A obrigatoriedade de aplicagio de pelo menos
50% desse total no ensinc fundamental e no combate ao analfabetismo gera, de
imediato, um conflito de interesses entre o ensino superior ¢ o ensino funda-
mental, com as seguintes possibilidades de ser solucionado:

a) aumenta-se o volume total dos recursos aplicados em educagdo, de forma
que, mesmo aplicando-se 50% no ensino fundamental, e nos demais programas
educacionais de responsabilidade do Governo Federal (ensino de segundo grau,
entre outros), mantenha-se, em termos reais, o aplicado no terceiro grau;

b) utiliza-se do artificio de considerar-se como imposto o saldrio-educagio
(previsto no art. 212 parigrafo 5 como “‘contribui¢do social’’), o que possibili-
taria o cumprimento do previsto no artige 60, tormando-o, ao mesmo tempo,
inécuo, uma vez que isto ndo significaria um aumento do efetivamente aplica-
do, j4 que o saldrio educagio tem aplicagédo vinculada aos atuais ensinos de
primeiro grau e supletivo;

c) utiliza~se do mesmo artificio do item anterior para outras fontes de recursos,
tais como Finsocial e FDE, com o agravante de ser necessdrio aumentar a ali-
quota desses Fundos destinada & educagdo, o que significaria diminuir o aplica-
do em programas de outros Ministérios;

d) cumpre-se o dispositivo sem se aumentar a dotagio global de recursos, o
que significaria a efetiva destrui¢io do sistema federal de ensino de terceiro
grau, ji premido atualmente por crénica falta de recursos;

e) nio se cumpre o disposto pelo artigo 60, ocasionando o inicio imediato da
desmoralizagio do texto constitucional.

Com excecfio da primeira alternativa, pouco provivel uma vez que impli-
caria uma realocacio de recursos de outros Ministérios para o da Educagio num
momento em que campeia a ‘‘Operagao Desmonte’ (do setor publico...), as de-
mais sio de uma maneira ou de outra, nefastas para o ensino piblico,

{#) Este dispositivo € muito semelhante ao previsto no I PNE de 1962 que previa que a partir do ano se-
guinte os trés graus de ensino receberiam a mesma dotagdo de recursos por parte do governo federal,
exatamente um tergo do total de recursos disponfvets (vide Nascimento, Melchior & Oliveira,
1987:18)

R. Fac. Educ., Sdo Paulo, 15(1): 16-27, jan./jun. 1989
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2. RETOMANDG NOSSAS POLEMICAS HISTORICAS

Um balango global de um texto constitucional em nosso paifs, no que se
refere & educagao, tem de tomar como referéncia, necessariainente, os demais
textos € quais as principais polémicas que ocorreramn durante o periodo de sua
elaboraciio. Deste ponto de vista, a polémica dos defensores da escola publi-
ca () e leiga (6! com a Igreja Catdlica tem sido o grande tema de nossa histéria
constitucional.

Segundo entendemos, 0 texto constitucional republicano que significou,
nio apenas no que se refere 4 educacdo, a maior derrota da Igreja, foi o de
1891, uma vez que simplesmente garantiu o ensino leigo nos estabelecimentos
oficiais (7). Mencione-se que foi no texto de 1891 que se expressou a separacio
entre o Estado ¢ a Igreja Catdlica. Da situagio anterior & promuligagio desse
texto esta tem “‘‘saudades™ até hoje, pelo menos no que refere & manutengéo de
seus privilégios (8),

A outra grande polémica com a Igreja, a da transferéncia de recursos pu-
blicos para © ensino privado (¢, em particular, para o confessional) s6 adquiriu
magnitude constitucional ap6s as disputas em tomo da elaboragio da Lei de Di-
retrizes ¢ Bases da Educacfio Nacional, no final dos anos 50 e infcio dos 60 (9),

Tratemos separadamente de cada um deles.

2.1. O ensino de religifo na escola piblica:

Exceto em 1891, em todos os demais textos constitucionais a Igreja Caté-
lica garantiu a inclusdo do ensino de religiio como disciplina obrigatdria no ho-
rério escolar com matricula facultativa (10,

Este dispositivo, apesar de em muitas escolas ndo ter sido implementado,
por falta de pessoal capacitado ou por claro posicionamento contririo por parte
dos responséaveis, acabou sendo transformado em dispositivo meramente formal.,
Entretanto, em muitas outras, ao ser implementado, representou uma clara dis-
criminagdo religiosa, uma vez que, para se constituir uma turma, exige-se wm

(5) Udlizaremos o termo *“‘escola piblica™ como sindnimeo de estatal (Cf. Bobbio, 1986:86).

(6) Escola leiga (preferimos este termo & escola laica) serd utilizada como anténimo de escola religiosa,
em particular no que se refere i exisiéneia ou ndo do ensino de religiio em sua carga curricular.

(7) No art. 72, pardgrafo 6, da Constituicio de 1891, na parte referente & Declaragio de Direitos afir-
ma-s¢: ““Serd leigo o ensino ministrado nos estabelecimento oficiais”.

(8) A interpretagio do significado para a Igreja Catdlica do texto de 1891 & objeto de viva polémica.
Preferimos a interpretagio de Jos€ Oscar Beozzo (1986:271-341), que entende que a perda dos pri-
vilégios de “‘religiac do Estado™ significou uma derrota histérica para a Igreja. Por outro lado pos-
sibilitou-The sair da tutela estatal a que estava relegada pelo regalismo. Se a perda destes privilégios
ndo tivesse significado uma derrota, nos processos Constituintes posteriores esta ndo teria se empe-
nhado tanto em recuperd-los,

(%) Nas Constituigdes federais anteriores 4 de 1967, o subsidio s escolas privadas sé aparece nos arti-
gos 129 & 132 da Constituigdo de 1937, ali chamadas de “*associagdes civis™.
(10) Por exemplo na Emenda Constitucional de 1969 a matéria & iratada no art. 176, parag. 3 - item V,

com a seguinte redagio: “O ensino religioso de matrfcula facultativa, constiteird disciplina dos ho-
ririos normais das escolas oficiais de grau primirio e médio™.
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nimero minimo de matriculas, evidentemente privilegiando-se a religidao majo-
ritdria, e exercendo coerciio sobre os grupos religiosos minoritrios ¢ 0s que
ndo professam fé religiosa. J4 que a tnica religifo que consegue matriculas em
nimero significativo € a catdlica, a no frequéncia as aulas acaba servindo de
motivo para diversas formas de ‘‘pressdo’’, ainda que veladas, para que os de-
mais alunos venham a frequentd-las.

Acrescente-se que setores mais progressistas da igreja tém se questionado
sobre a eficdcia deste ensino de religidio na escola regular, uma vez que ndo €
raro criar-s¢ verdadeira aversio a religifio a partir de um processo educativo
nao adequado.

Assim, a manutengio do ensino religioso como disciplina de matricula fa-
cultativa (11} representa inaceitdvel anacronismo. Alids, o mesmo pode se dizer
do preimbulo da Constituigdo, que reivindica a “protegio de Deus™.

2.2. O repasse de verbas piblicas para o ensino privado:

Outro ponto fundamental da questdo educacional pode se sintetizar na re-
lagio escola publica-escola privada, e em particular no repasse das verbas pu-
blicas para o ensino particular.

Em outra ocasifo (Oliveira, 1988:28) jd observamos que o ensino privado
tem apresentado, recentemente, duas posigdes quanto 4s suas demandas em re-
lagdo ao Estado: a do setor claramente empresarial € a dos setores confessio-
nais.

O setor claramente empresarial, cuja reivindicagdo maior concentra-se na
ndo interferéncia governamental na determinacgio dos valores das anuidades,
apresenta-se com um discurso que reivindica o liberalismo econdmico cldssico.
Assim sendo, a polémica com este setor envolve questdes como o grau de inter-
feréncia do Estado 'na economia, e em particular nos chamados setores sociais,
a questio ética do lucro com a educagio e a qualidade de ensino.

Este setor pode ter sido contemplado com a nic explicitagio, no texto
constitucional, da necessidade do controle das anuidades por parte do Poder

Publico. Alids, como também j4 observamos, isto deverd ser esclarecido no de-
correr do processo de elaboragio da LDB.

A outra demanda deste setor era a referente & compra de vagas na rede
particular mediante a concessdo de bolsas de estudos aos estudantes, com fun-
dos provenientes ou do Poder Publico ou através do mecanisme de aplicagao
direta, por parte das empresas, dos encargos referentes ao saldrio-educacéo.

A esse respeito, o texto aprovado faculta As empresas a aplicago direta
do saldrio-educagdo destinado ao ensino fundamental de seus funciondrios e

(11} A Nova Constituigiio em seu art, 210 afirma: O ensino religioso, de matricula facultativa, consti-
tuird disciplina dos horérios normais das escolas pdblicas de ensino fundamental” . A dnica mudan-
¢a em relacio ao texto de 1969 € que esta prescrigao néo se aplica ao ensino médio.
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filhos destes (Art. 212, pardgrafo 5) {12). As bolsas de estudo provenientes de
recursos orgamentdrios, apesar de previstas, tém como pré-condicio a inexis-
téncia de vagas, na rede piiblica, na localidade de residéncia do educando e a
obrigagio, por parte do Poder Piblico, de investir prioritariamente na expansao
de sua rede de ensino nessa localidade (Art. 213, pardgrafo 1).

Conclui-se, portanto, que esse setor ndo pode estar completamente satis-
feito com os resultados do texto constitucional, uma vez que este cria certos
obsticulos para a satisfagho de suas demandas (no caso das bolsas de estudo), e
0s seus eventuais ganhos sao passiveis de interpretacio em contririo (no caso
da liberagdo das anuidades e das bolsas provenientes do saldrio educagio) (13},

Em relagio ao setor confessional, a polémica situa-se em uma outra pers-
pectiva, uma vez que o objeto deste, pelo menos em nivel de discurso, nio &
o lucro, ainda que a grande maioria de suas escolas se enquadrem na categoria
de lucrativas. O objetivo maior do setor confessional, em particular o catdli-
co (14, ¢ o da influéncia ideolégica. Nessa perspectiva, as escolas confessionas
tém de se defrontar com a contradicio entre a “opgao preferencial pelos po-
bres™. (15) e 0 atendimento basicamente a uma clientela de classe média (Silva,
1983:68).

Para superar esta contradicio no interior do pensamento catélico, tém sido
apontadas duas possibilidades:
a) uma claramente minoritiria, que nao reivindica o subsfdio do Estado, mas
que trabalha com a perspectiva de obter lucro em algumas escolas e reaplic4-los
em projetos de educagio popular (praticamente ou totalmente gratuitos) (16),
como nos moldes da posigao do Pe. Paul Eugene Charboneau (1988:15);

b) a posigdo da CNBB (MEC, 1987:17), que reivindica o subsfdio por parte do
Estado e oferece escola gratuita para os alunos das camadas populares.

Vamos discutir aqui a segunda alternativa, pois foi basicamente a que foi
aprovada, com uma redagdc que nfo vincula o repasse de verbas publicas 4
gratuidade do ensino para, pelo menos, uma parte dos alunos.

Segundo o texto aprovado, em seu art., 213,

(12) O que nao € explicitado no texto € se essas bolsas seriam destinadas apenas aos funcionérios ¢ seus
filhos ou & sociedade em geral. Essa segunda hipdtese representaria wm retrocesso em relagio 3 dis-
tribuigdo atualmente feita diretamente pelo Poder Piiblico, esta também incorreta, pois significa
uma drenagem de recursos piiblicos para o ensine privado, mas realizada, pelo menos, com maior
controle publico.

(13) A forma como isto serd efetivado estd evidentemente condicionada & regulamentagio que vier a
sofer.

(14} A fundamentagio dos objetivos da Igreja Catdlica com a educagio pode ser observada, entre outros
documentos na Carta de Medellin. (Vide Folha de $.Paulo — Caderno Especial, 15/09/68).

(15} Esta contradigiio s§ existe para os setores vinculados & Teologia da Libertagio, que procuram con-
cretizar em atos ‘‘a opgéo preferencial pelos pobres’’.

(16} Utilizamos neste texto, como conceito de educagio popular, o utilizado por Beisiegel (1984:73).
Segundo ele, educagio popular € toda aquela que & dirigida A maioria da populagdo ou “povo”, as-
sim a escola piblica é um dos elementos centrais dessa educagio.
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“Os recursos publicos serdo destinados 3s escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que: I- comprovem finglidade
ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em edu-
cacao; [I- assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra es-
cola comunitédria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder
Piiblico, no caso do encerramento de suas atividades™.

Evidentemente, o entendimento do que seja uma escola comunitédria € uma
escola filantrépica serd passivel de discussao, quando da regulamentagio deste
artigo na legislagdo complementar. Entretanto, o entendimento do que seja cs-
cola confessional comporta pouca divida. Assim, o conjunto das escolas catéli-
¢as, lucrativas ou nfo, pode ser contemplado com o repasse de verbas.

A seguir, no mesmo artigo, explicitam-se *‘limites’ para que este repasse
seja efetuado. A escola deve ser sem fins lucrativos e reverter seu patrimdnio,
na hipétese de encerrar suas atividades, para uma congénere (0 que € evidente
quando se trata da Igreja). Assim, a tinica “restrigdo’ € a de ser sem fins lucra-
tivos. Ora, a afericdo da lucratividade ou ndo de uma escola tem sido objeto de
muita polémica no Brasil nos dltimos anos, e tem se chegado a um relativo con-
senso de que a burla ou o “‘cumprimento” dessa restrigdo € muito simples. Ve-
jamos: a comprovagdo do lucro de uma empresa se faz através de seus balan-
cetes. A experiéncia dos dltimos anos demonstra que a grande maioria das es-
colas particulares tem alegado sistematicamente auséncia de lucros ou lucros
minimos em seu funcionamento. Os expedientes mais comumente adotados sao
0s seguintes:

a) Aumentar artificialmente os saldrios dos diretores (que, em geral, sdc os
proprietdrios), permitindo a comprovagio contébil do pequeno ou nenhum lu-
cro. Enquadra-se nesse caso boa parte das “‘Fundagbes’ que proliferaram na
educagio brasileira nos dltimos anos.

b) Contrata-se uma empresa que ‘‘administra™ a escola. Esta empresa, em ge-
ral, é de propriedade dos donos da escola. Assim, contabilmente a escola nao
d4 lucro, mas a “‘empresa que a administra® d4. (Cf. Martins, 1981).

Para efeitc de satisfagdo da “‘restrigao” contida no texto constitucional,
tanto um quanto outro tipo de escola estd perfeitamente qualificado para rece-
ber verbas piiblicas.

Como vimos, a possibilidade de repasse de recursos orgamentirios (17) pa-
fa a escola particular no presente texto € possivel para praticamente toda escola
particular (principalmente a partir de uma defini¢ao ““ampla’” ou “flexivel” de
escola filantrépica ou comunitdria). Além disso, estas restricdes ndo obrigam as

(17) Observe-se que o repasse do Saldrio-Educagao & objeto de discussao em sua regulamentagio, sendo
permitido no texio constitucional sua aplicagdo direta empresa-escola particular, Assim, o que se
estd permitindo aqui é o repasse de recursos orcamentérios. Este ponto pode ter representado uma
derrota histérica para a escola piblica, pois atualmente as transferéncias de recursos orgamentirios
para as escolas particulares t2m sido menores gue 2%, segundo os dados mais recentes a que tivemos
acesso (Melchior, 1986:301-2).
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escolas que receberem verbas piblicas & contraprestaciio de servigos (por
exemplo, um niimero de bolsas gratuitas, equivalente ac montante de recursos
recebidos) (18},

Dessa forma o presente texto constitucional significou, nas questoes es-
senciais, uma manutencio das condigbes de relacionamento escola publica x
escola privada contidas na Constituigio anterior.

3. OS DESAFIOS DA LDB E DAS CONSTITUICOES ESTADUAIS

Os préximos atos do processo visam estruturar a legislagio educacional
do pais e consistern em claborar a LDB ¢ as Constituigdes Estaduais.

Em nivel de LDB, ji apontamos algumas questdes que serfo objeto de
interpretagio discutivel, como o citado caso das anuidades. Existe, no texto
constitucional, uma série de pardmetros que procuram amarrar a elaboragio da
LDB, presentes enquanto diretrizes, nos artigos 200 e 208.

Entretanto, o que acaba ocorrendo € que, na medida em que o texto cons-
titucional, pela sua natureza, nio pode precisi-las, tais diretrizes acabam fun-
cionando como declaragdes de intengéo, necessitando ser esmiucadas na lei or-
dindria. .

Vamos mencionar alguns exemplos: o inciso V do artigo 206:

“*valorizagio dos profissionais do ensino, garantindo, na forma
da lei, plano de carreira para o magistério piiblico, com piso
salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
puiblico de provas e titulos, assegurado regime juridico iinico
para todas as instituigdes mantidas pela Unido”’,

Recupera, em um patamar superior, um dispositivo da Constituicio de
1934 que afirmava:

“reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade,
enquanto bem servirem, e uma remuneragdo condigna’ (art.
150, pardgrafo unico, inciso “‘f’").

As novidades aqui sfo a garantia do plano de carreira ¢ do piso salarial
profissional.

Além desse podemos mencionar os incisos VI e VII do mesmo artigo 206.
O inciso VI: “‘gestdo democrdtica do ensino piiblico, na forma da lei”, neces-
sitando de regulamentagao, deverd ser objeto de viva polémica. O inciso VI
“garantia de padrio de qualidade’, també&m € muito controverso, na medida em

(18) Esta alternativa do repasse tendo como contrapartida o oferecimento de escola gratuita, equivalente
ao valor recebido (ou ao dobro deste), constava do projeto original da CNBB e estd bem detalhado
nas sugestdes apresentadas por Melchior (1988:37).
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que a expressio ““padrio de qualidade’ comporta interpretagdes bastante dispa-
res.

Além disso, para a LDB, desenham-se duas grandes polémicas que t€m
consequéncias bastante sérias. Sao elas a definigdo do sentido geral dos ensinos
fundamental e médio, e a municipalizagio.

No mesmo sentido, as Constituicées Estaduais e posteriormente as Leis
Orgénicas dos Municipios serao momentos importantes de discussio da legisla-
¢Ao educacional brasileira, podendo ocorrer inclusive certos avangos (quando
ndo forem vedados pela Constitnigao Federal) em uma série de aspectos. Por
exemplo, a gratuidade nos estabelecimentos oficiais de ensino ndo consta da
Constituicdo de 1946 e foi incluida na Constituicdo Paulista de 1947.

CONCLUSOES:

No terreno educacional, o texto aprovado nio pode ser entendido como
um avanco da escola piblica, pois 0 que a beneficia € praticamente a consubs-
tanciagio legal de situagdes de fato. Neste aspecto incluimos todas as melhorias
de redagao que tornam o direito a educagio mais abrangente.

Nas questdes essenciais, o setor privado manteve os privilégios que tinha
€, quigd, conquistou alguns mais. Isto nos coloca grandes desafios no proximo
periodo quando da elaboragio da LDB e das Constitui¢oes Estaduais.

Analisando apenas o capitulo referente 4 educagao, que nao € o pardmetro
mais importante para um balango global da Constituigdo, mas que, sem ddvida,
¢ uma das demandas mais sentidas pela populagdo, justifica-se plenamente o
voto “ndo’’ ao texto dado por alguns constituintes. Este ato, indcuo do ponto
de vista da alteragdo do texto, do ponto de vista da mistica que cerca uma
Constituigdo no imagindrio politico brasileiro, rompe com a miragem da ‘‘uniao
nacional’, que historicamente tascina nossas classes dominantes e que até ago-
ra contou com o beneplécito de subservientes *‘representantes’ dos trabathado-
res.

SUMARY: The text aims at presenting an overall view of education related matter
in the Brazilian Constitution of 1988. Taking as a reference the platform os those who
defend a public, free, universal, laic, and democratic school, it is conclued that the
advances were very limited and amny historic privileges of private schools were
maintained.

KEY-WORDS: Constitution of 1988. Education. Freedom os teaching. Laic school
X Religious school. Financing of education. Mandatory education. Subsidies to private
schools. Tuitions.
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