Documento

Leis Orginicas e Educaciao
em vinte municipios Paulistas !

Romualdo Portela de OLIVEIRA®
Afrinio Mendes CATANI"®

RESUMO: O presente trabalho dedica-se ao exame de uma
série de temas educacionais presentes em duas dezenas de Leis
Orgdnicas de Municipios Paulistas, integrando pesquisa mais
ampla, que pretende dar conta da educagdo nas Leis Orgdnicas
dos 625 municipios do Estado de Sdo Paulo. Equacionamos as se-
guintes teméticas para serem analisadas: o financiamento da edu-
cagdo, a concepgdo de gestdo do sistema de ensino e da unidade
escolar, o ensino superior, as indicagdes curriculares, bem como
outras modalidades de ensino.
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Apresentacfio

O presente trabatho pretende analisar a forma como a educagio foi contem-
plada nas Leis Orgénicas (LOs.) de vinte municipios paulistas. A importincia de
tal tipo de estudo deve-se ao fato das Leis Orgénicas serem, praticamente, as
"Constituigdes Municipais®, O seu estudo permite a observagio de questSes referen-
tes 4 constitui¢do, atribuigdes e recursos do sistema municipal de educagio, confe-
ridos pela Constituigdo Federal de 1988 (CF) e pela Constituigio Paulista de 1989
(CP), além dos pontos tradicionalmente contemplados em nossa legislagdo consti-
tucional sobre educagdo, como financiamento, gesto, ensino superior, indicagbes
currigulares etc.

(1) Trabalho apresentado na 16" Reunido Anual da Associagiio Nacional dz Pesquisa e Pos-Graduagio em
Educagio ( ANPEQ), realizada em Caxambu, 12-17 de setembro de 1993

{*) Professores do Departamento de Admimstragio Escolar e Economia da Educagic da Faculdade de
Educagio da Universidade de Sdo Paulo
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L Critérios para escolha dos Municipios

Os critérios para escolha ndo sdo ficeis em um universo de 625 municipios,
uma vez que hd cidades de todos os tamanhos, localizadas nas diversas regides
administrativas do Estado. A selegfio abrange 3,2% destes municipios, ou scja,
vinte cidades do Estado de S3o Paulo, Foram tomados os dez maiores municipios
em populagio, conforme o Anuirio Estatistico do Estado de Sdo Paulo 1989, da
Fundagio Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE, 1991), seguidos de ou-
tros dez municipios pertencentes a oito diferentes regides administrativas do Estado
- que, incluindo a regido metropolitana de Sdo Paulo. possui um total de quinze
divisdes dessa natureza.

Segundo o referido Anudrio, o ltimo a apresentar as populagées de todos os
municipios, isoladamente, sem agrega-los As respectivas regides administrativas, os
dez mais populosos sdo: Sdo Paulo (11,097.954), Campinas (912.844), Guarulhos
(832.271), Sdo Bernardo do Campo (629.856), Osasco (573.231), Santo André
(530.852), Sdo Jos¢ dos Campos (451.351), Diadema (444.181), Ribeirdo Preto
(437.777) e Santos (428.916).

Com relagio aos outros dez, foram selecionados os seguintes municipios: So-
rocaba (385.187), Piracicaba (326.991), Sumaré (305.114), Sdo José do Rio Preto
{276.255), Bauru (262.328), Presidente Prudente (168.095), Aracatuba (150.277),
Sdo Caetano do Sul (132.161), Barueri (106.376) e Aguai (17.866).

I1. A educagfio nas Leis Orginicas

Organizamos o exame da educagdo nas LOs. segundo os temas que aparecem
com maior fregiiéncia e variabilidade em relacdo aos Textos Federal e Paulista.
Assim, analisaremos as formas como aparece o Financiamento da Educagiio, a con-
cepgio de gestdo do sistema ¢ da unidade escolar, o que é previsto para o ensino
superior, as indicagdes curriculares e outras modalidades de ensino?

1. Financiamento

No que se refere ao financiamento, a principal prescricio nos textos Federal ¢
Estadual paulista ¢ o relativo 4 vinculago constitucional de recursos 4 educagio.

{2) Repetimos a estrutura de anélise desenvolvida nos estudos sobre as Constituigdes Estaduais Brasileiras,
parcialmente apresentadas nas duas Ultimas Reunifies Anuais da ANPEd ¢ publicadas com o titulo Constitu-
¢es Estaduais Brasileiras e Educagdo (1993).
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O Texto Federal, em seu art. 212, prevé que "Estados e Municipios destina-
rdo 25%, no minimo, de sua receita de impostos para a manuten¢do e desenvol-
vimento do ensino.” A Constitui¢do paulista, em seu art. 255, prevé que o Estado
aplicara no minimo 30%, nada estabelecendo para os municipios?.

Entre os municipios estudados encontramos duas aliquotas, 30% e 25%. Vin-
cularam 30%, os municipios de Sdo Paulo (art. 208) e Santos (art. 204). Vincula-
ram 25% os municipios de Aguai (art. 203), Campinas (art. 232), 540 José do Rio
Preto (art. 177), Diadema (art. 250), Osasco (art. 189), Guarulhos (art. 190), Ribei-
rio Preto (art. 180), Piracicaba (art. 253), Bauru (art. 128), Santo André (art. 260),
S4o José dos Campos (art. 315), Sumaré# (art. 332), Presidente Prudente (art. 210),
Aragatuba (art. 192), Sdo Cactano do Sul (art. 172) e Sorocaba (art. 146). Nio
mencionam qualquer vinculagdo, seguindo, portanto, a Constituigdo Federal, Sao
Bernardo do Campo ¢ Barueri.

Sdo Paulo prevé um periodo de transigio dos 25% praticados anteriormente 5
aos 30% em trés anos (art. 13 - DG-DT), sem definir o ritmo desta alteracio.

As modalidades de subvinculagdio encontradas foram as seguintes: Sdo José
do Rio Preto (art. 178) prevé que uma parte de seus recursos vinculados serdo des-
tinados 4 erradicagio do analfabetismo; Aragatuba (art. 192) aplica parte na educa-
¢fio especial; Diadema (art. 252) estabelece que a lei “determinard o percentual a
ser aplicado sobre a receita resultante de impostos, para atendimento a pessoa ex-
cepcional”. Guarulhos (art. 190, §un) prevé que o programa de aplicagdo de recur-
sos deve incluir investimentos "na drea da educagdo de deficienles. excepcionais,
e adultos analfabetos”, enquanto que S3o Bernardo do Campo (art. 176 ¢ §un) con-
signa recursos para a construgo e a adequacfo dos prédios j4 existentes

"em condigdes de manter o educando durante tado o periodo diurnc
em atividades pedagégicas, culturais e esportivas”

O mesmo municipio, em seu art. 183, explicita que:

"parcela dos recursos publicos destinados & educagdio deverd ser
utilizada em programas integrados de aperfeicoamento e atualizagdo
dos educadores em exercicio no ensino publico "6,

Bauru {art. 128, §un) especifica que estes recursos sejam investidos “priorita-
riamente no ensino fundamental™, Santo André (art. 261) prevé que uma parcela

(3) Isto faz com que esies devam seguir a Conslituigio Federal.

(4) Sumaré ¢ o unico a assegurar a participagio do CME na elaboragio do orgamento.

(5) Conforme o estipulade pela Emenda Constitucicnal n® 24 (Emenda Jodo Calmon), de 1983, ¢ mantido
pela Constituiglo Federal de 1988.

(6) Diadema (art. 251) ¢ Osasco (art. 188) repetem este pardgrafo.
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serd utilizada em programas de formagdo de educadores em exercicio no ensino
pubiico.

Mais especifica ¢ a prescrigio de Presidente Prudente (art. 225), que afirma:

“Fica assegurado um percentual de até 5% da verba da Secretaria
de Educagdo do Municipio de Presidente Prudente que serd destina-
da a Bolsas de Estudo aos alunos carentes, em todos os niveis do
ensing”,

Virios municipios determinam que “Lei definird as despesas gue se carac-
terizam como manutengdo e desenvolvimento do ensino”. E o caso de S3o Paulo
(art. 208, §2°), Ribeirdo Preto (art. 180, §2°), Santos (204, §un.) ¢ Bauru (art. 128,
§un)”’.

Alguns municipios mencionam, de maneira explicita, despesas que ndo po-
dem ser consideradas para efeito do cumprimento da vinculagio: Sdo José dos
Campos (art. 315, §un), Ribeirdo Preto (art, 180, §1°), Piracicaba (253, §1°) e Santo
André (art. 254, §un) proibem despesas com programas suplementares de alimen-
taclio e saude. Sdo Paulo (art. 208) acrescenta a proibigfo a concessdo de bolsas de
estudo.

Casos controversos aparecem quanto a considerar-se o transporte de estudan-
tes como despesa em educagio ®, Sdo Paulo (art. 208, §3°) e Sdo José dos Campos
(art. 315, §un) a excluem, enquanto Aragatuba {art. 192, §3°) a inclui,

Por outro lado, Sumaré (art. 332, §1°) ndo inclui na vinculago verbas desti-
nadas

"(..) as atividades culturais, desportivas e recreativas promovidas
pela municipalidade”.

Os repasses feitos a escolas particulares, excluidos da vinculagdo pelo Texto
Estadual (art. 258), também o sdo explicitamente nas LOs. de Santo André (art.
260, §17), Osasco (art. 186, §2°) e Sorocaba (art. 146, §3°).

Outro condicionante ao repasse de verba piblica ds escolas particulares apa-
rece na LO. de Bauru (art. 130), que o permite apenas quando a oferta de vagas na
rede oficial for suficiente para atender a demanda. O paragrafo tnico deste mesmo

(7) Esta indicaglio tem, claramente, um cariter complementar & Legislagio Federal, no caso a LDB, que de-
finird 0 que se entende por despesa em manutenglo e desenvotvimento do ensino, ndo podende contrariax
aquela.

(8) A Lei 7148/85, que regulamentou a Emenda Jodio Calmon. considera transporie de estudantes corno
despesa em educagdo.
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artigo ainda restringe 1al repasse 4 nio duplicacdo de meios para fins idénticos?. A
condicdo do atendimento & demanda ¢ repetida por Sumaré (art. 333), acrescen-
tando-se (§un) que a comprovagio

"da natureza comunitaria, confessional ou filantropica das institui-
¢des (..) ficard a cargo do Conselho Municipal de Educagdo.”

Campinas (art. 223, VI) ¢ Sumaré (An. 327, VI) priorizam

*q aplicagdo, no ensino piblico municipal dos recursos orcamentd-
rios do Municipio, na forma estabelecida pelas Constituicies Fede-
ral e Estadual”10,

O Texto Federal (art. 213) disciplina o repasse para as escolas

"(...) comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei,
que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedenfes
Jinanceiros em educagdo,

I - assegurem a destinagdo de sew patriménio a outra escola co-
munitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Piblico, no ca-
so de encerramento de suas atividades.”

Curiosamente, Guarulhos (art, 193) veda

.} a destinagdo de recursos publicos para conceder auxilios
ou subvencdes ou distribuir merenda escolar as instituicdes priva-
das.”

Os repasses explicitamente mencionados nas LOs. repetem a CF. E o caso de
Diadema (art. 247), Aguai (art. 199). S3o Caetano do Sul (art. 178). Aragawuba (art.
192, §1°), Sorocaba (art. 146, §1) e Osasco (art. 186), com a substitui¢do de “"Poder
Publico” por "Municipio”, além de acrescentarem a expressio "ficando ohrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede”

Piracicaba (253. §1°) proibe a utilizacdo das verbas vinculadas

(9 O que parece estar sendo permitido agui € 6 repasse para instituigdes esperializadas, come o atendimento
a excepeionais, que ndo se encontram enire as prioritarias do investimento piblico. ou cuja alernativa pa-
blica é o proprio ensino regular

(10) A diferenga enire esias duas LOs.. neste aspecto. e que Campinas ndo prevé repasses & Sumaré sim {art
333,
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"para assistir institui¢des de ensino bdsico que ndo sejam filantropi-
cas e comunitdrias, salvo os casos fundamentados e aprovados pela
Cdmara de Vereadores",

A previsdo de bolsas de estudo, conhecida forma de repasse de verbas para
instituigdes particulares aparece, j4 na CF (art. 213, §1°), como uma excegio!!:

"os recursos de que trata este artigoe poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental ¢ médio, na forma da lei, para
0s que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falla
de vagas e cursos regulares da rede piblica na localidade da resi-
déncia do educando, ficando o Poder FPiblico obrigado a investir,
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade”12

Uma formulagio diferente € a de Santo André (Art. 10 - DT). que prevé con-
vénios para creches enquanto o municipio ndo tiver rede propria suficiente para
atender a demanda.

A possibilidade de fornecimento de bolsas de estudo ¢ tratada de forma dife-
renciada. S3o Paulo (art, 208, §5°) prescreve que

"Serd vedado o fornecimento de bolsas de estudo que onerem os co-
Jres priblicos, salvo para aperfei¢oamento ¢ capacitacdo de recursos
humanos da administragéo publica”.

Prescricdo diversa aparece em outras LOs, Sdo Bernardo do Campo (art. 187)
estabelece que “aos estudantes comprovadamente carentes residentes no munici-
pio, serdo concedidas bolsas de estudo”. Neste caso, esta prescri¢do é acompa-
nhada do art. 189, que veda o repasse “para estabelecimentos de ensino privado de
qualquer natureza” 13, Barueri (art. 152. II) admite incentivos especials, prémios e
bolsas a atividades ¢ estudos de interesse local, de natureza cientifica, literdria, ar-
tistica ¢ sécio-econbmica. Sumaré (art. 336) prevé bolsas e transporte para estudan-
tes carentes de terceiro grau.

Sorocaba (art. 146, §2°) disciplina as concessdes de bolsas de estudo nos se-
guintes termos’

(11) Maria Francisca Salles Pinheiro (1991), em seu trabalhe sobre a Constituinte de 1987-88, mosira que o
debale sobre a possibitidade de fornecimento de "bolsas de estudo” em escolas pasticulares foi um dos mais
agudus da Constitwinte na irea da educagdo. Também o ¢ na Céimara dos Deputados, na discussio da LDB.
(12 Diadema (ant. 247, §1°). Aracatuba (art. 192, §2°). Sdio Cactano do Sul (art. 178, §un) e Aguai (an.
199, §un) repetem esta formulagio.

{13) O que se pretende aqui ¢ beneficiar diretamente o estudante. Entretanto, nio se deve desconhecer o fato
de que a escola — se esta for particular — também o serd. As escolas particulares preferem a situagio em que o
valor das bolsas seja repassado diretamente para elas.
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"os recursos de que trata este artigo serdo destinados a bolsas de
estudo para:

1 - o ensino fundamental e os de 2° e 3° graus, na forma da lei, para
os gue demonsirarem insuficiéncia de recursos;

II - quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando;

3

Il - quando ndo houver o curso no Municipio, este dard auxilio
transporte aos estudantes para outras cidades, condicionada 4 situa-
¢lio econémica do beneficidrio,

1V - as boisas de estudo somente serdo destinadas a alunos que resi-
dam no Municipio de Sorocaba, hd mais de cinco anos.”

Presidente Prudente (art. 222) prevé a

"supervisdo e a fiscaliza¢do em escolas comunitdrias que tiverem re-
passe financeiro de acorde com as normas federais, estaduais e mu-
nicipais existentes.”

A existéncia de repasses € operacionalizada por convénios entre o Poder Pi-
blico e as institui¢des educacionais. Diversas LOs. procuraram fixar diretrizes para
a elaboragdo de tais convénios, Presidente Prudente {art. 211) e Sio José Campos
(art. 318) os restringem 2 institui¢Bes sem fins lucrativos. O pardgrafo inico destes
artigos obrigam sua aprovagio pela Cimara Municipal ¢ pclo Conselho Municipal
de Educago (CME). Segundo a LO. de Presidente Prudente (art. 224).

"Municipio participard na gestdo € no controle de convénios entre
orgdos publicos e instituigdes privadas sem fins lucrativos. infegra-
das ao Sistema Municipal de Fducagdo.”

S0 José do Rio Preto (art. 173, §1°) prevé convénios com empresas particula-
res para implementar uma politica de ensino profissionalizante ¢, também, com
"entidades especializadas sem fins lucrativos” (art. 174), para garaniir 3 educacic
especial.

Outro objetivo dos convénios € estimular as atividades de extensdo ¢ pesquisa,
em consondncia com o previsto no art. 213, §2°, da CF. Tal possibilidade aparece
nas LOs. de Sio Bernardo do Campo (art. 184)14 e de Diadema (ant 247, §2°).

{14) O Art. 185 (§51° ¢ 2°) exige 2 aprovagio desses convénios peic CME e a autorizagdo da despesa pela
Céamara Municipal.
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Dos municipios estudados, Guarulhos (art. 191, §1%) é o anico a estabelecer a
fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos, que deve ser realizada pelo CME e pela Cé-
mara Municipal.

A previsfio de sanglies ao ndo cumprimento da legislagdo referente a vincula-
¢do de recursos, além da ji constante nos Textos Federal e paulista, aparece na LO
de Sumaré {art. 332, §2°) nos scguintes termos;

"serd requerida a intervengdo estadual no Municipio quando ndo
howuver sido aplicado o minimo exigido da receita na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino”.

A necessidade da publicizagdo das informagdes referentes a arrecadacgdo e
aplicagdo dos recursos em educagiio ¢ contemplada em varias LOs. Em SHo Paulo
(art. 209}, deve haver a divulgagio semestral destes dados. Sorocaba (art. 148),
Presidente Prudente (art. 210, §un), Sdo José dos Campos (art. 316), Campinas
(art. 233), Santo André (art. 260. §2°), Guarulhos (art. 192) e Osasco (art. 189,
§un) estabelecem trinta dias apds ¢ encerramento de cada trimestre, ndo se preven-
do, por outro lado, nenhuma forma de ajuste na hipétese da vinculagio ndo estar
sendo cumprida. Santos (art. 200, b) determina como uma das caracteristicas da
gestdo democratica do ensino "a prestag@o de contas 4 sociedade dos recursos apli-
cados em educagio.”

Q dispositivo constante do art. 60 das DT da CF, segundo o qual nos dez anos
seguintes a sua promulga¢io pelo menos 50% dos recursos aplicados em educagio
devem se destinar ao combate ao analfabetismo e 4 universalizagiio do ensino fun-
damenial, ¢ previsto em algumas LOs. Tal prescri¢do, para os municipios, so € ca-
bivel sc o sistema estiver se desviando muito da aplicagio no ensino fundamental
para outras modalidades, como por exemplo a pré-escola ¢ a educagio de excepcio-
nais. Sd0 Paulo (an. 2°-DT\DG}) estipula o percentual de 50% para este fim. Araga-
tuba (art. 13 - DT) ¢ Aguai (art. 1°- DT) fixam o prazo de dez anos, mas sem men-
cionar um percentual especifico. Ribeirdo Preto (art. 12 - DT), por sua vez, deter-
mina o minimo de 70% de seus recursos para este fim ¢, também, para o ensino
pré-escolar.

S3o Bernardo do Campo (art. 188) e Guarulhos (art. 191. §2° sio dos poucos
Municipios a estabelecerem a existéncia de outras fontes para o financiamente da
educagio. Em S3o Bernardo,

"A lei assegurard a existéncia do Fundo de Assisténcia & Fducagdo

para promover o desenvolvimento de programas de aperfeicaamento
técnico ¢ o patrocinio de eventos educacionals.
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Pardgrafo tnico. O Fundo de Assisténcia & Educagdo tem por ohje-
tivo @ captagdo de recursos destinados, exclusivamente, aos fins
previstos neste artigo.”

Guarulhos, por sua vez, prevé que convénios de captagdio de recursos devem
ser aprovados pela Cimara apés parecer do CME.

2. Gestiio do Sistema e da Unidade Escolar

Segundo equacionamento por nds realizado em outro trabalho {Oliveira &
Catani, 1993:47), a "gestdio democratica dos sistemas de ensino (...) desdobra-se em
dois aspectos fundamentais: a gestdo em nivel de sistema e a de unidade".

~ Sem pretender fazer uma analise exaustiva deste aspecto nas LOs. estudadas,
procuramos anotar as formulagdes que mais caracterizam os contornos de um Sis-
tema de Ensino no Ambito do municipio. Assim optamos por segmentar a exposigio
em dois itens:

a) a gestdo do sistema, abrangendo as prescrigdes sobre o Consetho Municipal
de Educagiio (CME) e o Plano Municipal de Educagdo (FPME):

b) a gestdo em nivel de unidade, abrangendo as prescrigdes sobre Conselho de
Escola (CE), escolha dos dirigentes e as relagdes com a comunidade.

2.1. A gestdo do sistema de ensino

Em geral, os sistemas de ensino sdo estruturados através da existéncia de um
CME e de uma instincia executiva, a respectiva secretania de educago. Uma estru-
turagdo bastante original é a de Campinas (art. 230), que introduz como novidade
um Conselho das Escolas Municipais. Observemos o proprio texto legal:

") SME serd integrado por:

I - Conselho Municipal de Educagdo;
I - Secretaria Municipal de Educagdo;
III - Conselho das Escolas Municipais;
1V - Conselho de Escola.

f..)

R. Fac. Educ., Sdo Paulo, v. 19, 0 2, p. 257-274, jul./dez. 1993 265




§3°- O Conselho das Escolas Municipais, presidido pelo Secretdrio
Municipal de Educagdio, serd composto por representantes dos Con-
sethos de Escola (...)

§4° - Os Conselhos de Escola, presididos pelos respectivos diretores
ou administradores da unidade, composto de forma paritéria por
alunos, pais e trabalhadores em educagdo serd érgdo de Jortaleci-
mento da democracia ao nivel lacal”.

a. Conselho Municipal de Educagdo

Os Conselhos Municipais de Educago sio previstos em diversas LOs. Procu-
Taremos, a seguir, apresentar o grau de detalhamento de cada uma delas,

Apenas prevéem a existéncia do CME, com detalhamento a ser definido pela
legislagdo complementar, os municipios de Aguai (art. 202), Osasco (art. 181, §3°),
Ribeirdo Preto (art. 179), Sfo Cactano do Sul (art. 182) e Santo André (art, 256).
Este dltimo, no paragrafo uinico, ja especifica a competéncia de "fiscalizar a apli-
cagdo dos recursos da educacdo.” Diadema (art 23-DT,§un) estabelece um prazo
de 18 meses para sua instalagdo.

Sdo Paulo (200, §2°) prevé a criagdo do CME,

"(..) drgdo normativo e deliberativo 15, com estrutura colegiada,
composto por representantes do Poder Publico, trabalthadores da
educacdo e da comunidade, segundo lei que definird igualmente suas
atribuicdes,”

Aragatuba (Art 189, §un) prescreve uma orientagdo pluralista na composigio
do CME, assegurando a

“representagdo institucional do Municipio e de todas as entidades ou
Sindicatos representativos do magistério piblico municipal e esta-
dual. sediados no Municlpio de Aragatuba.”

(15} S¥o José dos Campos {art. 319) o define “com funpdes de coordenagdo, fiscalizagdo e deliberacfo”.
Presidente Prudente (art. 209, §un) 36 o prevé como consultivo; Rauru (art. 117}, como consultivo & norma-
tive, ¢ em seu pardgrafo unico assegura “a participagdo da comunidade, de representante das Associagdes
¢ Sindicatos de Professores, do Sindicato dos Estabelectmentos de Ensino, da Secretaria Municipal de
Educagdo, dos drgdo piblicos estaduats educacionais, de representante indicado pelo Cdmara Munici-
pal. do ensino superior no Municipio e das representagdes discentes”. Sio Bemardo do Campo (art. 181)
acrescenta seu cardter consultivo, e em seu parigrafo tinico assegura 2 participagio de “especialistas em
educagdo, professores, pais e olunos, indicados pela respectiva associacdo.” Piracicaba (art. 254) conce-
be o CME com estas trés caracteristicas. constituindo-se este em "unidade orcamentéria e da despesa.”
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Santos (art. 247, §2°-DG) determina que a lei "disciplinard (...) a inclusdo de
representantes dos grupos ou organizacdes de mulheres.”

Sumaré (art. 331) formula bastante detalhadamente o seu conselho:

"4 lei criaré 0 CME e assegurard. na sua composigdo, a participa-
¢do efetiva de fodos os segmentos sociais envolvidos no processe
educacional do Municlpio, desde que devidamente habilitados.

§1°- Sdo atribuicdes do CME:
I - elaborar e manter atualizado o PME;

II - fixar critérios para o emprego de recursos destinados a educa-
¢do, provenientes do Municipio, do Estado, da Unido ou de oufra
Jonte, assegurando-the aplicagdo harmdnica, bem come pronunciar-
-se sobre convénios de quaisquer espécies;

HI - fixar normas de fiscalizagdo e supervisdo no émbito de compe-
téncia do Municipio dos estabelecimentos componentes do SME;

1V - estudar e formular proposta de alterag@o de estrutura técnico-
-administrativa, da politica de recursos humanos e oufras medidas
que visem o aperfeicoamento do ensino;

§2° - a composi¢do do CME ndlo serd inferior a sete e nem excederd
vinte e um membros efetivos.

b. Plano Municipal de Educagdo

Nos termos previstos pela CF e pela CE paulista, diversos municipios defini-
ram seus PMEs, com objetivos variados. Merecem destaque alguns casos.

Sio Paulo (art. 202, §3°) especifica que "o municipio deverd apresentar as
metas anuais de sua rede escolar em relagdo a universalizagdo do ensino funda-
mental e da educacdo infantil”. Sio Bernardo do Campo (art. 186) prevé um "pro-
grama municipal de educagdo de duragdo quadrienal” cuja elaboracio € atribuigio
do CME.

Sdo José dos Campos (art. 314) estabelece um PME com cbjetivos semelhan-
tes aos j4 definidos na CF. Bauru (art. 116) acrescenta a consulta 4 populagdo. Su-
maré (art. 335) prevé que o PME e o plano plurianual de educagdo, consultando-se
a comunidade ¢ a CAmara Municipal (§2°),
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“referir-se-do ao ensino de educagdo pré-escolar, educacdo especial
€ ao primeire grau incluindo obrigatoriamente fodos os estabeleci-
mentos de ensino piblico sediados no municipio.

$1%0 plano de que trata este artigo poderd ser elaborado em conjun-
to ou de comum acordo com a Rede Escolar mantida pelo Estado.”

2.2. A Gestdo da Unidade Escolar

Ribeirdo Preto (art. 179, §2°) e Santo André (art, 257) prevéem a existéncia
do Conselho de Escola, enquanto em Piracicaba (art. 256) o conselho de escola foi
concebido como érgdo "normative, consultive e deliberativo de cada uma das uni-
dades das escolas piiblicas do municipio.”

Santos (art. 200, ¢) prescreve

"conselhos deliberativos em cardter permanente em todas as unida-
des escolares, formados por estudantes, professores, pais e funcio-
ndrios, com o objetivo de acompanhar o nivel pedagégico da escola
e extinguir toda e qualquer discriminagdo ou estereotipia nos siste-
ma regular de ensino pithlico municipal.”

Presidente Prudente (art. 212, II) prevé "entidades que congreguem professo-
res e pais de alunos com o objetivo de colaborar para o funcionamento eficiente
de cada estabelecimento de ensina”. Osasco (art. 190) assegura ao profissional de
ensino "o direito de reunir-se na unidade escolar juntamente com sua entidade re-
presentativa para Iratar de assuntos de interesse da categoria e da educaciio em
geral, sem prejuizo das atividades escolares.”

Séo Paulo (art. 211) assegura "a gestdo democrdtica na forma da lei" 16, Pre-
sidente Prudente (art. 223) "garante a participagdo da comunidade na gestdo e
Pplanejamento da politica de creches e pré-escola”, Campinas (art. 223, X} garante
"participacdo ampla de entidades que congreguem pais de alunos, alunos, profes-
sores ¢ outros funciondrios com o objetivo de colaborar para o funcionamento
eficiente de cada estabelecimento de ensinol7 "

(16} Santo André (art. 245, VIII), Guarulhos (art. 187, IL f), Osasco (art, 182, IV), Diadema (art. 244, VI)
& Sumaré (art. 327, IV} repetem este dispositive. Campinas (art, 223, 1V) e Presidente Prudente (art. 208, VI)
acrescentam a garantia de participagiio de representantes da comunidade. Sio Bernardo do Campo (art. 175,
V) acrescenia "gestdo democrdtica no ensino piblico tanio a nivel administrativo quanto pedagdgice,
com a participagdo de educandos, funciondrios, pait de alunos e representantes de entidades da comuni-
dade, sendo o conselho de escola o instrumento bdsico para garantir a prdtica dessa agdo.”

(17) Sumaré (art. 327, X) repete esta formulagdo.
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Dos municipios estudados, apenas Diadema (art. 244, VII) prevé a "elegibili-
dade do diretor de escola pela comunidade.”

Sorocaba (art. 140, II) prescreve a participagdo da comunidade na fiscaliza-
¢do do funcionamento de creche e pré-escolas.

3. Ensino Superior

Apesar de niio ser objeto das responsabilidades do Poder Pablico Municipal, o
ensino superior foi contemplado em diversas LOs analisadas. Isto se deve, por um
lado, ao fascinio que o acesso ao ensino superior ainda exerce sobre a populagio
com¢ mecanismo de melhoria de suas condigdes de vida e, por outro, pelo fato de
Szo Paulo ser o Estado com o menor atendimento publico na 4rea 18, gerando assim
uma certa pressdo junto ao legislativo € a0 executivo, em particular em regidies com
grande concentragdo populacional, como & o caso da regifio do ABCD e do Litoral,
que ndo contam com nenhuma universidade piblica.

A propria Constituigdo pautista (art. 52 - DT) contemplou esta necessidade:

"Nos termos do artigo 253 desta Constitui¢do 12 ¢ do artigo 60, §un.
DT da CF, o Poder Piblico estadual implantard ensino superior
plblico e gratuito nas regides de maior densidade populacional. no
prazo de até trés anos, estendendo as unidades das universidades
publicas estaduais e diversificando os cursos de acordo com as ne-
cessidades sdcio-econémicas dessas regides.”

Nos municipios do ABCD, como S3o Bernardo do Campo (art. 178, V), a rei-
vindicagio aparece nos scguintes termos:

"apoio condicional aos projetos do estado de Sdo Paulo e da Unido
na criagdo e desenvolvimento de institui¢des de ensino superior.”

O art. 16 - DT, de Sdo Bernardo do Campo, dedica-se & Universidade do
Grande ABC:

(18) Enquanto a escola piblica oferece aproximadamente 28% da matricula fotal no ensino superior no
pais, em S2o Paulo este indice cai para apenas 13%.

{19) O wt. 253 da CE-SP prescreve que a aglio do estado na drea do ensino superior esiard orientada para
ampliar a oferta, mantidas as condigBes de qualidade das atividades de ensino, pesquisa ¢ extensilo dos servi-
¢os & comunidade.
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"0 Poder Publico Municipal, em conjunto com os demais municipios
da regido, promoverd agdes necessdrias junio ao Governo do Estado
de Sdo Paulo, para a implantagdo da Universidade do Grande
ABC"

Outro municipio a formular tal tipo de demanda é Guarulhos (art. 215):

"O Poder Piublico local diligenciard junto aos governos federal e
estadual no sentido de ser implantada no Municipio, uma universi-
dade ptiblica e gratuita”,

4, Indicagdes Curriculares

As indicagdes curriculares nas diferentes LOs, analisadas variaram desde a
reproducio de indicagOes tematicas constantes da CF, aié a definigio de contetdos
a serem abordados (n3o necessariamente como disciplinas), bem como prevendo a
existéncia de campanhas e atividades. Vejamos cada caso.

Inicialmente, mencionemos as disciplinas j4 previstas na CF (art. 210, §1° ¢
2%), que esiabelecem o ensino religioso de matricula facultativa ¢ a obrigatoriedade
do ensino fundamental em lingua portuguesa, ressalvados os direitos das comui-
dades indigenas. Nas LOs. analisadas, apenas o ensino religioso foi contemplado,

Ribeirdo Preto (art 177, §1°) estabelece que a rede pablica municipal promo-
vera:

"III - ensino e divulgagio dos aspectos histéricos do municipio;

IV - educagdo ambiental em todos os niveis de ensino;

V - educacdo sexual, de matricula facultativa como disciplina dos
hordrios normais das escolas;

VI - ensino religioso20 de matricula facultativa, como disciplinag dos
hordrios normais das escolas de ensino fundamental;

VII - assisténcia psicolégica ao educando e realizagdo de testes vo-
cacionais para orientagdo dos alunos e seus pais.”

Guarulhos (art. 211), por sua vez, menciona. “ensino religioso ecuménico”.

(20) A previsio do ensino religioso de matricula facultativa, nos hordrics normais, aparece também em
Santos (art. 206), Bauru {art, 127), Campinas (art. 225), Firacicaba (art, 238), S0 Bernardo do Campo (art.
182), Aguai (art. 197, §1°) e Osasco (arl 184, §1°), estes dois ilimos acrescentando *de acordo com a con-
fissdo religiosa do aluna”.
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Sobre a remuneragio do ensine religioso aparecem posigdes contraditdrias.
Bauru (art. 127) prevé o ensino religioso sem &nus para os cofres piblicos, enquan-
to que SA0 Jos¢ dos Campos (Art. 320, §un) garante sua remuneragio. Os demais
municipios nada mencionam, fazendo com que sigam a CF ¢ a Constituigio Esta-
dual.

Curiosamente, hi mencio sistemitica 4 educagdo fisica obrigatéria em Osasco
(art. 184, §2°):

"o municipio orientard e estimulard, por todos os meios a educagdo
Jfisica, que serd obrigatdria nos estabelecimentos muniaiiais de ensi-
no e nos particulares que recebem auxilio do Municilpio<.”

Sdo Caetano do Sul (art. 174, X) o faz de maneira diferente, sem explicitar
seu carater obrigatério, ao garantir:

"pratica de esporte e recreagdo, individual e coletiva, como comple-
mento a formagdo fisica e mental do educando, inclusive para aten-
der as necessidades das pessoas portadores de deficiencia."?2

Alguns municipios contemplaram figuras histricas locais, bem como a his-
toria da cidade. Osasco (art. 184, §3°) prevé que a histéria local é obrigatéria; San-
tos (art. 197, §1°) introduz a histdria do municipio, do funcionamento de suas insti-
tuigdes, partidos e sindicates, da Constituigdo e dos vultos locais; Baruen (art. 151,
IID, a divulgagdo da histéria dos valores humanos e das tradi¢fes da cidade, en-
quanto Sorocaba (art. 159, IV) inclui a historia do lugar.

Diadema (art. 296-DG) estabelece que

"E obrigatério o canto do Hino Nacional no hordrio de entrada dos
alunos as salas de aula nas escolas publicas e particulares de Pri-
meiro Grau sediadas no Municipio.

Jun. - Na data destinada & comemoracdo do aniversdrio da cidade,
todas as escolas deveriio divulgar e executar o Hino de Diadema.”

Santo André (art. 251, §2°, I) prevé a obrigatoriedade do ensino dos Hinos
Nacional Brasileiro e de Santo André,

Varios preocupams-se em suprimir a veiculagio de esteredtipos e preconceitos
no material didatico. Santos (art. 197) estabelece a eliminagdo dos "esteredtipos

(21) Repctem este dispositive os municipios de Aguai (art. 197, §3°) e S3o José do Rio Preto - (art. 173,
§29. Aragawba (art. 187, §2°) acrescenta, também, os estabelecimentos conveniados ¢ ndo fixa limite de
idade.

{22) A mesma prescrigio aparece em Santo André (art. 251, §1°).
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existentes nos livros diddticos”, e no §2° procura resgatar a contribuigio do negro e
do indio 3 nossa cultura, Santo André (art, 246) menciona a eliminacfio de estered-
tipos "racistas, sexistas e sociais”, enquanto Piracicaba (art. 258) coatempla cul-
fura negra, india e ambiental como disciplinas de matricula facultativa nos horarios
NOTmais.

Campinas (art. 224) contempla um conjunto de preocupagdes nos seguintes
termos:

"constarde do curriculo escolar de todas as unidades educativas da
rede municipal de ensino, temas com abordagem interdisciplinar,
que abranjam, entre outros, a educagdo ambiental, educacio sexual,
historia da Africa e do Negro no Brasil, Histéria da mulher na socie-
dade, a educacdo para o trénsifo, que respeitem e incorporem oS
diferentes aspectos da cultura brasileira, enfatizando sua abordagem
regional e estadual;”

S8o Bernardo do Campo (art. 177) posiciona-se contra conteidos discrimina-
torios nos conteidos e materiais pedagdgicos das escolas. Aragatuba (art. 187) pre-
vé 0 estabelecimento de um curriculo minimo para o ensino pré-escolar.

Ribeirdo Preto (art. 204 - DG) estabelece que

"As escolas da rede municipal de ensino fardo comemorar anual-
mente, na primeira semana do més de maio, na forma que dispuser a
lei, a 'Semana do Expediciondrio’, enaltecendo a luta do Brasil e em
especial dos ribeirdo-pretanos, pelos ideais de Paz, Liberdade ¢ De-
mocracia.”

Piracicaba (art. 260) institui nas escolas municipais o servigo especial de pre-
vengio ao uso de drogas. Aragatuba (art. 187, §3°) contempla a educacio ambiental
na pré-escola. Por sua vez, Guarulhos (art. 208, I e II) a admite como contendo sem
constituir-se em disciplina especifica. S0 Cactano do Sul (ari, 174, X) e Santo An-
dré (art. 251, §2°, III) mencionam ¢ conhecimento ecolégico23.

Mencionam a educagio para o trinsito, Santo André (art. 251, §2°, 1IV) e
Osasco (art. 187), este Ultimo na forma de "campanha educativa”,

Sabre a previsio de condigBes de ensino, uma das prescrigies que procura in-
cidir sobre a qualidade do ensino aparece na LO. de Sdo José dos Campos (Axt.
313)

{23) Estes municipios, S&o Cactano do Sui (art. 174, VII) ¢ Santo André (art. 251. §2° II) sdo dos poucos
que mencionam a higiene, notadamente a higiene bucal,
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"Nenhuma sala de aula poderd abrigar mais do que Irinta e cinco
alunos”.

$Sun. As salas de aula provisérias ndoe poderdo ser ulilizadas por
mais de um ano letivo.”

Barueri (art. 150) também apresenta uma curiosidade ac considerar o esco-
tismo como "método complementar da educagdo.”

Conclusio

Como se pode observar pelo desenvolvimento do presente estudo, as LOs.
analisadas possibilitaram um maior detalhamento em alguns aspectos, notadamente
no que diz respeito ao financiamento da educagiio, onde muitas delas avancaram na
limitagdo das possibilidades de repasses € na exclusio de algumas despesas como
ndo educacionais, o que n3o é garantido, em geral, pela legislacdo federal e esta-
dual. No que diz respeito 4 gestdo do sistema de ¢nsino, a énfase maior € na tenta-
tiva de conformar o Sistema Municipal de Ensino — novidade introduzida pela CF.
de 1988. O Ensino superior praticamente ndo é contemplado nos textos analisados,
a ndo ser como eco de demandas realmente sentidas pelas populagdes de alguns
municipios com graves caréncias na 4rea. Por outro lado, as indicagdes curricula-
res, histérica distor¢fo de nossa legislagio constitucional, contempla alguns pontos
ja tradicionais como o ensino religioso, d4 um destaque a educacfo fisica ¢ acaba,
em alguns casos, fazendo concessdes a atividades como o "escotismo” e a "semana
do expediciondrio”, perfeitamente dispensdveis neste Ambito da legislacio.
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