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Resumo O presente artigo tem por objetivo avaliar os graus de eficiéncia e
suficiéncia das politicas publicas e investimentos do governo
brasileiro destinados ao wuso sustentdvel e conservacdo da
biodiversidade nacional, com foco no bioma amazobnico. A
perspectiva utilizada foi analisar a trajetéria de insercdo e execugao
de marcos legais, diretrizes orcamentarias e investimentos em
Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo atinentes, desde a década de 1990.
Corroborada pelos dados socioambientais resultantes (cenario atual),
a andlise indica a insuficiéncia e ineficiéncia do direcionamento e

consecucao das acdes. Apesar da posicdao central ocupada pela
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Amazonia quanto a biodiversidade mundial, as politicas publicas

estatais sdo ainda timidas, fragmentadas e de baixo impacto.

Palavras-chaves: Biodiversidade; Politicas Publicas; Ciéncia &

Tecnologia; Amazoénia.

Abstract This study aims to evaluate efficiency and sufficiency of public
policies and investments of Brazilian government to conservation and
sustainable use of Amazon. It was analyzed insertion and execution
trajectory of legal instruments and science &  technology
investments. Corroborated by social and environmental data of actual
scenery, analysis indicates a poor effectiveness of direction and
consecution of actions. Despite central position of Amazon related to
global biodiversity, Brazilian public policies and investments are still

timid, fragmented and low impact.

Keywords: Biodiversity; Public Policies; Science & Technology;

Amazon.

Resumen Al estudiar la trayectoria de las politicas publicas nacionales en
beneficio de la biodiversidad amazdnica brasilefia, se puede percibir
lo pobre que fue la efectividad del direccionamiento y conclusién de
acciones para su conservacion y exploracion sostenible. El analisis de
los marcos legales establecidos, de las directrices presupuestarias y
inversiones en Ciencia, Tecnologia & Innovacion revela que,
cuantitativa y cualitativa, la insercion del tema biodiversidad ocurrio
de forma tardia en el objetivo estatal brasilefio y hoy todavia es
incipiente. Los datos ambientales y el contexto actual resultante
evidencian que a pesar de la posicion central ocupada por la
Amazonia respecto de la biodiversidad mundial, las politicas publicas

estatales aun son timidas, fragmentadas y de bajo impacto.

Palabras Clave: Biodiversidad; Politicas Publicas; Ciencia &

Tecnologia; Amazonia.
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Introducao

O conceito biodiversidade, originalmente especifico a ciéncia da Ecologia, diz
respeito a quantidade de diferentes categorias biolégicas (riqueza) e abundancia relativa
destas (equitabilidade) em determinada area. Da micro a macroabrangéncia, se relaciona a
variabilidade em nivel local, regional ou global. Atualmente, o conceito é mais abrangente e
altamente relevante, abarcando as searas social, cultural, tecno-cientifica, ética e
econdmica.

As interac6es e complementaridade entre a diversidade de espécies e os ambientes
criam e influenciam as bases da vida na Terra: alimentos, medicamentos, combustiveis,
climas, dentre outros. Desta feita, o valor da biodiversidade é incalculavel. Atendo-se a
bases industriais, biotecnolégicas e de atividades agropecuarias, pesqueiras e florestais,
estima-se que 0s servicos ambientais prestados pela biodiversidade, se contabilmente
internalizados, equivaleriam a 33 trilhndes de ddlares anuais, quase o dobro do PIB mundial

(MMA, 2014a).

Atualmente, somente 17 paises integram a lista dos megadiversos, por abrigarem
cerca de 70% da biodiversidade mundial. O Brasil sobressai em primeiro lugar,
compreendendo de 15 a 20% da biodiversidade ecossistémica, genética e especifica
mundial. Na realidade, a biodiversidade move grande parcela da economia nacional. Os
setores de agroindustria, florestal e pesqueiro respondem respectivamente por cerca de
40%, 4% e 1% do PIB formal, e os produtos da biodiversidade garantem 31% das
exportagdes brasileiras. Além do mais, 30% da matriz energética nacional séo derivados da
biomassa de florestas nativas e plantadas. Ainda, inUmeras riquezas ndo mensuradas séo
geradas pelo uso de biotecnologias e muitos sdo os empregos gerados pelos setores
mencionados e outros préoximos (MMA, 2014a).

Nesse cendrio, o bioma amaz6nico ocupa lugar de destagque, com seus quase sete
milhdes de km?, dos quais a maior extensdo encontra-se em territério brasileiro. Estimativas
indicam que a Amazobnia detém 45% das florestas tropicais mundiais e um quinto das
espécies planetarias, exercendo papel vital nos ciclos regionais e globais de carbono e
agua, afetando inclusive as areas mais importantes para a agricultura no Brasil. Anualmente,
cicla em torno de 18 bilhdes de toneladas de carbono, o dobro da emissdo mundial
proveniente de combustiveis fosseis. Logo, por sua vasta dimensao, alteracdes estruturais e
funcionais deste bioma podem gerar impactos globais quanto & biodiversidade, aos ciclos
biogeoquimicos e as taxas de mudancas climaticas (INPA, 2009; Magnusson, 2013).
Destarte, sua importancia ambiental e também econdmica plenamente justifica sua
determinagdo como &rea (nacional e global) priorithria para conservacdo, visto sua
biodiversidade constituir significativa parte da base de recursos genéticos que garante o
melhoramento e avango da biotecnologia nas areas de agropecuéria, silvicultura,
piscicultura, dentre outras (MMA, 2014a).

Paradoxalmente, no entanto, a Amazbdnia vem sendo também destaque pela
continua e progressiva destruicdo antropogénica de sua biodiversidade. A razdo em que as
espécies estdo sendo extintas, de mil a 10 mil vezes superior a taxa natural, evidencia que
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brevemente pode haver um colapso irreversivel (MMA, 2011B). Desta feita, faz-se
necessario entender o porqué da existéncia de tal paradoxo. O presente artigo tem por
objetivo avaliar os graus de eficiéncia e suficiéncia das politicas publicas e investimentos do
governo brasileiro destinados ao uso sustentavel e conservacdo da biodiversidade nacional,
com foco no bioma amazonico.

1. Metodologia

A perspectiva utilizada foi analisar a trajetéria de insercao e execucao de politicas
publicas voltadas ao uso sustentavel e conservacdo da biodiversidade nacional e
amazonica, desde a década de 1990. Os procedimentos metodol6gicos empregados foram
as ferramentas de pesquisa bibliografica, pontuando os principais marcos legais e valores
investidos atinentes, e a andlise de conteddo dos textos constituidos nos documentos
pesquisados.

Em um primeiro momento, foram examinadas as politicas publicas nacionais e
acordos internacionais que direcionaram acdes e programas para a conservagao e
exploracédo sustentavel da biodiversidade, utilizando-se documentos tais como instrumentos
legais normatizadores, planos plurianuais, relatérios governamentais, dentre outros. Deste
modo, buscou-se delinear um panorama dos principais marcos formadores deste cenario.

Posteriormente, delineou-se a evolugdo dos investimentos puablicos em programas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo — C,T&l destinados ao fomento de pesquisas e formacgéo de
recursos humanos para o avanco do conhecimento cientifico da biodiversidade e sua
empregabilidade tecnoldgica. Tais investimentos, apesar de indiretos, sdo indispensaveis a
configuracdo da base necesséria a gestdo eficiente e sustentdvel desta diversidade
biolégica.

Finalmente, a avaliagdo da suficiéncia e eficiéncia de politicas e investimentos se
pautou nos dados ambientais disponibilizados em relatérios oficiais e publicacfes cientificas
(cenério atual). Tais informagfes sdo justamente o resultado do planejamento e execucao
das ac0Oes supracitadas para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade amazonica.

2. Politicas Publicas para a Conservacao da Biodiversidade

Brasileira e Amazonica

Em sua constituicdo de 1988, ineditamente o governo brasileiro dedica um artigo, o
Artigo 225, ao tema ‘Meio Ambiente’, inserindo explicitamente a questdo ambiental em seu
escopo de atuacdo e definindo algumas incumbéncias proprias. Na sequéncia, a primeira
acao brasileira relevante foi a efetivagdo do inovador Programa Nacional do Meio Ambiente
— PNMA, em 1991, que destinava parte de sua atuacdo a conservacao da biodiversidade e
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integracdo da demanda ambiental as estratégias de desenvolvimento. Apoiado pelo
Programa das Nag¢bBes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, o governo brasileiro
negociou um financiamento de US$ 127 milh6es com o Banco Mundial (Amaral et al, 1999).

No ano seguinte, foi construido um importante marco, a Conven¢do sobre
Diversidade Biol6gica — CDB, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ou Eco-92), realizada na cidade do Rio de Janeiro. E
relevante perceber a consondncia e mesmo alguma simetria com o Artigo 225 da
Constituicdo (Ganem, 2010). O Brasil participou ativamente das negociagbes, sendo 0
primeiro signatatio, justamente por ser a nacao detentora de maior biodiversidade. O acordo
passou a vigorar em 1993, sendo hoje ja ratificado por mais de 160 nacdes. A CDB deu
inicio e serviu de base a outras convengBes e acordos ambientais importantes (MMA,
2014b). Porém, apesar de existente esse arcabouco legal e politico e uma rede de
iniciativas transversais ndo governamentais nacionais e regionais, as a¢cdes ocorreram com
retardamento comprometedor. Como exemplo base, mesmo tendo sido o primeiro
signatario da convencgéo, o Brasil s6 veio a promulga-la, por meio de decreto, seis anos
apos a Eco-92 (Brasil, 1998).

Devendo implementar a CDB em ambito nacional, em 1994 o governo brasileiro
instituiu o Programa Nacional da Diversidade Biolégica — PRONABIO. Contudo, o Decreto
1.354/1994 apenas definiu atividades gerais e 0s membros da comissdo responsavel por
construir o programa (Brasil, 1994). A partir dai, foram iniciadas negocia¢cdes com o Fundo
para o Meio Ambiente Mundial — GEF (Global Environmental Facility) para aquisicdo de
recursos de doacao para apoio a execu¢do do PRONABIO (MMA, 2014b).

Proximamente, o Plano Plurianual — PPA brasileiro de 1996 a 1999 nem mesmo cita
a palavra ‘biodiversidade’, e nem define qualquer diretriz ou principio relacionado ao tema.
Quanto a Amazénia, coloca apenas como um dos objetivos principais o “fortalecimento da
presenca militar na Amazbnia, (...) no sentido de priorizar aquela regido no planejamento
estratégico das Forgas Armadas, consoante com as politicas governamentais” (Brasil,
1996). E notdrio que tal objetivo (presente em todos os PPAs a partir de ento) diverge de
qualquer finalidade de conservagdo ou recuperagdo ambiental, a ndo ser mui indiretamente.

Em 1996, o governo brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD (administrador dos recursos do GEF) firmaram um acordo de
doacao de US$ 10 milh&es, com contrapartida equivalente do tesouro nacional. Os recursos
seriam destinados ao Projeto de Conservacdo e Utilizagdo Sustentavel da Diversidade
Bioldgica Brasileira — PROBIO. Nesta mesma rodada de negociacdes, foi criado o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO, de carater privado (MMA, 2002).

O PROBIO destinou-se a ser o0 instrumento complementar estatal para
operacionalizar a execu¢do do PRONABIO, sendo coordenado por um convénio entre o
Ministério do Meio Ambiente — MMA, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg. Ao todo, foram
investidos mais de R$ 56 milhdes, somando-se recursos provenientes de convénios e da
contrapartida governamental. Destes, apenas 9% (pouco mais de R$ 5 milhdes) foram
destinados especificamente a subprojetos relacionados a biodiversidade amazénica, que
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envolveram avaliacdo de é&reas e acdes prioritarias para conservacdo, efeitos de
fragmentacdo de habitats, inventérios faunisticos e avaliacBes de territérios indigenas
(MMA, 2002).

Permeando este periodo, o Estado ja vinha também desenvolvendo algumas acdes
para a biodiversidade previstas no PPA 2000/2003, tal como o programa Ciéncia e
Tecnologia para a Gestdo de Ecossistemas, que objetivava “desenvolver, divulgar e utilizar
0 conhecimento cientifico e tecnolégico para o gerenciamento racional dos ecossistemas
brasileiros e de sua biodiversidade”. Na evolugdo da insercdo do tema nas acdes de
governo, este PPA previu trés programas especificos para a Amazénia, a saber: ‘PROBEM
da Amazoénia’, visando a utilizar recursos da biodiversidade na aplicacdo de biotecnologia e
a investir na bioindustria da regiao; ‘Amazoénia Sustentavel’, almejando o uso sustentavel de
recursos para o desenvolvimento regional; e ‘Protecdo da Amazénia’, buscando impedir
atividades ilicitas mediante vigilancia e fiscalizacédo (Brasil, 2000).

Um importante passo para a conservagado da biodiversidade in situ, foi a criagdo do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, no ano de 2000. Unidades de
Conservacdo — UCs ja vinham sendo estabelecidas assistematicamente desde 1934, com
alguma intensificagdo nas décadas de 60 e 70 (Amaral et al, 1999). O avan¢o do SNUC foi
metodizar as diretrizes e os procedimentos oficiais para destinacdo e uso de areas
reservadas para uso sustentavel ou protecado integral, para as esferas governamentais tanto
federal, quanto estadual e municipal, e ainda ofertando a possibilidade de a iniciativa privada
poder criar e gerir categorias especificas de UCs (Ganem, 2010).

O modelo de sistema implementado pelo SNUC garantiu um avango na consecugao
das metas da CDB, possibilitando que o Brasil respondesse por 74% das areas terrestres de
conservacao criadas em todo o mundo de 2003 a 2008, o que a época totalizava 70,7
milhdes ha (MMA, 2011a). Atualmente, conforme os dados do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacéo, sdo 1.544 UCs federais e estaduais, totalizando 150.785.842 ha,
0 equivalente a 17,7% do territério nacional. Releva-se que 36,7%, a maior parte, destas
UCs estdo localizadas no bioma Amaz6énia (SNIF, 2014).

Em 2002, surgiu um importante programa para a conservacao da biodiversidade em
areas amazobnicas, o Areas Protegidas da Amazbnia — Arpa, caracterizando-se como
relevante mecanismo de expansdo do SNUC na Amazonia. O programa é coordenado pelo
MMA e operacionalizado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade —
ICMBIo e érgdos ambientais estaduais dos Estados Nortistas, recebendo recursos doados
por diferentes organizacgdes financeiras internacionais, os quais sédo geridos e executados
pelo FUNBIO. Considerado o maior programa mundial de preservagéo de florestas tropicais,
visa a proteger 12% do bioma, uma area aproximada de 50 milhdes de ha (Geluda, 2012;
FUNBIO, 2012).

O Arpa é estruturado em trés fases. A Fase |, de 2003 a 2010 abarcou 33 milhdes de
ha, arranjados em 63 UCs, com dispéndio de US$ 88,9 milh&es (inclusas as contrapartidas
governamentais federal e estadual). Somadas as Fases Il (2010 a 2015) e IIl (2015 a 2020),
a meta é criar mais 20 milhdes de ha em UCs e apoiar a consolidagdo de 45,5 milhGes de
ha em UCs jA existentes. Inclusas as contrapartidas governamentais, estdo previstos
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US$121 milhdes a serem aplicados na segunda fase. Ao final desta, serdo estimados os
recursos necessarios a consecucao da Fase Il (Geluda, 2012; FUNBIO, 2012).

Ampliando a sistematizacdo, ainda em 2002 (10 anos apdés surgimento da CDB) foi
instituida a Politica Nacional da Biodiversidade — PNB, via Decreto 4.339/2002. A politica
considerou os compromissos assumidos pela assinatura da CDB, assumindo em esséncia
0S mesmos principios e agregando disposicbes da PNMA. O Decreto destaca a
necessidade de “investimentos substanciais (...) para conservar a diversidade bioldgica, dos
quais resultardo, consequentemente, beneficios ambientais, econdmicos e sociais”, bem
como de “estimular a criagdo de fundos de investimentos para a gestdo da biodiversidade,
incentivando inclusive a participacao do setor empresarial” (Brasil, 2002).

No ano seguinte, foi estabelecida a Comissdo Nacional da Biodiversidade —
CONABIO, sendo composta por membros de érgdos governamentais e da sociedade civil. A
comissao é responsavel por promover acbes e programas voltados aos componentes da
biodiversidade, referentes a pesquisa, conservacdo, uso sustentavel, reparticdo de
beneficios derivados de seu uso e monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de
impactos, conforme compromissos pactuados pelo Brasil junto a CDB (Brasil, 2003).

Nessa trajetoria de agregacao de valor a biodiversidade nos instrumentos legais, 0s
PPAs seguintes continuaram a incluir programas atinentes. O PPA 2004/2007 explicita, por
exemplo: a) o ‘Aproveitamento racional e sustentavel de recursos da biodiversidade
brasileira com énfase na redugéo das taxas de desmatamento e na valorizagdo e ampliacao
do conhecimento dos ecossistemas e combate a biopirataria’; b) a ‘Valorizagao, protegao e
garantia do uso sustentavel da biodiversidade brasileira, com adequado reconhecimento dos
saberes tradicionais da comunidade’; e c) ‘Desenvolvimento de pesquisas para o
aproveitamento da biodiversidade dos biomas existentes no Pais’ (Brasil, 2004).

Ja o PPA 2008/2011 ampliou a atuacao relacionada a biodiversidade e detalhou mais
acOes referentes ao bioma amazdnico. Em seus anexos de destinacdo de recursos,
constam:

Reformas de pequeno vulto de unidades do Instituto Chico Mendes de Conservagéo
da Biodiversidade; Apoio a estruturacdo do Sistema de Gestdo de Recursos Naturais ha
Amazobnia; e Disseminacdo de boas praticas sobre 0 uso sustentavel dos recursos naturais
na Amazonia (Brasil, 2008). Entretanto, até aqui nota-se que a biodiversidade e a Amazénia
ndo ocupam lugar expressivo nas politicas centrais de Estado, ndo sendo nem mesmo
citadas na mensagem presidencial que precede o PPA 2008/2011 (Brasil, 2007).

Em 2008, o governo brasileiro langcou o Projeto Nacional de Ac¢des Integradas
Pulblico-Privadas para Biodiversidade — PROBIO |I, instituido para durar seis anos e
potencializar as a¢cGes nacionais neste ambito. O PROBIO Il contou com um aporte de U$
97 milhdes, sendo US$ 22 milhées advindos do GEF e US$ 75 milhdes de contrapartida
tanto governamental quanto privada (FUNBIO, 2013). Os relatorios parciais indicam avango
na execucdo do PRONABIO, demonstrando resultados no monitoramento e conservacao da
biodiversidade, sendo muitos na regido amazodnica, principalmente relativos a gestdo e
conservacao da floresta (MMA, 2009; MMA, 2011B).
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Em 2011, surge o instrumento ‘Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental,
popularmente divulgado como ‘Bolsa Verde’ e integrante do Programa Brasil Sem Miséria. O
objetivo seria aliar o aumento na renda a conservacao e uso sustentavel dos ecossistemas e
recursos naturais, visto que 47% de 16,2 milhdes de pessoas que vivem em condi¢cdes de
extrema pobreza estdo em dareas socioambientais prioritarias, tais como Reservas
Extrativistas, Florestas Nacionais e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Os Estados
da Regido Norte atualmente abrangem 64% das areas atendidas pelo Programa. A meta
para 2014 era atingir 73 mil familias (Brasil, 2011a; MMA, 2013).

Registrando os avangos supraexpostos, no ano de 2012, pela primeira vez houve um
dialogo envolvendo todos os ministérios a respeito do Plano de Agéo para Conservacao da
Biodiversidade 2013 — 2020, a ser ministrado por uma parceria entre o FUNBIO, o MMA e o
Ministério do Planejamento. Inicialmente foram internalizados R$ 2,5 milhdes provenientes
do GEF e assegurados R$ 8,5 milhdes como contrapartida do governo (MMA, 2014b). Esse
momento inédito foi também refletido no PPA 2012/2015, ja4 percebido na publicacdo da
mensagem presidencial relativa ao PPA.

A mensagem presidencial revela que o meio ambiente ainda ndo é reconhecido
como oportunidade de desenvolvimento ou crescimento econbémico, mas admite sua
importancia na medida em que cita a necessidade da “minimizacdo dos efeitos negativos
das ameacas” colocadas pelos setores alavancadores do crescimento nacional. Ainda,
afirma que a “ampliacao das taxas de investimento e de inovagao no pais criou as condigbes
para que a economia brasileira ingressasse numa rota de crescimento sustentado”. Todavia,
assevera que dentre os condicionantes a garantir a manutengdo resultado esta “a
sustentabilidade ambiental do processo de desenvolvimento”. Por isso, compromete que “na
visdo de longo prazo, o Brasil pretende ser reconhecido por seu modelo de desenvolvimento
sustentavel, que busca a igualdade social com producdo do conhecimento e inovacgdo
tecnolégica” (Brasil, 2011b).

Assim, ap0s 20 anos de promulgacédo da CDB e todos os eventos e preocupagdes
ambientais relacionados, a biodiversidade ainda detém pequena importancia no escopo de
governo no Brasil. Contudo, mesmo que timido e tardio, € nitido um avanco, pelo que toda
uma sessdo do documento é dedicada a explanar acerca de conceitos atinentes e
importancia da biodiversidade e biomas brasileiros. A exemplo, cita a CDB e a PNB como
“importantes marcos legais” e explana a respeito da agrobiodiversidade, conservagao de
sementes crioulas e de sistemas tradicionais de producdo, sociobiodiversidade, povos e
comunidades tradicionais, unidades de conservagdo, Planos de Ac¢do Nacionais para a
Conservagéao das Espécies Ameacadas de Extingcéo, dentre outros (Brasil, 2011b).

Ainda, o documento delimita que das 51 Metas estabelecidas pela Comissdo
Nacional da Biodiversidade em 2006, houve progresso para aquelas relativas:

“as areas protegidas, a redugdo da taxa de desmatamento dos
biomas, a reducdo do numero de focos de calor em cada bioma e a
elaboracdo de uma lista amplamente acessivel das espécies de plantas. Mas
ainda permanecem lacunas, sobretudo nos seguintes temas: recuperacdo de
estoques pesqueiros com gestdo participativa; elaboracdo de planos de
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manejo para controlar as principais espécies exoticas invasoras; protecao do
conhecimento das comunidades tradicionais; e criagdo de politicas para
reparticdo equitativa dos beneficios resultantes do uso comercial dos
recursos genéticos dos ecossistemas (Brasil, 2011b)”.

Propriamente quanto ao PPA 2012/2015, a evolucéo é percebida pela existéncia de
rubricas especificas, tais como os programas “Florestas, Prevencdo e Controle do
Desmatamento e dos Incéndios”, com previsdo de investimentos de R$ 6,2 bilhdes; e
“Biodiversidade”, com investimentos de R$ 1,2 bilhdes. Dentre alguns dos objetivos destes
programas destacam-se como focos: os compromissos assumidos pelo governo brasileiro
na CDB; o uso sustentavel da biodiversidade pela valorizacdo dos produtos da
agrobiodiversidade e da sociobiodiversidade; a consolidacdo de mercados sustentaveis e
pagamento pelos servicos ambientais; 0 acesso aos recursos genéticos da biodiversidade e
aos conhecimentos tradicionais com reparticao e justa e equitativa dos beneficios gerados; e
instrumentos de prevencdo, monitoramento, avaliacdo, controle do uso e conservagédo da
biodiversidade. O bioma amazobnico aparece constantemente na destinacdo de recursos
para as metas estipuladas para consecucdo dos objetivos, havendo inclusive objetivos com
metas exclusivamente dedicadas a Amazobnia (Brasil, 2012).

3. Investimentos em Ciéncia e Tecnologia Proé-Biodiversidade

Amazonica

No programa de Governo ‘Ciéncia, Tecnologia e Inovagao’ inserido no PPA
2012/2015, dentre seus 13 objetivos, dois sao especificos ao recorte do uso da
biodiversidade e ambos sob responsabilidade do MCT, quais sejam: “Promover o
desenvolvimento de C,T&l aplicadas a biodiversidade e aos servigos ecossistémicos, (...)
visando a conservagao, a valoracao e o uso sustentavel dos recursos naturais dos biomas”;
e “Fortalecer as instituicdes cientificas e tecnolégicas da Amazdnia para desconcentrar a
producgdo cientifica e tecnoldgica do pais” (Brasil, 2012). Em termos praticos, o MCT vém
instituindo e gerenciando alguns programas e redes de pesquisa que contribuem para
cumprir essa funcéo.

Um deles, o Programa de Larga Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia — LBA
(The Large Scale Biospher-Atmosphere Experiment in Amazonia) iniciou como programa
experimental em 1998, tornando-se um programa de governo em 2007. Sob a coordenacgéo
cientifica do Instituto Nacional de Pesquisas na Amazénia — INPA, retne 281 instituicdes
nacionais e internacionais e mais de 2500 pesquisadores em um dos maiores esfor¢os
cientificos mundiais na &rea ambiental. Através da coleta de dados e monitoramento por 26
torres instrumentadas (de 50 a 120m de altura) localizadas em cinco estados e diversas
pesquisas aplicadas, o LBA visa a integrar resultados para compreender as interagcdes em
larga escala da biodiversidade florestal com os funcionamentos climatolégico, ecoldgico,
biogeoquimico e hidrolégico da Amazbnia, em condi¢cdes de florestas pristinas e alteradas
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(Keller et al, 2009). O relatério mais atualizado exp8e que até 2012, foram mais de: 200
projetos de pesquisa concluidos, 1600 publicacdes em periddicos de impacto, 600 teses e
dissertacdes produzidas e 500 mestres e doutores brasileiros (LBA, 2014).

Uma outra importante iniciativa foi a constituicdo da Rede Tematica de Pesquisa em
Modelagem da Amazbénia — GEOMA, fornecendo importante ferramental e bases de dados
geoambientais para os estudos do LBA e demais programas. Baseada em uma perspectiva
interdisciplinar, € a primeira Rede de Pesquisas do MCT integrando seis institutos de
pesquisa do Ministério: INPA/AM; Museu Paraense Emilio Goeldi; Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud; Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais; Instituto
de Matematica Pura e Aplicada; e Laboratério Nacional de Computagédo Cientifica (MCT,
2006).

O Programa de Pesquisa em Biodiversidade — PPBio surgiu em 2004, em
concordancia com os principios e diretrizes das CDB e PNB, atuando em nivel nacional,
mas com foco maior na Amazénia (MCT, 2004). Seu principal objetivo € ampliar o
conhecimento da biodiversidade brasileira de forma sistematizada e disponibiliza-lo de
maneira ordenada, através da metodologia ja internacionalizada de estudos de longa
duracdo em grades padronizadas, instaladas ao longo de grandes extensdes na Amazo6nia
(Magnusson, 2013).

Integrando as acbes e relacionando os resultados dos programas LBA, GEOMA e
PPBio, o projeto Cenéarios para Amazbnia veio ordenar embasamento técnico-cientifico
utilizado como subsidio as decis6es governamentais estaduais e regionais na Amazénia. De
posse dos dados sobre a biodiversidade, o clima e o uso e a cobertura da terra na
Amazonia, o foco era concatenar e sintetizar as informacgfes para a geracdo dos diferentes
cenarios possiveis de alteragdes ambientais provocadas pelos impactos antropogénicos. Em
fevereiro de 2014 foram encerradas as acdes previstas para o projeto (INPA, 2014).

Em 2008, foi instituida a Rede de Biodiversidade e Biotecnologia da Amazonia Legal
— BIONORTE. Destina-se a fomentar novos conhecimentos, processos e produtos que
possam acelerar o desenvolvimento sustentavel da Amazbdnia e gerar impactos
socioecondmicos para melhoria da qualidade de vida. Visa a atuar em duas frentes: a)
desenvolver projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo com foco na biodiversidade
e biotecnologia; e b) formar e fixar doutores na regido. Para isso, estabeleceu trés linhas de
pesquisa principais: Conhecimento da biodiversidade; Conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade; e Bioprospecc¢édo e desenvolvimento de bioprodutos e bioprocessos (MCT,
2008).

Outra iniciativa do Governo Federal para fortalecer e aprofundar o campo de C,T&l
foi o Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — INCT, lancado em 2008. E um
potencial instrumento, que congrega 102 diversificados Institutos Nacionais de Ciéncia e
Tecnologia com projetos em variadas &reas de pesquisa estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel, como energia, saude, nanotecnologia, dentre outras. Dentre
estes, estd um Centro de pesquisa transformado em Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia de Estudos Integrados da Biodiversidade Amazénica — CENBAM, o qual
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coordena uma rede de organizacgdes ligadas a estudos da biodiversidade amazdénica (CNPq,
2013).

Enfim, todas estas iniciativas se interrelacionam na execu¢do de suas acdes, no
sentido de integrar competéncias em uma rede de ajuda mutua e formar, capacitar e fixar
pesquisadores. O propésito maior é expandir a conexdo das informacdes descobertas
guanto a biodiversidade amazonica e suas interrelagfes climatico-ambientais, sociais e
econdmicas.

4. Resultados e Discussoes

Globalmente, estima-se que a demanda por recursos e servigcos ambientais cresceu
78% nos derradeiros 30 anos, o que ocasionaria perda em biodiversidade. Avalia-se que nha
tltima década, de 3 a 5% das florestas Umidas foram devastadas, contribuindo para a
fragmentacéo de ecossistemas e isolamento de habitats, e que quase metade das espécies
conhecidas da fauna esteja ameacada de extincdo (Moraes, 2010; Keller, 2009).

A analise das listas oficiais de espécies ameacadas de extincdo denota que no Brasil
a situacdo é alarmante. Quanto a fauna, de 1973 a 2003, houve um aumento de 729% no
namero das espécies listadas. Em relagéo a flora, de 1968 a 2008, o aumento foi de 3.630%
(Figura 1). Os aumentos se devem tanto a amplificacdo da exploracdo (em sua maioria
predatoria) e o aumento de precisdo metodoldgica dos levantamentos. Ainda assim, os
valores estdo distantes da real representacdo da realidade nacional, cabendo ainda
ressaltar a descontinuidade e desatualizacdo destas publicacdes oficiais (Ganem, 2010).

Figura 1 — Nuimero de espécies brasileiras ameacadas de extincao segundo

listas oficiais publicadas
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Fonte: Ganem (2010).
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Os dados retratam a ineficicia e insuficiéncia das a¢gbes governamentais nacionais,
se pautadas nas metas necessarias e tracadas. Ao se considerar a politica de criacdo de
UCs, por exemplo, que seria a principal forma de conservar a biodiversidade, inicialmente
poder-se-ia crer que 0 pais encontra-se em patamar bem elevado, visto que possui
aproximados 17% do territrio continental delimitado por UCs, enquanto a média mundial é
de 12,8%. Comparado aos demais paises, o Brasil ocuparia a 42 posicdo em area
continental reservada sob protecao legal, perdendo apenas para Estados Unidos, Russia e
China (SNUC, 2012). Todavia, mesmo ap0s 12 anos de instituicdo da PNB, ndo houve
sequer cumprimento das metas estabelecidas quanto ao percentual dos biomas a serem
protegidos por UCs (Figura 2) (Ganem, 2010).

Figura 2 — Percentual da area de biomas preservada em UCs, comparada a

meta de preservacao estabelecida na PNB
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Fonte: SNUC (2012).

O mais grave a se considerar, porém, € o real estado de preservacdo da
biodiversidade garantido por essas UCs. Isto porque os biomas (exceto o Pantanal) tem sua
area protegida em UCs na categoria ‘Uso Sustentavel’, a qual ndo garante o mesmo grau de
preservacao da biodiversidade que a categoria ‘Protecao Integral’. As unidades de Uso
Sustentavel permitem o uso dos recursos naturais, segundo regras especificas. Mas, devido
as deficiéncias de gestdo, principalmente escassez de fiscalizacdo e insuficiéncia de
recursos humanos e financeiros, seria deveras dificil precisar o grau de protecdo da
biodiversidade em ‘Areas de Protegdo Ambiental’ — APA (impactadas por diversas atividades
antrépicas dos moradores) ou em ‘Florestas Nacionais’ — FLONA (muitas adensadas com
arvores exaoticas) (Ganem, 2010).

Ainda, repetidamente surgem informacdes de consideraveis impactos em Reservas
Extrativistas — RESEX, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico (Ganem, 2010). A exemplo, podem ser citadas as campanhas contra
tais degradacdes realizadas pelo Grupo de Trabalho na Amazénia — GTA, expostas em seu
sitio oficial. Recentemente, por exemplo, tem-se 0 caso exposto em carta aberta da RESEX
Jaci-Parana (199.623,20 ha), em que a Assembleia Legislativa de Rondbnia aprovou um
Projeto de Decreto (n.° 143/14) extinguindo a RESEX. Nas duas décadas passadas foram
infrutiferas as incontaveis denuncias feitas pela Organizagdo dos Seringueiros de Ronddnia
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aos Orgaos publicos competentes e, segundo dados do INPE, a RESEX passou de 1.500 ha
desmatados em 2002 para quase 55.000 ha em 2012. A carta assevera que a tatica foi a
mesma usada na FLONA Bom Futuro e APA Bom Futuro, que possui a maior parte de sua
area transformada em fazendas de pecuaria de corte (GTA, 2014).

O Brasil reconhecidamente possui um dos melhores arcaboucos juridicos
relacionados ao meio ambiente. Todavia, além da discrepancia entre a lei fria e sua
execucao pratica com eficiéncia, ainda ocorrem alteracoes legais que alargam os prejuizos
a biodiversidade. A exemplo, as recentes modificagdes impostas pelo novo Cédigo Florestal,
referentes as dimensbes das reservas legais de propriedades, deterioram ainda mais a
capacidade de preservacdo da biodiversidade. As dimensfGes anteriores jA& n&o eram
suficientes para os biomas, especialmente o amazbnico, vistas suas especificidades
ambientais e biologicas em termos de distribuicdo e concentracdo de espécies (Metzger,
2010).

Segundo dados do Painel Intergovernamental para as Mudancas Climéaticas — IPCC
(Intergovernamental Pannel for Climate Changes), em seu 4° Relatorio de Avaliagdo, zerar
as taxas de desmatamento na Amazonia poderia resultar em uma diminuigdo de 2 a 5% das
emissbes mundiais de Gases Efeito Estufa (IPCC, 2007). Apesar do infimo que se conhece
da biodiversidade amazodnica, claramente se avalia que 0s beneficios para preservacao da
mesma seriam incalculaveis. Contudo, tal realizacdo necessitaria de um investimento de até
US$18 bilhdes superior ao que ja se investe (Moraes, 2010). Pelas somas especificadas nos
PPAs analisados, nota-se 0 pequeno interesse governamental por tais investimentos.

Nesse campo dos investimentos estatais, a consulta ao Portal de Transparéncia do
Governo Federal permite pormenorizar os investimentos diretos do governo brasileiro por
acao ou programa relacionados a biodiversidade. O Portal disponibiliza as cifras desde o
exercicio de 2004. A contabilizacdo dos gastos diretos com as rubricas® referentes a
biodiversidade soma o valor aproximado de R$ 1,14 bilhdes (Figura 3).

1 Rubricas ndo mais existentes ou que foram fundidas com outras, como ‘Conservagédo e Uso Sustentavel dos
Recursos Genéticos’ ou ‘Ciéncia e Tecnologia para Gestao dos Ecossistemas’ foram incluidas em alguma destas
atuais que sejam conceitualmente proximas.
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Figura 3 — Gastos diretos do governo federal de 2004 a 2013 com rubricas de

programas referentes a biodiversidade
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Fonte: Portal de Transparéncia do Governo Federal

A insuficiéncia é percebida ao se cotejar 0 montante destas rubricas elencadas aos
gastos diretos governamentais totais para 0 mesmo periodo, que foram de R$ 10,73 trilhdes.
Aquelas referidas a biodiversidade representam apenas 0,011% do total das rubricas.
Atendo-se a representatividade supracitada dos recursos da biodiversidade na geracdo do
PIB nacional (2014a), tal percentual é severamente baixo. Porém, um aspecto favoravel é o
modesto mas crescente aumento deste percentual. Se feita a comparagcdo apenas para o
exercicio de 2013, as rubricas representariam 0,026% dos gastos diretos totais, que
somaram R$ 1,47 trilhdes.

Um outro aspecto poderia ser analisado, a Transferéncia de Recursos por parte do
Governo Federal. A exemplo, apenas a transferéncia a programas de biodiversidade em
2013 resultou em mais de R$ 11 milhdes repassados, apenas 2,88% dos gastos diretos com
biodiversidade naquele exercicio. Todavia, tais somas sédo designadas a instituicdes como
Fundos (e.g. FUNBIO), programas de Ciéncia e Tecnhologia ou outros. Logo, contabilizar a
soma destas transferéncias aos gastos diretos poderia gerar duplicidade de informacgdes.

Atendo-se ao objetivo do artigo, uma analise de relevancia seria detalhar os gastos
diretos e mesmo as transferéncias de recursos para o bioma amazoénico (ou até para a
Regido Norte). Contudo, o Portal ndo apresenta tal especificacdo de forma facilitada. Uma
busca por cada rubrica em cada um dos Estados Nortistas seria muito minuciosa e
delongada, visto que s&o pouco especificas, tampouco os sitios eletrbnicos oficiais dos
Estados Nortistas informam a respeito de programas ou ac¢des voltadas a biodiversidade,
havendo raras e esparsas noticias.

Neste panorama, o0s investimentos privados poderiam fornecer importante
contraponto aos gastos governamentais. O FUNBIO configura-se como associac¢do privada
sob o titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, portanto sem
fins lucrativos, criada com o fim de favorecer a implementacdo da CDB e favorecer
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empresas e parceiros tornar viaveis seus investimentos socioambientais, a mitigar seus
impactos e efetivar suas obrigacdes legais. Para isso, fomenta a geracéo e administracdo de
recursos e projetos ambientais através de recebimento de doacdes e realizacdo de
parcerias com entidades governamentais, fundacées, empresas privadas e ONGs (FUNBIO,
2013).

A partir de US$ 20 milhdes iniciais oriundos do GEF, os relatérios anuais do FUNBIO
permitem acompanhar os recursos captados e investimentos realizados. Desde sua criacao,
ja foram mais de: R$ 150 milhdes captados, R$ 400 milhdes administrados, 197 projetos
executados e 211 UCs apoiadas. Até o relatorio relativo a 2007, o Fundo discriminava a
destinagdo de valores por bioma, possibilitando identificar que até esse ano, 16,9% dos
recursos financeiros foram destinados a projetos e acdes para a Amazonia. Dentre estes, a
principal seria a atuagdo no Arpa, com a gestdo dos recursos doados e a prestacdo de
servi¢os de suprimentos e logistica para execucédo do programa (FUNBIO, 2004 a 2013).

Se avaliados estes investimentos como contraponto aos investimentos estatais, 0s
valores captados pelo FUNBIO equivalem a 13,2% de todos os gastos diretos do governo
relativos a conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade para aproximadamente o
mesmo periodo. Tais dados mostram que o instrumento complementar privado é pouco
efetivo se comparado as expensas estatais, ao se considerar as organiza¢gbes privadas
(motores do mercado capitalista) a maior ameaca a biodiversidade.

Quanto as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — C,T&l, os documentos
legais de planejamento do governo brasileiro vem paulatinamente as reconhecendo como
fundamentais para o crescimento sustentado da economia. Isto é afirmado na mensagem
presidencial do PPA 2012/2015, que também assegurando ser “necessario fortalecer os
eixos estruturantes da politica de C,T&l, como a formacdo e capacitacdo de recursos
humanos para a pesquisa e a inovac¢ao, 0 suporte a pesquisa e a infraestrutura cientifica e
tecnolégica e o fomento a inovagao tecnoldgica no setor produtivo brasileiro” (Brasil, 2011b).

Porém, a analise da Mensagem Presidencial e do préprio PPA 2012/2015 mostra
gue o foco dos investimentos em P&D é para 0s setores empresariais que gerem inovagao e
melhorias nos processos produtivos nao-biotecnolégicos. Ao menos, afortunadamente ja se
percebe a insercdo da temética biodiversidade, quando é exposta a necessidade de a
ciéncia brasileira afinar a sintonia com a matriz de C&T mundial, tendo a biotecnologia como
uma de suas areas foco. Assim, para o periodo pretende-se “promover o aumento em 40%
do ndmero de pedidos de patentes de produtos, processos e servicos biotecnolégicos

depositados no Brasil e no exterior por residentes no pais” (brasil, 2011b; Brasil, 2012).

Todas as iniciativas de C,T&l supramencionadas tencionam cumprir a execugao de
politicas publicas para o conhecimento, conservacao e uso sustentavel da biodiversidade e
seu emprego biotecnolégico. No entanto, o proprio PPA declara que o Brasil ocupa uma
posi¢cdo intermediaria em termos de desenvolvimento tecnolégico, mesmo com 0 aumento
do dispéndio em C,Té&l verificado — 1,30% (em relacdo ao PIB de 2000) para 1,57% (em
2009). E nitida a lacuna de investimentos ao se cotejar os dispéndios nacionais de 1,19% do
PIB em atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico — P&D com os 2%
investidos pelos paises desenvolvidos (Brasil, 2011b). Ha que se observar ainda que deste
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montante a Amazbnia recebe o menor percentual, delongando ainda mais tal
desenvolvimento.

Por conseguinte, os parcos investimentos observados, frente a vastidao territorial
amazobnica e sua complexidade traduzem uma ineficiéncia logistica em se cumprir 0s
principios acordados e garantir que os recursos da biodiversidade sejam pesquisados,
gerem rendimentos socioecondmicos e menos ainda que sejam mantidos e utilizados
sustentavelmente. A exemplo, tomando por base o uso da metodologia padronizada do
PPBIO, haveria uma demanda de 650 a 700 sitios de amostragem na Amazodnia para
investigacdo e monitoramento eficazes. Até o momento, o PPBio somente possui 70 grades
e modulos RAPELD instalados no territorio nacional. Devido as consideragfes financeiras
gue limitam o numero de sitios e investimentos por sitio, os resultados desta cobertura
incompleta tornam dificil ou impossivel a avaliagdo da complementaridade da biodiversidade
e disposicao desta para uso biotecnoldgico (Magnusson, 2013).

Outro anseio e diretriz presente na Mensagem Presidencial do PPA 2012/2015
expbe ser fundamental: “aprofundar o processo de formagdo e capacitacdo de recursos
humanos qualificados para C,T&l e estimular o intercAmbio de pesquisadores e pOs-
graduandos brasileiros com as melhores instituicbes cientificas e tecnolégicas mundiais”
(Brasil, 2011b). Novamente, as iniciativas de C,T&l citadas colaborariam para tal incremento
de recurso humanos. Entretanto, no Brasil, o indice de pesquisadores por mil cidadaos
empregados nao chega a 20% do valor verificado nos paises desenvolvidos (Brasil, 2011b).

Consideracoes Finais

A preocupagdo ambiental é recente e a inclusdo da biodiversidade como pauta de
atencdo nas politicas governamentais mais recente ainda. Vé-se que da Conferéncia de
Estocolmo (1972) ao surgimento do conceito de Desenvolvimento Sustentavel (1982) se
passaram 10 anos. Dai a CDB, mais 10. O governo brasileiro apenas promulgou a CDB em
forma de decreto seis anos depois de a ter ratificado e levou mais quatro para instituir a
PNB.

Indubitavelmente, h& que se reconhecer o valor e beneficios da criacdo e execugéo
de politicas publicas para uso sustentavel e conservacao da biodiversidade nacional. Porém,
tal reconhecimento deve ser proporcional & dimenséo e graus de suficiéncia e eficiéncia das
mesmas. Partindo do principio que a realizacao de Conferéncias ou Convencdes mundiais
somente acontece quando os impactos ja ultrapassaram em muito os limites aceitaveis, e
considerando o atraso havido em se promover acbes de adequacdo e proatividade em
relacdo ao acordado, apenas a analise historica preliminar jA demonstraria que as politicas e
praticas em relacdo a biodiversidade ainda séo insuficientes e ineficazes.

A propria caréncia de dados mais bem organizados e especificos, quando
comparados a areas como energia ou producdo agropecuaria, sugerem tal insuficiéncia de
politicas. Mesmo porque, € consenso que, até o presente, a biodiversidade amazodnica nao
esta sendo conservada ou utilizada de maneira eficiente e sustentavel. Ha diversas razdes
para supor que as acOes realizadas ndo sejam garantia para a conservacdo de
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ecossistemas, espécies, populacbes e genes, 0s quais continuariam ameacados pela
recorrente destruicdo e fragmentacdo de habitats, sobre-exploracdo de recursos e ainda
pelas alteragdes climéaticas. Reforcando este raciocinio os dados ambientais de relatorios
oficiais e as publicacdes cientificas ainda corroboram essa concluséo.

Quanto a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade em UCs, observa-se a
ineficacia do cumprimento das diretrizes técnicas e determinagfes legais, haja visto que o
processo de dizimagcdo da floresta continua acontecendo. Isto pode ser afirmado pela
propria inexisténcia de dados claros em relacdo as acdes e resultados de fiscalizagdo de
atividades impactantes ilegais na Amazobnia. Os resultados apontados ndo indicam o0s
investimentos em gestdo e fiscalizagdo necessarios, 0s quais sdo vultosos mas
compensadores pela real probabilidade de retorno social, econémico e ambiental.

Também, a trajetéria exposta dos marcos legais institucionais nacionais e das
diretrizes orcamentarias havidas mostra quéo parca foi a efetividade do direcionamento de
acdes e programas para a conservacao e exploracdo sustentavel da biodiversidade nacional
e amazonica. A analise de seu contetudo e das proposi¢cdes de diretrizes or¢gamentarias
revela que, quantitativa e qualitativamente, a insercdo do tema biodiversidade ocorreu de
forma tardia no escopo de governo estatal brasileiro e mesmo hoje ainda € incipiente.

Igualmente, o montante de investimentos em C,T&l para a biodiversidade ndo denota
reconhecimento por esta diversidade presente como matéria-prima em inimeros produtos e
processos comercializados mundialmente. Apesar da posicdo central ocupada pela
Amazodnia quanto a biodiversidade mundial, com sua enorme influéncia nos ciclos
ambientais e financeiros, a pesquisa cientifica é ainda timida, fragmentada e sem o impacto
devido para tao relevante regido. Mesmo o0s impostos gerados nos Estados nortistas
serviram, por muito tempo, para subsidiar pesquisas apenas no Sudeste do pais.

Conclusiva e novamente, ressalta-se a significAncia impar do conhecimento da
biodiversidade amazbnica e suas interdependéncias para o desenvolvimento e
fortalecimento nacional em diversas searas. Desafortunadamente, porém, apesar de
fundamentais a conservacdo e uso sustentavel desta diversidade biol6gica, a insercdo e
execucdo de politicas publicas e investimentos necessarios ainda € insuficiente e ineficiente.

235
Andrade, Ricardo Teixeira Gregoério de., & Manzatto, Angelo Gilberto. RG&PP vol. 4(2): 219-239, 2014



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Referéncias Bibliograficas

Amaral, Weber A. N., Brito, Maria Cecilia Wey., Assad, Ana Lucia Delgado., Manfio, Gilson
Paulo.(1999). Politicas Publicas em Biodiversidade: Conservacao e uso Sustentado no
Pais da Megadiversidade. International Studies on Law and Education, (1).

Brasil, Decreto n° 1.354. (1994, 29 de dezembro). Institui, no &mbito do Ministério do Meio
Ambiente e da Amazbnia Legal, o Programa Nacional da Diversidade Biol6gica, e da
outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1994.

Brasil, Decreto n°® 2.519.(1998, 16 de marco). Promulga a Convencdo sobre Diversidade
Biolégica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho de 1992. Brasilia: Senado
Federal, 1998.

Brasil, Decreto n°® 4.703. (2003, 21 de maio). Dispde sobre o Programa Nacional da
Diversidade Biolégica - PRONABIO e a Comissdo Nacional da Biodiversidade, e da
outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 2003.

Brasil. Decreto n° 4.339. (2002, 22 de agosto). Institui principios e diretrizes para a
implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade. Brasilia: Senado Federal, 2002.

Brasil. Lei n°® 10.933, de 11 de agosto de 2004. Dispbe sobre o Plano Plurianual para o
periodo de 2004 a 2007. Brasilia: Senado Federal, 2004.

Brasil. Lei n° 11.653, de 07 de abril de 2008. Disp&e sobre o Plano Plurianual para o periodo
de 2008 a 2011. Brasilia: Senado Federal, 2008.

Brasil. Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Brasilia: Senado
Federal, 2011.

Brasil. Lei n°® 12.593, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Plano Plurianual da Uni&o para o
periodo de 2012 a 2015. Brasilia: Senado Federal, 2012.

Brasil. Lei n® 9.276, de 09 de maio de 1996. Disp6e sobre o Plano Plurianual para o periodo
de 1996 a 1999. Brasilia: Senado Federal, 1996.

Brasil. Lei n® 9.989, de 21 de julho de 2000. Dispde sobre o Plano Plurianual para o periodo
de 2000 a 2003. Brasilia: Senado Federal, 2000.

Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos.(2011). Plano plurianual 2012-2015: projeto de lei /
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Brasilia: MP.

236
Andrade, Ricardo Teixeira Gregoério de., & Manzatto, Angelo Gilberto. RG&PP vol. 4(2): 219-239, 2014



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.(2010).
BIONORTE - Rede de Biotecnologia e Biodiversidade da Amazdnia Legal.
Apresentacao. Brasilia.

CNPg — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.(2013). INCT —
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia. Brasilia.

EPE — Empresa de Pesquisa Energética.(2006). A Questdo Socioambiental no planejamento
da expansao da oferta de energia elétrica. Rio de Janeiro—RJ: EPE.

FAO — Food and Agriculture Organization of the United Natios. (2006). Livestock’s Long
Shadow: Environmental Issues and Optios. Rome.

FUNBIO - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade. (2004). Relatério Anual 2003. Rio de
Janeiro.

FUNBIO - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade. Relatério Anual 2004. Rio de Janeiro:
Funbio, 2005 a 2012.

FUNBIO - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade.(2013). Relatério dos auditores
independentes sobre as declaracbes de Gastos e relatorios de fontes e categorias
geridos Pelo fundo brasileiro para biodiversidade. Projeto Nacional de Acfes Integradas
Publico-Privadas para a Biodiversidade — PROBIO Il. Brasilia.

Ganem, Roseli Senna. (2010). (Org.). Conservacao da biodiversidade: legislagéo e politicas
publicas. Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara.

Geluda, Leonardo.(2012). Quanto custa o Programa Areas Protegidas da Amazonia?: Uma
modelagem financeira para as Unidades de Conservacdo do Arpa. Rio de Janeiro,
FUNBIO.

GTA — Grupo de Trabalho na Amazodnia.(2014). Carta aberta Grupo de Trabalho na
Amazobnia: Assembleia Legislativa de Rondonia aprova o fim da Reserva Extrativista
Jaci-Parand e vai se consolidando o processo de destruicdo das florestas de Rondonia.
Porto Velho.

INPA - Instituto de Pesquisa da Amazénia. (2009). Programa de Areas Protegidas da
Amazonia - ARPA. Manaus: INPA.

INPA — Instituto Nacional de Pesquisas na Amazonia.(2014). Projeto Cenarios. Manaus-AM.

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. (2013). Projeto PRODES: Monitoramento
da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite. Brasilia.

IPCC — The Intergovernmental Panel on Climate Change. (2007). Quarto relatério do painel
intergovernamental sobre mudanca do clima, AR4. ONU.

237
Andrade, Ricardo Teixeira Gregoério de., & Manzatto, Angelo Gilberto. RG&PP vol. 4(2): 219-239, 2014



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Keller, Michael., Bustamante, Mercedes., Gash, John., & Dias, Pedro Silva (Editors). (2009).
Amazonia and global change. Washington, DC: Geophysical Monograph Series, v.186.

LBA — Programa de Larga Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia. (2014). O Programa:
Apresentacdo. Manaus-AM.

Magalhdes, Daniel. (2012). O Conceito de Sustentabilidade nas Politicas de
Desenvolvimento Territorial no Brasil. 105f. Dissertacdo (Mestrado em Economia) —
Universidade Federal de Uberlandia — UFU. Uberlandia-MG.

Magnusson, William. (2013). (Org.). Biodiversidade e Monitoramento Ambiental Integrado /
Biodiversity and integrated environmental monitoring. Santo André-SP: Attema Editora.

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (2004). Portaria n® 268, de 18/06/2004. Institui o
Programa de Pesquisa em Biodiversidade - PPBio. Brasilia.

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (2008). Portaria n°® 901, de 04/12/2008. Institui,
no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Rede de Biodiversidade e
Biotecnologia da Amazdnia Legal - BIONORTE. Brasilia.

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. (2006). REDE GEOMA- Introducéo: Os Desafios
da Sustentabilidade. Brasilia.

MEBB — Movimento Empresarial pela Biodiversidade. (2010). A Biodiversidade e sua
Protecdo Legal: um panorama geral comentado da questao legal. Brasilia.

Metzger, Jean Paul. (2010). O Cdbdigo Florestal tem base cientifica? Natureza &
Conservacgéo 8(1):1-5.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. (2000). A Convencédo sobre Diversidade Bioldgica —
CDB. Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Programa Nacional de Conservagédo da
Biodiversidade. Brasilia.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. (2014). Biodiversidade Brasileira. Brasilia.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. (2011). Dez anos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza: licdes do passado, realizacdes presentes e perspectivas
para o futuro. Brasilia.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. (2013). Programa de Apoio & Conservagdo Ambiental:
Bolsa Verde. Historico, Gestao e Monitoramento, Balanco Geral. Brasilia.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. (2002). Projeto de conservacao e utilizagdo sustentavel
da diversidade bioldgica brasileira: relatério de atividades. Brasilia.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. (2009). Projeto Nacional de Acbes Integradas Publico-
Privadas para Biodiversidade — PROBIO II. Relatorio de progresso de margo de 2008 a
junho de 2009. Brasilia.

238
Andrade, Ricardo Teixeira Gregoério de., & Manzatto, Angelo Gilberto. RG&PP vol. 4(2): 219-239, 2014



( \ Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

MMA — Ministério do Meio Ambiente. (2011). Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-
Privadas para Biodiversidade — PROBIO Il. Relatério de progresso de julho a dezembro
de 2010. Brasilia.

Moraes, Miguel d'Avila. (2011). Até que ponto a ciéncia pode contribuir para a conservacéo
da diversidade biologica?. Ciéncia e Cultura, v.62, n.3.

SNIF — Sistema Nacional de Informacgdes Florestais. (2014). Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao. Brasilia.

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. (2012). O Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgédo da Natureza. Brasilia.

Recebido em 30/08/2014
Aceito 20/10/2014

239
Andrade, Ricardo Teixeira Gregoério de., & Manzatto, Angelo Gilberto. RG&PP vol. 4(2): 219-239, 2014



