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Gostaria de submeter algumas
consideracbes sobre o livro “Estado,
Governo e Administracdo Publica”, de
autoria do prof. Dr. Marco Antonio Carvalho
Teixeira, publicado em 2012, pela editara
FGV na colecdo “Praticas de Gestao”.
Marcos Teixeira € cientista politico (PUC-
SP), professor de administragéo publica na
FGV-SP (graduacgédo e pos) e pesquisador
do Centro de Estudos em Administracao
Publica e Governo da FGV/SP. As
principais linhas de pesquisa de estudo do
professor Marco Teixeira referem-se ao
federalismo, relagbes intergovernamentais
e descentralizacdo, entre outras tematicas
correlacionadas ao campo das politicas
publicas.

Parece-me — para ndo nos
perdemos nos meandros da vasta literatura
especializada (Hochman, Arretche e
Marques, 2007; Subirats, Knowepfel,
Larrue e Varone, 1995; Theodolou, 1995)
ou introdutéria sobre a area (Rodrigues,
2010; Saraiva, 2006; Secchi, 2010) — que
os estudos das politicas publicas buscam
neste momento simplificar-se, aproximar-
se da vida cotidiana, sobretudo do cidadao.
Creio que esse direcionamento tem sua
razdo de ser, e que é neste sentido que
devemos trabalhar.

Tomado como literatura
especializada, compreendo os referenciais
bibliogréficos voltados a leitores
familiarizados com o arcabouco tedrico-
analitico de determinada teméatica de
estudo ou area de pesquisa, e tomado
como literatura introdutéria, compreendo
referenciais bibliogréaficos voltados a
leitores iniciantes, ou seja, tratam-se de
textos que perpassam explicativamente
por Vvéarias tematicas mas que néo
adentram em pormenores analiticos.
Talvez seja mais adequado dizer que as
leituras introdutdrias, tal como Rodrigues

(2010), Saraiva (2006) e Secchi (2010),
sdo exemplos de textos cujas abordagens
déo tbnica a apresentacéo clara e sucinta,
sem detalhes, dos temas entremeados que
comp0Be o estudo e andlise do campo das
politicas publicas. Por isso, embora néo
examine topicos com exaustdo e
preciosismo, as abordagens introdutérias
servem como um convite a leitura, como
uma contribuicdo primeira e esclarecedora
do tema, sobretudo a quem procura
avancar no entendimento mais geral do
campo das politicas publicas. Em
coeréncia com essa perspectiva de
referenciais bibliograficos com carater
introdutério é que se localiza abordagem
da obra supracitada do professor Marco
Teixeira. Trata-se, com efeito, de saber de
que modo preservar a complexidade
teérica e as especificidades técnicas
tipicas ao estudo das politicas publicas e,
de forma concatenada, aborda-las com
exatidao, clareza e cuidado ao leitor. Tal é
o caso do livro “Estado, Governo e
Administracao Publica”.

O livro, em linhas gerais, serve
como uma relevante contribuicdo para a
literatura introdutéria ao campo das
politicas publicas. Em certa medida, no
bojo de exemplos ja citados que se
enquadram nos referenciais introdutérios
ao estudo das politicas publicas, o que se
indica com a perspectiva proposta pelo
professor Marco Teixeira é a pertinéncia de
um livro-texto como uma abordagem
oportuna aos interessados que objetivam
uma compreensdo mais detida e
preocupada com as politicas publicas.
Portanto, é importante sublinhar que o livro
consiste em uma leitura inicial que salienta
a exigéncia de se propor o entendimento
tanto do funcionamento quanto do papel do

Estado e, sobretudo, acerca das
possibilidades de relagio com a
sociedade.
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A democracia e a gestdo de
politicas publicas estdo no centro do
debate deste livro. Trata-se, no geral, de
uma abordagem ampla e igualmente
fundamental para estudantes do campo de
publicas e que pode interessar, também,
ciéncias afins. O leitor tera a oportunidade
de conhecer ou aprofundar seu
conhecimento  acerca de  diversas
teméticas que perpassam o funcionamento
do sistema politico brasileiro e de como
suas particularidades impactam no
cotidiano do cidad&o. Pela pluralidade dos
temas tratados, a partir de diversos
exemplos, considerando bases teoricas
diversas, a obra também apresenta uma
vasta e rigorosa revisdo bibliografica e
conceitual pertinentes ao estudo das
politicas publicas.

O livro esta organizado em quatro
capitulos. O primeiro capitulo intitula-se:
“Estado, poderes do Estado e relagbes
entre o Estado e Sociedade”. Nesta parte,
o autor perfaz uma longa jornada analitica
acerca da constituicio do Estado. Em
especial, enfoca a analise sobre como o
funcionamento do Estado esta
condicionado, historicamente, por diversas
formas de articulacdo institucional que
conformam as relagbes de poder. Essas
relacbes de poder engendram as lutas por
direitos e dao contornos as perspectivas da
cidadania. Com efeito, tal como afirma: “o
Estado ndo chegou ao estagio atual de
uma hora para outra. Passou por diferentes
formatos desde a sua origem” (Teixeira,
2012, p. 10).

O segundo capitulo intitula-se:
“Democracia, poderes do Estado e controle
social no Brasil’. Nesta parte, os pontos
principais abordam uma crescente
associacao entre participacéo e os poderes
do Estado, bastante especificas no caso da
democracia brasileira e das proprias

politicas publicas sujeitas ao controle
social. Neste sentido, nas palavras do
autor, “pensar na questao do controle na
contemporaneidade requer ir além da
relacdo  entre  poderes  Executivo,
Legislativo e Judiciario” (Teixeira, 2012: p.
35).

O terceiro capitulo intitula-se:
“Desenvolvimento da administracao
publica no Brasil e relacbes
intergovernamentais”. Nesta parte, importa
tanto a reconstrucdo dos fatores
sociopoliticos do papel da administracao
publica quanto a discussao do federalismo
como aspecto condicionante para a
capacidade administrativa. Este contexto
esta relacionado pela articulagdo de
fatores de ordem econdmica e social e ndo
apenas a complexidade da estrutura do
poder publico. Dada a importancia do tema
e sua abrangéncia, reforca o autor, que a
organizacado federativa no Brasil constitui
um arranjo politico-institucional peculiar em
funcdo da autonomia politica e financeira
conferida a cada ente. Em suas palavras:

a ConstituicAo de 1988
promoveu a descentralizagdo
do poder e de servigos entre 0s
entes federativos; além disso,
possibilitou o surgimento, ou a
reformulagcdo, de arranjos
intergovernamentais como o
objetivo de maximizar esfor¢os
para enfrentar os problemas
socioecondmicos vivenciados
coletivamente em municipios
de uma mesma regido
(Teixeira, 2012, p. 74).
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O quarto capitulo é intitulado:
“Participacao e controle social no Brasil”.
Nesta parte, o que estd em foco € a
dimensdo da participacdo e do controle
social nas politicas publicas. Interessante
notar, ademais, que o capitulo discute, de
um lado, a questdo da qualidade da
participacao e, de outro, a propria dindmica
de funcionamento das instancias
participativas e sua capacidade em nao
apenas incluir os cidadaos nas discussoes
sobre as politicas publicas, isto €,
ampliando o engajamento civico, mas
também de como se criam condi¢des para
o aprofundamento do controle social na
administracao publica. Segundo o autor, 0
Brasil tem assistido inovagfes relevantes
em seu arranjo politico-institucional do
funcionamento do Estado, notadamente
quando se trata do papel da sociedade
diante dos mecanismos de controle social
sobre a burocracia publica.

Nesta chave analitica, argumenta o
autor, 0 que se apresenta Sao novos
contornos as relagdes entre os poderes do
Estado face as exigéncias e reivindicacfes
contemporaneas para a defesa dos direitos
e exercicio da cidadania. Deste modo,
conclui o autor que avangcamos “na criagao
e no uso de instrumentos de controle social
sobre as atividades do Estado, o que inclui
tanto as autoridades eleitas quanto a
burocracia publica no rol do controlados”
(Teixeira, 2012, p. 119).

A obra cumpre, entdo, com
maestria o0 seu propésito. Trata-se, pois, de

um convite a leitura relacionada ao
federalismo brasileiro e ao funcionamento
da administracdo publica, sobretudo no
gue se refere a gestdo de politicas publicas
e as novas relacbes do Estado com a
sociedade civil. Urge, portanto, a
necessidade de referéncias introdutérias
como esta e com linguagem
descomplicada que, sem titubear,
perpassem por tematicas e questdes tdo
complexas sobre o Estado, Governo e
Administracao Publica.

Entenda-se bem, o livro €
destinado a um publico multidisciplinar.
Deste modo, a unidade da obra parece
dever-se precisamente a reiteracao de se
pensar a relagéo entre Estado e sociedade
como exercicio permanente da cidadania
no contexto democrético atual. A obra ndo
favorece e nem prejulga qualquer tipo de
abordagem ou corrente tedrica especifica;
privilegia apenas a clareza dos assuntos
tratados em cada capitulo. O livro “Estado,
Governo e Administragao Publica”, assim,
contribui para a consolidacdo de
referéncias bibliograficas didaticas e de
gualidade para a formacao de uma opiniao
publica mais esclarecida em assuntos que
envolvem as areas de atuacao pertinentes
as politicas publicas. Por fim, o presente
livro centra as suas andlises a favor da
afirmacdo da cidadania. E preciso, pois,
levar em conta o lugar privilegiado que a
obra ocupa ao ampliar o horizonte de
leituras introdutérias sobre a democracia,
as instituicdes e as politicas publicas.

500

Barreyro. RG&PP vol. 2(2): 495-514, 2012.



m Revista
@ Gestao & Politicas Publicas

Referéncias Bibliograficas

Hochman, Gilberto., Arretche, Marta., & Marques, Eduardo. (2007). Politicas Publicas no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 397.

Rodrigues, Marta Maria. (2010) Politicas Publicas. Sdo Paulo: Publifolha (Colecdo Folha
Explica), 94.

Saraiva, Enrique. (2006). Introducdo a teoria da politica publica. Em Saraiva, Enrique e
Ferrarezi, Elisabete. (org.). Politicas publicas: coletanea. Brasilia: ENAP. (l). 1. 28-29.

Secchi, Leonardo. (2010). Politicas publicas: conceitos, esquemas de andlise, casos praticos.
Séo Paulo: Cengage Learning. (1). 149.

Subirats, Joan., Knowepfel, Peter., Larrue, Corinne., & Varone, Frédéric. (2012). Analiseis y
getién de politicas publicas. Barcelon: Editorial Planeta.

Theodoulou, Stella Z. (1995). The contemporary language of public policy: a starting point. In:
Cahn, Matthew A., & Theodoulou, Stella Z. Public policy: the essential readings. New
Jersey: Prentice Hall, Upper Saddle River.

Recebido em 01/09/2012
Aceito em 09/11/2012

499

Barreyro. RG&PP vol. 2(2): 495-514, 2012.



