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RESUMO - A obra resenhada é o segundo
volume da Colecdo Novos Estudos de Histéria
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complexo periodo que vai da Primeira Repiblica
ao fim da Era Vargas. Seus artigos expressam
essa complexidade dialogando com o conjunto
das dindmicas do sistema capitalista que
marcaram a economia mundial no periodo,
além de proporem reflexdes que inevitavelmente
nos trazem para os problemas do presente. Da
cultura cafeeira e dos efeitos dela decorrentes a
proibicdo de garconetes trabalharem a noite, suas
problematicas nos convidam a pensar o processo
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with the set of dynamics of the capitalist system
that marked the world economy in the period, in
addition to proposing reflections that inevitably
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Concebida para propor reflexdes e novas perspectivas de pesquisa em histéria
econdmica do Brasil, a Colecdo Novos Estudos de Histéria Econémica do Brasil,
organizada por Luiz Fernando Saraiva e editorada pela Associacdo Brasileira de
Pesquisadores em Histéria Econémica (ABPHE), Editora da Universidade Federal
Fluminense (Eduff) e Hucitec, a cada volume publicado reforca sua relevincia e
contribuicdo para a historiografia brasileira.

Publicar essa colecdo vai além de suas paginas, envolve responsabilidade,
compromisso e dedicacdo de todos os envolvidos. A ABPHE, cumprindo seu papel de
fomentadora das pesquisas em histéria econdmica e de articuladora das condicoes
para sua difusdo e debate, o organizador da Colecdo, os organizadores dos diferentes
volumes, seus autores e as editoras envolvidas alinham-se, assim, nessa empreitada,
deixando marcas indeléveis para a histéria econémica, demonstrando a inexoravel
contribuicio dessa area de conhecimento para a compreensao da realidade brasileira.
Dada sua importancia, me atrevo a relaciona-la, quanto ao seu propésito e mérito, a
edicdo organizada por Sérgio S. Silva e Tamas Szmrecsanyi de Histéria econdmica da
Primeira Repiiblica, coletdnea de textos apresentada no I Congresso Brasileiro de Histéria
Econdmica, realizado na USP, em 1993, inclusive, que marcou a criacdo da ABPHE.

Pensar o tempo e seus acontecimentos, ideias, rupturas e continuidades em um pais
de dimensodes continentais e com complexas e desiguais relacoes sociais, econémicas,
politicas e culturais historicamente constituidas, requer o cuidado de evitar generalizacGes
e transposicoes simplistas de modelos para situagoes diversas. Por extensio, imperativa é a
percepcao das conjunturas regionais que compoem a estrutura e ddo sentido as dindmicas
do processo histdrico em sua totalidade, como apontou Szmrecsanyi (2008).

O segundo volume de Novos Estudos de Histéria Econémica do Brasil,
intitulado Historia econémica do Brasil: Primeira Repiiblica e Era Vargas, organizado
por Guilherme Grandi e Rogério Naques Faleiros e lancado em 2020, cumpre com
maestria os objetivos dessa colecao.

Sua periodizacio encontra-se balizada pela conjuntura do fim do século XIX,
que culminou com a Reptblica até o fim da chamada Era Vargas, porém, ndo sem
avancos e recuos imprescindiveis para a percepcao dos processos histéricos. Sob esse
marco temporal, talvez um dos maiores desafios da obra tenha sido a forma como
os organizadores e os autores exploraram seus temas, sob diferentes perspectivas,
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rupturas e continuidades, mas em especial considerando a passagem pelos anos
1930, quando, mesmo diante de impactos e mudancas estruturais no aparelho
estatal com prolongamentos de privilégios, emergiram diferentes interesses sociais,
econdmicos e politicos que se embrenhavam em sua institucionalidade (COSTA,
2018, p. 38 e segs.). Citando os organizadores do volume, portanto, no periodo
delineado se “reiteram hierarquias, estruturas de poder e simbologias que insistem
em permanecer na vida nacional” (p. 14).

As temaéticas elencadas pelos autores — café, tributacdo, urbanizacéo, consumo,
mercado de trabalho, migracdes, género, Estado, desenvolvimentismo — demonstram
as continuidades e rupturas do periodo e trazem ao debate as complexas relagoes
entre os distintos “momentos” do capitalismo com a realidade brasileira, fornecendo
categorias de anilise para pensar os meandros do processo de consolidacdo do
Brasil nas linhas da economia mundial, suas imbricacoes e os interesses regionais
envolvidos que marcaram o Brasil e ainda hoje assinalam os problemas de um pais
marcado pela desigualdade e pelo regionalismo.

Independentemente da tematica de cada artigo, todos demonstram visoes de
conjunto capazes de articular diferentes elementos para pensar o especifico, mas sem
deixar de considerar o todo, os quais, por sua vez, refletem a seriedade e a capacidade
de pesquisa de cada um deles no manejo das fontes. E um convite a pensar o Brasil
considerando, tomando de empréstimo, as palavras de Luiz Fernando Saraiva e
Alcides Goularti Filho (p. 10), de que é “impossivel pensarmos esse longo e tumultuoso
periodo (1889-1945) somente tendo em conta o centro dindmico da economia e da
capital politica do pais”.

Xk %

O capitulo que abre a obra é “Geopolitica do café: sistema mundial e transicao
hegeménica (1898-1945)", de Rogério Naques Faleiros, que se fundamenta em Braudel,
Arrighi e em Wallerstein para apreender a “totalidade” do processo de transicdo do
poder hegeménico da Inglaterra para os Estados Unidos. Seu objetivo é captar como
essa transicao “condicionou” as exportacoes de capitais, de produtos primarios e de
alimentos, e de moedas. Nessa transicio, a despeito do carater ciclico de acumulagio
do periodo, como denomina o autor, com as duas grandes guerras e a crise dos anos
1930, o capitalismo se expandiu assentado em movimentagdes no posicionamento
dos entdo protagonistas, industrial e financeiro, da economia mundial.

Pelo lado da oferta, estavam os estados produtores de café, entre eles o Brasil,
desempenhando papel dependente ante o mercado internacional e subordinado aos
interesses externos, condicionado que estava da necessidade de divisas oriundas das
exportagoes de café. Para delinear essa dependéncia, o autor resgata os investimentos
estrangeiros ja internalizados na estrutura dos complexos econémicos cafeeiros
desde o final do século XIX, da propriedade de fazendas aos setores de financiamento,
transportes, servigos publicos e comercial dentre outros e, por extensio, como
chegaram a influenciar politicas econémicas do Estado.

Como mostra o autor, o padrao de acumulacio, em sua esséncia, se manteve até
o fim do periodo de analise. Entre os ciclos de “expansio e destruicio da riqueza’,

222 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.8o - dez. 2021 (p. 220-233)



a partir da Primeira Guerra Mundial, reposicionou os protagonistas no cenario
econdmico e politico mundial. A Inglaterra perdeu seu carater de exportador de capitais,
ao passo que os Estados Unidos assumiram essa posicao, expandindo investimentos
externos e exportando capitais, também para a América Latina, e construindo “zonas
de influéncia”. Objetivamente, alterando a geopolitica do café brasileiro em razio da
sua participacdo na balanga comercial, o que significou, na pratica, o reposicionamento
do papel subordinado e dependente da economia brasileira diante dos paises centrais
do sistema capitalista, e claro, diante do novo protagonista, os Estados Unidos.

Em que pese a concorréncia com a producao de outros paises, principalmente a
colombiana, por exemplo, na primeira metade do século XX o café oriundo do Brasil
respondia “por mais da metade da oferta mundial” (p. 37), enquanto os Estados Unidos
importavam 70% da produgdo mundial em 1940. Eis a conjuntura em que Faleiros
situa sua problematica.

O que talvez demonstre com acuidade a reflexio de Faleiros é sua argumentacio
sobre como se materializava a relacdo de subordinacio brasileira diante dos paises
centrais — alicercado em Braudel - e que representa a articulacdo com a dindmica da
geopolitica, por meio das politicas internas, isto é, os mecanismos de defesa do café,
os quais eram majoritariamente financiados pelos ingleses até os anos 1930, quando
entdo passou a decrescer, “sucumbindo” com a Segunda Guerra Mundial.

Nos entremeios dessas relacdes geopoliticas, os Estados Unidos atuaram, via
producdo colombiana, para “deslocar” o financiamento inglés nos estados brasileiros
por meio de investimentos infraestruturais na Colémbia e facilidades para o acesso ao
mercado consumidor norte-americano pelos produtores do café colombiano. Em outras
palavras, criando as condicGes para o aumento da producéo do concorrente brasileiro
nos anos I920: “a rigor, as exportagdes colombianas foram sempre crescentes no periodo
de 1915-1947, salvo em alguns anos da Segunda Guerra, ao passo que as exportacoes
brasileiras apresentaram maiores flutuagdes ciclicas e a um custo de estocagem
crescente, em funcdo das defesas implementadas que puxaram todo o mercado” (p. 48).

Varios fatores contribuiram para esse movimento de mercado: a classificagdo/
qualidade do café e seus consumidores de média e alta rendas, que amparavam flutuagoes
ciclicas ao consumir graos de qualidade, sendo os Gltimos a terem seus precos reduzidos;
os graos de qualidade em blends, que, ao serem acrescidos a graos de qualidade inferior,
conferiam condi¢Ges para que os de qualidade duvidosa se mantivessem no mercado; e as
politicas de defesa do café, a partir de 1924, que dispensavam graos de qualidade inferior,
mas abriam espaco para a produgdo inferior colombiana.

Portanto, nos entremeios da dindmica dos “ciclos sistémicos de acumulagio”, a
disputa pelo protagonismo financeiro mundial, com o deslocamento da hegemonia
da Inglaterra aos Estados Unidos, coube aos paises produtores de café — entre eles
o Brasil — uma posicio subordinada, cuja condicao, conclui Faleiros, em esséncia,
coloca em evidéncia como os mecanismos de defesa do café estavam vinculados ao
movimento mais amplo de disputa pela hegemonia.

No segundo capitulo, “Tarifas alfandegarias e industria no Brasil durante
a Primeira Repuablica”, Guilherme Grandi e Alexandre Macchione Saes prop6em
uma revisio da relacio das tarifas alfandegarias sobre o comércio exterior e o
desenvolvimento industrial no periodo, subdividindo a anilise entre os momentos
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anterior e posterior a Primeira Guerra Mundial. Para os autores, a especificidade
brasileira de produtora de matérias-primas e alimentos seria a razdo da “politica
fiscal a partir das tarifas, especialmente de importagdo”, e somente a partir de
1914 as receitas tributarias alusivas ao mercado interno apresentariam relevancia,
fomentando algumas revisoes tributarias sobre variados produtos.

Para isso, retomam um debate historiografico que se sustenta em dois
argumentos: a de que as taxagoes visavam proteger o mercado interno, criando
condicoes para diversos bens serem substituidos por produtos internos; e a de que
as taxacdes tinham como func¢éo compor a receita fiscal do Estado, ndo estando,
portanto, obrigatoriamente vinculadas a protecdo interna da producéo nacional.

Como destacam os autores com relacdo a segunda hipétese, eles ndo questionam
o possivel beneficio sobre a industria decorrente da elevacio das tarifas em prol dos
interesses fiscais, primordialmente, mas refutam a possibilidade de terem ocorrido
pressoes politicas de grupos industriais sobre o Estado, planejador e executor das
politicas econémicas, pelo menos até o inicio da década de 1920.

Demonstrando a robustez do debate, os autores apontam como a politica
protecionista foi “um tanto incidental” até os anos 1930, justamente em razao da
dependéncia da economia brasileira em relacdo ao comércio internacional. Dois
fatores balizavam as variacdes tarifarias que, em média, estariam diretamente
associadas a manutencao da estabilidade cambial (p. 82). Num primeiro momento, até
a Primeira Guerra Mundial, estava a maior dependéncia do mercado externo frente
a um reduzido papel do mercado interno. Num segundo momento, a partir de 1914,
o desenvolvimento interno do mercado e o aumento da arrecadacio fiscal relativa a
sua producdo implicaram, no conjunto das receitas tributarias, uma reducéo quanto a
dependéncia das tarifas alfandegarias, “o que explicaria, em parte, a propria redugio
do nivel de protecao tarifaria” (p. 84). Inegavel, contudo, que essa conjuntura também
representava o desenvolvimento da inddstria destinada ao mercado interno (p. 96).

No que se refere a primeira hip6tese — de que as taxacGes visavam proteger a
producdo interna por meio de “politica discricionaria” —, Grandi e Saes sdo categéricos:
“tal politica néo teria sido muito eficaz, se considerarmos que a participacao do
setor industrial no produto total experimentou um incremento ‘apenas modesto’
entre 1900 e 1930, que de 13% chegou a 17% do PIB” (p. 97 apud FISHLOW, 2013). Em
outras palavras, concluem que, a despeito de as possiveis tarifas alfandegarias terem
“beneficiado” a industria nacional, elas visavam fundamentalmente a estabilidade
cambial e o equilibrio orcamentario.

Em “Urbanizacio lastreada na capacidade de tributar: especificidades no
enfrentamento das crises no complexo cafeeiro (1906-1937)”, terceiro capitulo da
obra, Pedro Geraldo Saadi Tosi, Rodrigo Fontanari e Henry Marcelo Martins da Silva
apresentam trés casos —da Calcado Jaguar, da Estrada de Ferro Araraquara (EFA) ede
Christiano Osério de Souza? — de modo a aferir como se portaram diante das acoes

2 Aprimeira era uma fabrica de calgados estabelecida em Franca (SP), cujo processo de faléncia envolveu outras
duas empresas do grupo Carlos Pacheco de Macedo, o Curtume Progresso e a Fosforos Soberano; a segunda,
sob o contexto das instabilidades decorrentes das mudangas acionarias; e o terceiro, um “cafeicultor-comis-

sario-banqueiro” que se associou a consideraveis empresarios criando uma grande rede de negdcios (p. 104).
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do Estado frente a crises que abalaram o setor cafeeiro, iniciando com o Convénio
de Taubaté e encerrando com a Camara de Reajustamento Econémico. Os autores
ressaltam na analise as politicas fiscais e tributarias e seus “impactos na formacéao
da rede urbana” (p. 101), na medida em que condicionaram o fluxo de entrada de
capital estrangeiro, atingindo o consumo interno e novos investimentos, elevando a
necessidade de capital de giro nas atividades urbanas, de custeio agricola assim como
de obras infraestruturais e servicos.

Utilizando dados de Montagner, os autores corroboram a tese de que parte
dos recursos gerados com a arrecadacio originada e “estimulada” pela producao
cafeeira foi direcionada para a construcéo de 6rgdos publicos e instituicdes urbanas.
Acrescentam, contudo, que a economia cafeeira do sudeste brasileiro teve importante
insercdo e papel em “em escala planetaria, como uma espécie de monopsénio na
producéo cafeeira”, além de ter “exposto essa economia as novas condigdes do
mercado mundial”, sustentando a acumulacio internamente (p. I10).

Entre os efeitos das politicas tributarias aliadas a outros fatores, os autores
destacam as formas através das quais extrapolavam recursos para novos setores,
como a Fabrica de Calgado Jaguar. Nesse caso, vale salientar o momento em que
Carlos Pacheco de Macedo ampliou seus negocios e modernizou seu curtume,
que, mais tarde, daria lugar a Jaguar. Entretanto, o negdcio foi abalado pelo
endividamento durante o governo de Arthur Bernardes, na década de 1920, ao
convergirem a valorizacdo do mil-réis ante a libra, durante o governo de Arthur
Bernardes, e a queda nos precos dos importados, com a Valorizacdo Permanente
(1924), seguida de aumento da producio e a crise de 1929. O caso demonstra, segundo
os pesquisadores, como a atividade industrial ja se fazia presente na regido e, mais,
atrelada ao mercado mundial.

No caso da EFA, ela deve ser compreendida a luz do conjunto do desenvolvimento
dos servigos piblicos em Sdo Paulo. Baseando-se em Flavio Saes e Ana Lanna, os
autores procuram demonstrar como o Convénio de Taubaté trazia em si uma estreita
relagdo com o capital externo, via financiamento, e que estabelecia pontes com outros
setores. Fundada sob o contexto da expansao dos cafezais e da ampliagcdo do mercado
de capitais, em que companhias ferroviarias eram destaque, ela teve em sua origem
“grandes proprietarios rurais e produtores de café na regido de Araraquara” (p. I18).
Sua histéria foi marcada por ampliacoes de capital, mudancas diretivas e problemas
com controle acionario até sua faléncia e liquidacio em 1916. Assim, destacam os
autores como o setor ferroviario era, naqueles anos, “extremamente dependente dos
beneficios publicos” (p. 128).

O caso de Christiano Osorio de Oliveira, talvez mais emblematico, representa a
complexidade e a necessidade de novas pesquisas sobre o processo de acumulacdo
e diversificagdo econdmica no Brasil, em especial no &mbito regional. Ao transitar
da condicio de fazendeiro a capitalista, mas sem abandonar a primeira, Oliveira é
tomando como “homem de negécio” marcado pela “diversificacio dos investimentos”,
que englobavam negécios em servicos e atividades urbanas e financeiras, como
banqueiro, comissario etc. Nas palavras dos autores: “Christiano Osério amarrava
a producao dos devedores via clausulas contratuais. [...] proporcionou os meios para
enlacar a producéo de café, que estava pulverizada pelos municipios do estado de Sao
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Paulo. No papel de credor [...] ele conseguiu prender as tramas dessa malha comercial,
constituindo sua prépria rede de negécio...” (p. I31).

Mas foi nos momentos de crise do setor cafeeiro que sua atuacio adquiriu
relevo, destacam os autores, com a estreita vinculacao de politicas de governo
de valorizacio do café com seus negocios, em especial a financeira, a crediticia.
Christiano Osério chegou até mesmo a se antecipar a Cimara de Reajustamento
Econdmico (1934) com servicos de abatimento e refinanciamento de dividas.
Ademais, os autores apontam como a relacdo de Oliveira com a Cimara incrementou
seus lucros, se espraiando, ainda, ao papel de financiador de “entes publicos”. Por
fim, cabe ressaltar as palavras dos autores:

As sucessivas deliberacoes da Camara de Reajustamento Econémico [...] contribuiram
para aliviar os agentes envolvidos nessas pesadas dividas, que os oneravam como
tomadores de crédito, de modo que a continuidade dos negocios teve rapida resolugao,
uma vez que liberava montantes que deveriam ser destinados ao pagamento de
dividas e os tornavam mais predispostos para o consumo e para o investimento,
de modo a salvar a capacidade de tributacio pela minimizacdo do encolhimento
da atividade econ6émica e pelo fortalecimento dos entes publicos na regulacio
econdmica. (p. 146).

No quarto capitulo da obra, Milena Fernandes de Oliveira busca, na dindmica
das transformaco6es que marcaram o periodo, analisar o “Consumo, cultura material
e poder na Primeira Repiblica (1890-1930)”, situando as peculiaridades dessas
categorias e suas respectivas géneses. Fundamentada em Braudel, Harvey, Lefebvre,
Machado, Barbuy, Sevcenko, a autora demonstra como as “mutacdes materiais”
foram manifestadas em diferentes niveis da realidade.

Esses aspectos estdo no viver urbano, na dindmica da “cultura do consumo” e
na estrutura de poder do Estado. O primeiro encontra-se na transformacio da vida
urbana das principais cidades do Brasil ao final do século XIX, em especial Rio
de Janeiro e Sao Paulo, a qual, se num primeiro plano expressava a consolidacio
do capitalismo nos paises centrais do sistema, por outro, mesmo numa condi¢do
subordinada a eles, transp6s para a realidade local pressupostos e modelos que
visavam aproximar-se a eles. Entre os elementos transpostos estava a reforma
urbana, em especial a parisiense, de Hausmann, que implicava na racionalizacio
da cidade, no disciplinamento do trabalho, no embelezamento dos espacos, neste, por
meio de intervencdes sobre os corpos (higienismo) daqueles “alheios” as mudancas
econdmicas e sociais. Ao processo acrescente-se o ideal positivista, de “ordem e
progresso”, que marcaria as especificidades brasileiras.

Era a formacéo da cidade-vitrine, segundo Oliveira, na qual a cidade se tornava
objeto de consumo, por meio de suas instituicGes, novos habitos e mercadorias,
impondo necessidades de superacio de diversas ordens, como as herancas coloniais.
Contudo, essas transformagdes formaram cédigos urbanos que opunham uma
complexidade de habitos que se manifestavam sob diferentes formas nas diversas
regides da cidade, inclusive se executado pela mesma pessoa, como o caso citado por
Sevcenko, ao qual Oliveira se refere. No entanto, de acordo com as palavras da autora,
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“a ordem, tdo proclamada pela Repiblica positivista, era um atributo ausente nos
corticos e bairros operarios” (p. 163).

No segundo aspecto, por meio do que a autora conceitua como “cultura de
consumo”, busca-se demonstrar como as manifestacoes e padrées de consumo
individuais simbolizavam o lugar de cada um ou cada uma na estrutura social, se
trabalhador ou néo, se manual ou néo. Elas se expressavam no vestir diverso do
imigrante italiano ante o espanhol, na mulher trabalhadora em relagio a mulher
de familia tradicional. E o que Oliveira chama de construcio das identidades e de
delimitacdo das fronteiras.

Nessa dindmica estdo o principio da diferenciagdo — em que os “estamentos
superiores” estabelecem habitos de consumo que os diferenciavam dos demais grupos
sociais — e o principio da generalizagio — quando algum objeto ou habito de consumo
“singularizados” eram difundidos em grupos sociais diversos, ndo privilegiados.
Porém, destaca a autora, no Brasil esses fendmenos tomaram formas diversas, ambos...

[...] estiveram presentes o tempo todo na conformacio da cultura de consumo
capitalista no periodo da Primeira Republica. Enquanto o processo de diferenciagio era
alimentado pela importacio de produtos de luxo, em particular dos produtos franceses,
a generalizacdo de padrdes provinha da manufatura nascente, incluindo a contrafacéo,
amplamente denunciada pelos cénsules franceses [..] a falsificacao. (p. 171-172).

Desse modo, para Oliveira, o que se processou na Primeira Reptblica foram
construcdes identitarias que abarcavam, por parte dos privilegiados, a busca da
diferenciacdo dos demais grupos, enquanto aos grupos sociais nio privilegiados
houve a negativa de incorporacio das “modas e modos dos enricados”, de modo
a deles se diferenciarem. Ainda, a autora demonstra como da inter-relacio entre
diferentes camadas sociais estabeleceram-se “alguns monopélios sociais, entre os
quais o consumo”, e como “foram instituidos pela classe dominante e vetados aos
negros e pobres” (p. I73).

Quanto ao terceiro aspecto, argumenta Oliveira que a cultura do consumo
também se expressar nas entrelinhas do poder piblico com os habitos de consumo
dos “donos do poder”. Esse embate emerge na confusao, historicamente construida,
entre o publico e o privado. O exemplo de Oliveira remete a disputa entre a “farda”
e a “toga”, que em esséncia trazia em si disputas entre rural e urbano, jovem e
velho, moderno e arcaico, branco e negro, homem e mulher, que nos campos de
batalha expunha habitos de poder. Isso posto, a autora situa nas trés manifestacoes
analisadas, a luz da formacéo da sociedade capitalista, como é possivel apreender a
diferenciacio social brasileira pelo consumo, assim como pelas estruturas de poder.

Em “Migracées internas e formacio do mercado de trabalho (1889-1945)", quinto
capitulo do volume, Claudia Alessandra Tessari problematiza seu tema a partir do
argumento de Barbosa sobre a inexisténcia de um mercado de trabalho nacional até
1930, com peculiaridades que remetiam a “mercados regionais e incompletos”, os
quais apresentavam dindmicas que ora que se aproximavam ora se distanciavam.

Seu argumento central é de que a formacao do mercado de trabalho néo se resume
a dados quantitativos que possam explicar ou néo a formacdo de um contingente
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de mio de obra disponivel ao capital. Sua proposta vai além ao abranger em sua
analise outros fatores, como a dissolucio de condicées auténomas de subsisténcia, a
falta de acesso a terra e a instrumentos de producéo, até a disposi¢do “cultural” de o
trabalhador estar disposto a vender sua forca de trabalho.

Para tanto, a autora constréi sua argumentacao a partir de relevantes estudos
sobre o tema, mas vai além ao circundar o problema com questGes nem sempre
consideradas nos estudos sobre o tema, dado que influenciaram e/ou marcaram
o processo de formacio do mercado de trabalho, como: o fim do escravismo e os
problemas subsequentes; novos vinculos de subordinagéo criados com o fim do
escravismo; o argumento do branqueamento; os deslocamentos entre regides; as
secas no Nordeste; o aprimoramento dos transportes; o aumento populacional e
a urbanizacio; a sazonalidade das diferentes culturas; os complexos econdémicos
regionais e muitas vezes os vinculos de dependéncia pessoal criados com os
“contratantes” e/ou “latifundiarios” nas terras de origem; as questdes politicas e
econbmicas, inclusive ameagando o pacto federativo; as alteracoes nas condicoes
para o aumento da taxa salarial nas regides abandonadas e o contrario nas de
destino; e, evidentemente, o papel do Estado legislando sobre a questao.

Sua analise sobre a “formacdo do mercado de trabalho”, assim, deve ser
compreendida a luz das inter-relacdes estabelecidas no conjunto dos fenémenos
histéricos, internos e externos, que envolvem as complexas dindmicas do periodo.
Em esséncia, a autora demonstra como a categoria “mercado de trabalho” permite
refletir sobre as peculiaridades da definitiva insercdo do Brasil nas engrenagens
do sistema capitalista.

Entre os pontos de destaque tratados por Tessari, vale ressaltar a atuacdo dos
diferentes governos estaduais, coibindo ou incentivando processos migratdrios.
Fugindo de meras dualidades, a autora demonstra acdes como as de estados
ameacados de “perda de mao de obra” — que chegaram a tributar as atividades dos
agenciadores e promoveram campanhas de desincentivo aos deslocamentos —,
enquanto outros, essencialmente o estado de Sdo Paulo, promoveram politicas de
subvencao para a imigracdo estrangeira e, também, de nacionais.

Representativa dos debates, das politicas e dos problemas, como documenta
Tessari, foi a sugestdo paulista registrada no Boletim do Departamento Estadual
do Trabalho do estado de Sdo Paulo, em 1917, que com a Primeira Guerra Mundial
praticamente estancou a entrada de estrangeiros: “Naquele momento, plenamente
ciente de que a migracdo era uma ‘questdo tdo melindrosa’ e que o ‘assunto é[era]
vasto e complexo e varios e opostos [eram] os interesses em jogo’ que o Boletim [...]
passou a sugerir a migracdo temporaria” (p. 205).

Em jogo estavam os interesses regionais e, claro, a intencao politica de pouco
impactar na disponibilidade da mao de obra em outras regides, em especial no
Nordeste, assentada no argumento do retorno dos trabalhadores apés as colheitas.
Em 1919, por exemplo, o secretario de Agricultura de Sao Paulo solicitou autorizagao
a0 governo cearense para propagandear e transportar interessados em trabalhar no
estado; a autorizacao foi concedida, mesmo com o receio de problemas econdmicos na
regido, porém, o que pesou a favor do pleito foi o contexto de seca naquele momento.

Do ponto de vista politico, para além dos “melindres” estaduais, como considera
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Tessari, estava a auséncia de legislacdo que tratasse do tema em dmbito nacional, o
que adquiriu novos contornos a partir dos anos 1930. Entre seus fatores motivadores
estavam questdes politicas e econdmicas (internas e externas), o refluxo de
trabalhadores estrangeiros e as mudancas do centro dindmico da economia — com os
“deslocamentos populacionais” como parte do “plano de desenvolvimento econémico
nacional”, de Getulio Vargas. “Foi somente a partir de 1934 que a questdo imigrantista
passou a ser objeto de maior preocupagio institucional e que as primeiras medidas e
decretos [...] passaram a expressar intencionalidades mais evidentes” (p. 210).

A partir de entdo, decretos e decretos-leis trataram a tematica em nome da
integracdo nacional e de uma ideologia nacionalista, ndo sem nuances regionais,
em especial em Sao Paulo, favorecido que estava pela autonomia federativa e pelas
politicas e estruturas ja montadas. Dessa forma, Tessari aponta como, por um lado o
governo centralizador passou a legislar mais atenta e diretamente a problematica,
enquanto, por outro, o estado de Sdo Paulo retomou o subsidio a migracdo em 1935
(interrompida em 1927), mas dessa vez subsidiando o trabalhador nacional e abrindo
escritorios de arregimentacio em varias localidades.

A politica de subsidio paulista perdurou até 1951, atraindo méo de obra das
“zonas repulsoras de imigrantes”, de regides “menos dindmicas” e recorrentemente
acometidas pelas secas, principalmente dos estados do Nordeste e do norte de Minas
Gerais. Enquanto no Sudeste, essencialmente em S&o Paulo, em curso estava o
processo de industrializacio e urbanizacio com suas dindmicas de atracéo.

O resultado, para Tessari, foi que durante o Estado Novo, caracteristicamente
centralizador, estabeleceram-se politicas estaduais e federais, de modo que

A centralizacdo e uma maior intervengio do Estado central afetaram o modo como
os governos estaduais teriam de passar a lidar com a questdo da migracao e do
trabalho. Sdo Paulo teve de alterar suas politicas e suas estruturas institucionais.
Nessa adequacio, p6de empreender acoes e criar organismos que ultrapassaram suas
fronteiras, beneficiando-se dos reservatdrios de méo de obra que sua prépria politica
imigrantista anterior havia ajudado a criar. (p. 230-231).

O artigo de José Flavio Motta e Luciana Suarez Galvéio, “Getilio e as
garconetes: o Decreto n° 21.417-A e a regulacdo do trabalho das mulheres (Brasil,
primeiro governo de Vargas)”, tem como foco o trabalho feminino como objeto
do referido decreto, editado em 1932. Os autores trazem a reflexdo dois artigos,
de um total de 6: os que tratam das “condicoes de trabalho” e da “proibi¢éo do
trabalho noturno™

Art.1° Sem distincdo do sexo, a todo trabalho de igual valor corresponde salario igual.
Art. 2° O trabalho da mulher nos estabelecimentos industriais e comerciais, pablicos
ou particulares, é vedado desde 22 horas até 5 horas. (p. 237).

Dessas prerrogativas, os autores buscam caracterizar os acontecimentos
que dao singularidade a promulgacio do decreto para, em seguida, apreender o

“impacto” que a “tentativa de regulacdo” do trabalho das mulheres acarretou sobre
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as que executavam a funcio de garconete, que, a despeito da proibicio no horario
estabelecido, ndo foi cumprido durante os anos 1930.

A analise dos autores se fundamenta na revisio bibliografica sobre os temas
correlatos, no tratado internacional da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), em especial sua quarta convencao (de 1919), que trata do trabalho noturno
das mulheres, e largamente nos jornais da época. Os artigos do decreto em questao,
assim, decorrem da retificagdo da convencéo da OIT, ocorrida efetivamente em
marco de 1934.

A conjuntura sobre a qual se debrucam os autores, refletida pelo decreto, remete
diretamente as acoes do primeiro governo Vargas e, no que se refere ao trabalho,
a0 “sindicalismo de Estado”, com a instituicdo tomando a forma de mediador entre
empregados e empregadores e, ndo menos importante, a questdes de género, que
naqueles anos, por exemplo, incluiam a oposicdo dos homens a participacao das
mulheres nos sindicatos dos garcons. Do ponto de vista das mulheres, atuantes
foram a Federacgao Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPPF) e as garconetes que,
em diferentes regides do pais e sob estratégias diversas, enfrentaram a proibicdo. Em
outras palavras, dois condicionantes assinalavam aquele momento na relacdo com
as garconetes, afirmam os autores:

[...] entendemos que os esforcos internacionais materializados na atuagdo da OIT
e na multiplicacio das ratificacdes as suas convencoes, de um lado, e a luta levada
a cabo por organizagGes femininas no Brasil, a exemplo da FBPPF, de outro, foram
poderosos estimulos a efetivagio da tentativa de regulagio das condicoes de trabalho
das mulheres. (p. 249).

Segundo Motta e Galvdo, uma énfase excessiva foi conferida ao discurso
oficial (que visava proteger a mulher), associada ao perfil de Estado paternalista e
autoritario, como categorias explicativas, concluindo que a regulamentacéo per se
trazia o objetivo “subjacente” de excluir a mulher do mercado de trabalho. Essa visao
foi contestada ulteriormente pela historiografia, trazendo para o debate as acdes e
reacoes das “protagonistas” atingidas por acoes dessa natureza, ou seja, rechagando
a passividade do(a)s acometido(a)s por “mecanismos” com essa regulamentacéo.

Daidecorre a argumentacio dos autores demonstrando as estratégias utilizadas
para a manutencdo do trabalho e da (parca) renda das garconetes, muitas vezes
provenientes unicamente das gorjetas. Dos manifestos ao mandado de seguranca,
talvez a “artimanha”, como chamam Motta e Galvao, mais interessante executada
pelas garconetes para “burlar” a lei tenha sido a mudanca na denominacéo de funcéo,
de “garconetes” para “alugadoras de mesas”, recebendo, portanto, pela ocupacio do
movel no estabelecimento noturno. Nao sem reacao por parte do poder piblico, que
considerou a tatica “inequivoca fraude”.

Nos conflitos juridicos também houve ganhos. Foi o caso da gargonete de Santos
ao ter acatado o mandado de seguranca que lhe conferia direito ao trabalho. Seu
argumento se baseou na contraposicio do decreto com o que rezava a Constituicio,
o que foi acatado pelo juiz. Elas, “e também seus empregadores, a revelia do decreto,
seja por meio de fraude, seja devido a fiscalizagio deficiente, ou ainda, sobretudo,
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sob o amparo da Lei Maior do pais, continuaram, também durante todo o periodo, a
exercer a sua profissio” (p. 270).

Somente com a Consolidagido das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, afirmam
0s autores, com o artigo 379, que houve, “ao menos no caso das garconetes, a
convergéncia entre legislacdo do trabalho e as disposicGes constitucionais” (p. 270).
Mas ainda demorariam algumas décadas para a efetiva revogacdo do Decreto n°
21.417-A; e, quanto a indistin¢ao de sexo e igualdade de salarios, como determinava
o artigo 1°, ainda ha muito a ser conquistado.

Conquanto tenha preservado tragos significativos de continuidade, a assim chamada
Era Vargas correspondeu a um momento na histéria brasileira marcado por trans-
formacoes econémicas e politicas de grande magnitude. Se, por um lado, representou
a ascensdo em nivel nacional do desenvolvimentismo [...], por outro, ndo alterou a
dominacao do estamento burocratico como verdadeiro “dono do poder” politico. (p. 277).

Essa citagdo corresponde ao paragrafo inicial do capitulo que encerra a obra,
“O Brasil na Era Vargas (1930-1954): rupturas e continuidades do projeto nacional-
desenvolvimentista”, de Ivan Colangelo Salom&o e Leonardo Segura Moraes.

Né&o sem propédsito, ele parece sedimentar e dar sentido a totalidade dos
acontecimentos histéricos daqueles anos, inclusive, o vivenciado pelas garconetes
do capitulo anterior, ao fornecer elementos explicativos para o entendimento das
questdes relativas a politicas econdémicas, trabalho, direitos, igualdade, consumo etc.,
que simbolizam as “dindmicas dos movimentos reais” que “condicionaram o sentido”
do chamado desenvolvimentismo (p. 278).

Para o entendimento desse “sentido” se debrugam os autores reconstruindo
historicamente seu processo politico e econémico. A periodizacio, contudo, nio se
limita aos marcos temporais em que Gettlio Vargas se manteve na presidéncia. Sem
nega-lo, evidentemente, consideram na analise o governo de Eurico Gaspar Dutra,
segundo eles, de modo a apreender o “sentido das transformacées” (p. 278) subjacentes
a economia e a politica.

Ao discorrerem sobre o processo e condicionantes histéricos que levaram aos
eventos da década de 1930 e a subida ao poder por Vargas, de imediato os autores ja
reiteram que o desenvolvimentismo nao foi mero resultado espontianeo das crises
econdmicas e politicas interna, nem tampouco de fatores externos, como a inflexao
econdmica mundial que obstruiu o mercado internacional p6s-1929.

Assim, Salomé&o e Moraes consideram que o processo de constituicdo do de-
senvolvimentismo deve ser compreendido por meio do conjunto da “realidade brasileira”
e da “consciéncia gradual” de alguns relevantes nomes com relagio ao “atraso” do pais. E,
sob esse processo, afirmam que aqueles que ocuparam as cadeiras do governo federal na
década de 1930 ndo eram estranhos as concepcoes desenvolvimentistas, muito embora
suas acoes e politicas tenham se acomodado as conjunturas.

Por essa razdo, os autores apontam para trés concepcdes — o nacionalismo (em
especial o agrario), o intervencionismo de Estado (fiscal e monetario, que op6s
papelistas e metalistas) e o industrialismo (em oposicéo a ideia de Brasil com vocacéo
agraria) -, que convergiriam ao “desenvolvimentismo”. Assim, além de colocar em
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relevo sua génese positivista, demonstram que sob essas ideias e debates emergiu a
chamada “Geracédo de 1907”, no Rio Grande do Sul, cujos nomes protagonizaram a
“Revolugio de 1930”".

Isso posto, os autores apontam duas questdes importantes que convergem ao longo
do processo histérico. A primeira, quanto ao carater positivista daquela geracio, a
qual acreditava no fortalecimento do Executivo ante o Legislativo e o Judiciario, no
equilibrio fiscal, mas também na necessidade de “reconhecimento” das demandas
sociais do momento por parte do Estado. A segunda, com relacio a categorizacio
efetiva do desenvolvimentismo, como “fendémeno inovador que foi a partir do
momento em que se materializou em praxis humana, principalmente, ao ser adotado
como politica norteadora [...] pelos gestores da politica econémica” (p. 281-282). Em
outras palavras, ao ser colocada em pratica, enquanto acio — politica — de Estado.

Muito embora ndo haja consenso na historiografia sobre o carater das
politicas econémicas de Vargas, se ortodoxas ou heterodoxas, inegiveis foram as
transformagdes implementadas no periodo, de modo que, para Salom&o e Moraes,
as politicas econémicas daqueles anos devem ser compreendidas para além de si
mesmas, pois

[...] extrapola[m] o simples manejo dos instrumentos de curto prazo dos quais dispem
os policymakers. Nesse sentido, o fortalecimento do Poder Executivo, cujo apice se deu
ap6s o autogolpe do Estado Novo [...], representa de forma objetiva as inten¢des do
governante no que toca as atribuic6es do aparato publico. (p. 296).

Em outras, a intencionalidade das politicas levadas a cabo por Vargas tinha como
premissa o “Estado provedor”, destacam os autores com as palavras de Alfredo Bosi. Por
meio de centralizacgio (inclusive dos mecanismos de defesa do café); institucionalizacio
eregulacio, com a criacio de ministérios e 6rgaos, e legislacdo, instituindo, por exemplo,
a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE); e, claro, inducéo ao processo de industrializacdo com incentivos
de setores-chave para o setor de bens de capital, por exemplo.

A despeito das intencionalidades nas acoes em nome da industrializacio e da
diversificacdo produtiva, com mudancgas no padrao de desenvolvimento, também
se promoveram acoes ditatoriais e repressivas, como se verificou entre 1937 e 1945,
da mesma forma que emergiram novas demandas sociais e se evidenciaram os
desequilibrios regionais.

Isso posto, impossivel ndo vislumbrar, apés a leitura de Histdria econdmica do Basil:
Primeira Repiiblica e Era Vargas, como os problemas tratados pelos pesquisadores
encontram eco com a atualidade, mesmo que sob diferentes conjunturas. Desse modo,
cada autor ou autora, ao seu modo, nos fornece categorias de analise para a reflexio
das mazelas brasileiras que tendem a se reproduzir, amparada nas condicoes criadas
em nosso passado.

Nao a toa que o artigo que encerra a obra, a meu ver, confere organicidade ao
conjunto das analises, apontando elementos explicativos que sdo contemplados nos
textos que o antecedem. Café, cimbio, tributacio, urbanizagio, mercado de trabalho,
género, politica econ6émica, os quais remetem inequivocamente a instituicao
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Estado, um tema que os perpassa e confere sentido a cada abordagem. Os tépicos
abordados talvez nunca tenham sido tdo urgentes de ser pensados e repensados a
luz da atualidade, considerando intencionalidades, falta de consciéncia em relacéo
a atrasos, padrdo de acumulacdo, privilégios, relacdes de poder, desigualdades
(tributaria, género, classe, cor/ raga, renda, regional, direitos basicos...).
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