COMUNICACGES

INTERESSANTE, CARTA DE CAMPOS SALLES

BRASIL BANDECCHI
GABINETE DO MINISTRO DA JUSTICA (1)

Amigo J. Bueno.

N&o me esqueci da representacdo / da nossa Intendencia: ao contrario tenho /
submitido a estudo a questio e brevemente / lavrarel o deecreto dando as In-
tenden- / clas o executlvo para cobranca das suas / dividas. A medida sera geral,
abran- / gendo Impostos e multas municipals e provincials, assuntos que se acham
mal / regulados, e foi isso que deu-me algum / trabalho (2).

Pretendo reformar a Junta Comercial / e nessa ocasiio darel aos Estados s
facul- / dade de fazer tal crlagBo nas suas capitals, / e entfo com certeza 5.

(1) Proclamada a Repiblica, Manuel Ferraz de Campos Salles, republicano
histérico e que, juntamente com Prudente de Moraes, havia, no regime deposto,
representado os seus correllgiondrios de Sio Paulo na CAmara dos Deputados, foi
nomeado Ministro da Justica do Govérno Provisdrio, tendo assumido o cargoe no
dia 18 de novembro e néle permanecido até a instalacfic da Constituinte, que se
deu em 15 de novembro de 1890, pols féra eleito senador. O Mlinistérlo da Jus-
tice era politico por exceléncia e pelas condicdes especlalissimas da consolidacio
do ndévo regime, altamente delicado e bastante trabalhoso. Teria que arquitetar
a ordem juridica da nascente reptblica. )

Esta carta nio estd datada, mas deve ter sldo escrita em dezembro de 1889
ou logo em janeiro do ano segulnte, pois fala em servicos que deverfio estar ter-
minados *“antes do seguinte verfic” e refere-se ao.periodo em que o govérno nio
sabia ainda se faria a Constitulcho por deereto ou através da forma democritica
da Assembléla Constituinte. E uma carta Intlma e, por Isso mesmo, documento
bastante_precloso. Seu original encontra-se no arquivo da Cadelra de Histéria da
Clvilizacio Brasileira da Faculdade de Filosofla, Ciénciss e Letras da Universidade
de Sfo Paulo e cuja fotocopla nos fol oferecida pela professdra Myrlam Ellls,

(2) O Ato Adicional, de 12 de agfsto de 1834, que transformou og conselhos
das provincias em assembléias provincials, deu a 8stes 6rghos legisiativos, no que
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Paulo terd, ao menos / deve ter, a sua Junta (3), & qual dard as pro- / porcbes que
entender, pols 0 meu pensamento é levar a mals ampla federacdo / a tddas as
esferas. Segundo o meu ideal cada Estado serd soberano (4), e Iarel / os maiores
esforcos para que assim fique / estatuldo na nossa constitulcio. E a proposito,
crelo gque o govérno se resolveri a / fazer a constitulclo por decreto, sem cons- /
titulnte ¢ sem plebiscito, 0 que & meis slmples / e mals seguro. 'Tenho trabalhado
neste sentl- / do e espero vencer a pequena resisténcia que / ainda existe da

tange 4 administraciic municipal, tals e tantos poderes, que, em grande parte nulj-
flcou a autonomia estatulda no art. 167 da Lei Magna do Império, que dizia:

“Em tddas as Cldades e Vilas ora existentes e nas mais que para o futuro se
criarem, haverfi CAmaras, &s quais compete o govdrno econdmico e munieipal das
mesmas Cidades e Vilas.”

O art, 10 do Ato Adiclonal, no que se refere aos municipios, fixava que com-
petia As Assemblélas Provinclais legislar: a) sbbre a forma por que pode . ter
lugar, e em que casos, a desapropriaciic munielpal; b) sdbre policla e economia
municipal, procedende proposta das cAmaras; c) sobre a fixacio das despesas
municlpals e os Impostos para elas necessérios; e facultava As cAmaras propor os
melos de gqcorrer &s despesas dos seus municiplos; d) sbbre a reparticao da con-
tribuico direta pelos municipios e sdbre a flscallzacBo do emprégo das rendas
publicas municipais e das contas de sua receita e despesa; e f) sSbre a criacfio
e supressio dos empregados munlelpals e estabelecimento dos seus ordenados.

Face a esta forte centralizacfio, que colocou os municiplos na dependéncia dl-
reta das assemblélas provincials, ¢ Visconde do Urugual, na sua obra “Estudos
Préticos stbre a Administracio das Provinclas do Brasil” (Rlo, 1865), observa:

“Tem-se querldo remediar o sistema da lel de 1. de outubro de 1828, filho
da Inexperiéncla do seu tem;im sistema municipal comgletamente disvirtuado pelo
Ato Adfcfonal, Na minha oplnific o que exlste hoje nio admite simplesmente re-
mendos. Exige completa reforma. X preciso reformar o Ato Adlclonal na parte
que dlz respeito as municipalidades.”

Fol neste ou em plor estado, que a Repiblica encontrou os municipios, dai a
preccupacio de Campos Salles sObre assuntos gque se achavam mal repulados e
que lhe deram algum trabalho. Na verdade o gue havia era uma confusio de
atribuicies ou competéncia, pols que até o simples estabelecimento de ordenados
de funcionfrlos dos munleipios, espalhados na vastidio dos territérios das provin-
clas, estava na dependéncla das respectivas assembléias.

(3) As Juntas comerclals t8m sua origem nas Mesas de Inspeecdo, criadas
pela Lei de 19 de abril de 1751, que foram instaladas nas principals cidades ma-
ritimas da Coldnla. -

Com a mudanca da CoOrte para o Brasi! e a conseaiiente abertura dos poértos
aAs nactes amigas, foi criado, no Rio de Janeiro, ¢ Tribunal Real da Jun de
Comeérclo, Agricultura, Féabricas e NavegacBo do Brasil e Dominlos Ultra-Marinos,
que encampou todas as atribuicGes das Mesas de Inspeccho. (Alvaré de 23 de
agdsto de 1808). ®ste tribunal, por sus vez, foi extinto pelo disposto ne art. 30
do Cddlge Comerclal Brasileire, promulgado em 1850, quando surgiram os Tribunais
de Comérelo, que foram localizados “na capital do Império, nas capitais da Bahis,
Pernambuco e, depois, do Maranhiio, tendo cada um por distrito o0 da respectiva
provineia, com as atribul¢des diseriminadas no mesmo titulo do Cddigo e no
Regulamento n.® 738, de 25 de novembro de 1850.

. Nas provinclas onde nfic havia tribunal! do coméreclo, as respectivas atribui¢des
eram exercidas pelas Relacles ([atualmente Tribunais de Apelaciol e, na falts
destas, na parte administrativa ,pelas autoridades administrativas, e na parte judi-
claria, pelas autoridades judlclérias deslgnadas pelo govérne.” (Descartes Drum-
- mond de Magalhfies, “Curso de Direito Comerclal”, Bahia, 1919).

O govérno, autorizado pelo Decreto n.° 2.662, de 9 de outubro de 1875, deu
nova_estrutura a ésses drgfios jJudicantes, criando as Juntas de Comérclo e as Ins-
petorias Comerclals, sendo que das suas decisSes cabia recurso para o Conselho de
Estado. As juntas eram em nimero de sete. Em Sio Paulo havia uma Inspetoria
e estava sob a jurisdicBo da Junta Comerclal sediada na Capital do Império,

Com a proclamacho da Reptiblica, estando Campos Salles no Ministérlo da
Justica, fol, pelo Decreto n.° 396, de 19 de julho de 1890, criada mals umsa Junta,
estéo 12,: Cidade de SHo Paulo, com Jjurisdicho nos estados de S50 Paulo, Parana
e A

. {4) Com a Repiblica terlamos as justicas estadu ficando as unidades fe-
deradas_com os trés poderes cléssicos: executivo legislatlvo e judiclirio. Até en-
tio, 0 Judicldrio era da Unilio. Com esta trans(’ormacao surgiu & idéin de estado
soberano dentro da Federacho. Campos Salles esposou: “Segundo meu Ideal cada
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parte de alguns colegas. Mas / Isto & assunto reservado, portanto ndo seja /
abelhudo (5).

Voltande a Campinas: me parece / que a empresa de Aguas e esgotos deve /
desde jA tratar de dar mais energica / atlvidade aos seus trabalhos, para que /
antes do seguinte verfio tenhamos Impre- terivelmente, completo e acabado, a
canalizacfio das &guas e com tempo de / se poderem entuplr focas e latrinas. /7 O
Estado de S. Paulo, em virtude do / contrato celebrado fornecerd o dinhelro /
para isso, e se fOr necessAric uma nova conces- / sdg, deve-se tratar disso, mas
perante o préprio / Estado. Tenho para mim que S, Paulo nfic / deve descer ao
nivel das antigas provincias do / Norte, que vinham tédas pedir ao Tesoure Na- /
cional a esmola para acudir a sua miséria, / Isto nos prejudicaria muito, afetando
a alta / nomeada da opuléncia de S. Paulo e de alguma / Eorte enfraquecendo
a posicho dos seus repre- / sentantes no govérno. Fenso que Campi- / nas deve
ser socorrlda por 8. Paulo (6).

Estado serd soberano...” Isto, Instalada a Assembléia Constituinte, deu CcCampo
para largos e erudltos debates. A dupla soberania, da UniBo e dos estados, se
agresentava como contraditéria, Nas fronteiras politlcas de um pais hA de se
admitir uma fnica soheranla — a da Nacdao. Ou melhor, a do Pove, porque todo
0 poder emana do Povo e em seu nome & exereldo, Os estados e os munieipios
gozam de autonomia, que a Constituicio lhes confere, mas nao de soberania.
evidente que a prépria soberania das nagfes encontra limites, mas &ste & outro
problema que foge ao Ambito destas consideracdes. Queremos, porém, acrescentar
que h& autores que defendem a dupla soberania proclamada pelo flustre tilho de
Campinas, como se pode ler no livro “0O Ideallsmo Republicano de Campos Salles”,
de A, C. de Salles Junior, Rio, 1944. .

(5) A. C. de Salles Junior (ob. cit.) informa:

“Tanta era essa Impaciéneia, que lhe ocorreu [a Campos Salles] o alvitre da
decretacic imediata, a titulo provisérlo, do estatuto fundamental! que a Const!i-
tuinte devia promulgar.”

Praticamente 1530 aconteceu, pois quando o govérno publicou o ante-projeto
da Constituicio, féz “déle uma Constituicio proviséria, submetendo-se As regras
que tracara, antes que o Congresso Constituinte se manifestasse, para aceltd-las,
rejeitd-las ou modificd-1as.”” (R. Magalhfies Junilor, «Deodoro, a espada contra o
Império”, SRo Paulo, 1957).

O depolmento de Campos Salles, acreditamos que pela primeira vez divulgado,
mostra, nltidamente, que a intenclio de maloriza dos membros do govérno era pela
decretaclio da Lei Magna sem constituinte e semn plebiscito, isto por ser “mals
simples e mais seguro”. ara que 0 desejo do govdrno se concre sse, Campos
Salles vinha trabalhando muito e esperava vencer a pequena resisténcia que ainda
havia por parte de alguns colegas,

Apesar de Bueno ser amigo Intimo e merecedor da confianca de Campos
Salles, éste nao deixou de alertd-lo: “Mas Isto ¢ assunto reservado, portanto nfio
seja abelhudo.” .

Conforme pesquisas realizades a nosso pedido, em Campinas, pelos Drs, Lg-
curge dos Santos 0 e Theodoro de Sousa Camposg Junior, o nome completo de
. Bueno, era José Maximinlano Pereira Bueno (lrmfic do Dr. Bento Pereira
Bueno). Foi um dos membros do Conselho de Intendentes, criado por decreto do
Govérno do Estado de Sfio Paulo, de 21 de janeiro de 1890. =Estes conselhos subs-
tituiram, entBo, as cAmaras municipals que haviam sldo dissolvidas.

Fazer a constituicBo por decreto, admitamos, era um mau coméco para a
Replblica que, em nome do povo, havia derrubado a Monarquia.

Niéo havia razio nenhuma, para ¢ temor de gue os constituintes votassem um
diploma contrario aos Ideais dos que detlnham o poder. Para disputar as eleicbes
ngo): existla nenhum Impedimento aos minlstros, governadores dos estados (nomea-
dos pelo poder central) e militares, Os ministros e governadores foram todos
eleitos como o foram os mais ardorosos republicanos, com exceclio de Silva Jar-
dim e José do Patrocinlo, o que garantila a aprovacic do projeto governamental,
com algumas pequenas modificacdes como era justo e de se esperar.

(6) O problema da 4gua e do esgdto, em Campinas, preocupava, e com muita
razfio, o ilustre Ministro da Justica. NfAo guerila que o verfio seguinte fosse por-
lador de novos aborrecimntos. Os trabalhos deviam ser custeados pelo Estado de
Sig Paulo e nfio pela Unldo, para manter o seu prestigio perante o govérno federal.

A opulfncia paulista era recente. Ela comecou com os caldézals e com o pri-
g;enl{g ?l.tﬁl n?i? IIr.'cmnoth.va que, em 1867, rompeu o silénclo da 4rea que vai de

L af,



172 COMUNICACOES

Mas, como dfzla, acho que a solucio de / nosso aflitivo problema estd nos
trabalhos / da empresa de Aguas e esgotos, porque J4 / nfio se trata de medidas
provisorias, de / momento, para debelar uma epidemia; mas / trata-se de meios
permanentes, definitivos, / que ponham a cidade perfeltamente a / salvo de novas
Invasdes. Neste ponto / de vista é claro que tudo cabe aquela / empresa.

Reflitam nisto ¢ vejam o que & / gue se deve fazer. Quanto a mim, estou
pronto, absolutamente pronto, e excu- / sado até é dize-lo./ .

Saudades a todos os acfonistas da / companhio Santos, IrmAo A. Nogr. /

Adeus; e disponha sempre /
Do Ame. e afle,

Campos Salles.
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