DEPOIMENTO

Goffredo Telles Junior (*)

Prezada Viviana, nio vamos desperdicar nosso tempo falando de
cousas sabidas e ressabidas. Todos sabem perfeitamente o que € O pre-
sidencialismo e o que é°0 parlamentarismo. Nio quero agora tomar um
espago precioso de nossa Revista em definigGes desses dois sistemas de
governo, a que se refere o Art. 2° do Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitérias.

Basta-me dizer, como introdugfio a meu depoimento, que o parla-
mentarismo, considerado em tese, me parece o sistema de governo
mais requintado, dentro do amplo processo democratico dos povos. E,
sem divida, o sistema que mais exige consciéncia polftica e amor ao
Pals. E sistema que exige uma prévia educagio cfvica da coletividade, e
que sé funciona, verdadeiramente, onde haja partidos polfticos au-
ténticos, isto €, partidos que tenham significagio ideol6gica. Uma vez
atendidos esses requisitos, o sistema parlamentarista me parece
melhor, em termos de Democracia, do que o sistema presidencialista.

Sem atendimento a tais requisitos, porém, a substituigio do presi-
dencialismo pelo parlamentarismo dard sempre a impressdo de golpe
indecoroso, sem nenhum idealismo, desferido para favorecer ou der-
rotar alguma facgao polftica. O Brasil j4 passou por essa triste expe-
riéncia. |

Tais golpes desfiguram o regime democrético, e redundam num ca-.
lamitoso retrocesso politico.

Quando falo em Dcmocracia refiro-me ao processo polltico que

* Jurista emérito, professor titular da Faculdade de Dircito da USP. Foi constituinte (1946) e
Deputado Federal (1946/1950). ' :
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procura assegurar a permanente penetra¢do da vontade dos governados
nas decisdes legislativas dos governantes. Esta é a minha definigio de
Democracia. |

Quero aqui fazer, prezada Viviana, uma observagio preliminar: em
qualquer sistema democrdtico - seja no presidencialismo, seja no par-
lamentarismo - € essencial a influéncia da vontade dos governados nas
decisOes dos 6rgios planejadores do governo.

H4 um erro fatal no pensamento de que é preciso retirar do conhe-
cimento da Nagio os problemas mais importantes do Pafs. A verdade
estd na tese contrdria a essa. Quanto mais graves os assuntos, quanto
mais aflitivos, mais requerem a audiéncia da coletividade.

Alids, o grande desafio, langado aos constitucionalistas de nosso
tempo, € precisamente este: o de descobrir a férmula constitucional de
assegurar a permanente penetragido do pensamento e dos anseios da
coletividade nos planos dos governos.

O que observamos, na histéria dos povos, é que os Direitos Hu-
manos e as Liberdades Sociais periclitam quando periclita a presenca
dos povos nos governos. O problema de delegagio politica, portanto,
se prende, intimamente, ao problema dos Direitos e da Liberdade.

As férmulas cldssicas da chamada "representagio" parecem nio
ter dado solugio conveniente, ou solugio adequada, para o problema
da presenga do povo no Governo. A verdade é que os Parlamentos ndo
tém representado verdadeiramente a vontade do povo. H4 uma ficgiio
em torno desta "representagéio".

Pelo sistema atual, todos os cidadios, no dia da eleigdo de sena-
dores, deputados € vereadores, so igualados uns aos outros. Todos
valem um voto. E a sociedade inteira é tida como um todo homogéneo.

- Mas grita aos céus que essa homogeneidade nio existe. Nio passa
de uma pura ficgio. A sociedade civil nada tem de homogénea, ¢ os
cidaddos, na realidade de suas vidas e de suas situagdes concretas, nio
sfio iguais uns aos outros. Que sentido tem o voto igualitdrio, para a
produgfio de um regime verdadeiramente representativo? O deputado
ou senador, eleito por esse voto, serd, de fato, um representante de
seus eleitores? Que relagdo existird entre o eleito e a vida real do
eleitor? Passado o momento glorioso da votagdo, poderd o eleitor, ao
voltar para a sua casa € para o ramerrio de seus dias, ou para as afli-
¢bes de sua vida, dizer, em s consciéncia, que ele estd representado nos
6rgdos do Poder Legislativo do Estado?

Ao tratar deste assunto, prezada Viviana, sinto-me compelido a
lembrar que os deputados, os senadores e os vereadores nio s30, em
rigor, representantes de ninguém. De fato, s6 quem € titular de um
mandato pode ser tido como verdadeiro representante. Ora, 0 povo nio
outorga a seus parlamentares mandato nenhum. O que o povo lhes
confere € a incumbéncia ou encargo de fazer as leis. E h4 uma dife-
renga fundamental, com efeitos prdticos relevantes, entre o mandato
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ea incumbéncia ou encargo. E evidente que nio vou aqui explicar, em
termos técnicos, essa diferenca juridica.

Basta lembrar que os deputados, os senadores e os vereadores nfo
se acham vinculados 2 vontade e instrucgdes de seus eleitores, nem sdo
obrigados A prestagdo de contas, nem podem ser destitufdos (a nfo ser
em casos de crime e de atentado ao decoro). Nio séo, pois, titulares de
um mandato; ndo sio mandat4rios ou representantes. -

Que sdo eles? Sdo delegados do povo. S&o emissérios a que o povo
d4 uma incumbéncia, um encargo. S0 pessoas eleitas pelo povo para
que elaborem as leis que bem quiserem. Sdo enviados do povo, sem
ddvida, mas sem mandato. :

E certo que todo mandato implica incumbéncia ou encargo. Mas,
evidentemente, nem toda incumbéncia ou encargo resulta de um man-
dato. Muitas incumbéncias, muitos encargos, as pessoas recebem e as-
sumem, sem mandato nenhum.

Somos forgados a notar que a experiéncia polftica dos dois dltimos
séculos demonstra que a falta de um vinculo permanente entre 0 povo
e os legisladores acarreta, ao longo do tempo, a formagio de Parlamen-
tos cada vez mais divorciados da vontade e dos anseios da populagao.
Sem verdadeiros representantes do povo, sem representantes dotados
de mandato auténtico, os Governos, nas Democracias cl4ssicas, passa-
ram a padecer de um mal fntimo, € a corromper-se. Legislativos negli-
gentes, freqlientemente ap4ticos, insensfveis aos apelos da sociedade,
as vezes pusildnimes e interesseiros, deram motivo para o progressivo
e natural avango de Executivos dominadores.

Contra essa decadéncia dos Parlamentos, a reacio da Democracia,
no mundo moderno, foi a abertura, junto as C4dmaras do Legislativo,
ou longe delas, de novos canais, para a livre penetragio das pretensdes
autorizadas do povo, nos planejadores do Governo.

Essa reagdo se manifesta na evolugio do préprio conceito de povo.

De fato, o povo deixou de ser considerado massa. O povo ndo é
massa. A massa é homogénea, como a massa do péo. Cada pedago da
massa € igual ao outro pedago da massa. Mas as partes do povo ndo sdo
homogéneas, ndo sio iguais uma as outras. O povo, cOmo eu ja disse, €
essencialmente heterogéneo, composto de partes desiguais. Esta desi-
gualdade, esta heterogeneidade, é que ndo se acha devidamente ex-
pressa nos Parlamentos do tipo cldssico.

Modernamente, essa imagem do povo uno e homogéneo vem sendo
completada por uma visio realista da sociedade. Aquela imagem tende
a ser substitufda por uma nogio de povo heterogéneo, ou seja, do povo
feito de grupos sociais diférenciados e de categorias diversas de profis-
sionais. Consequentemente, além dos deputados, dos senadores e ve-
readores, comegam a existir € a pressionar, sempre que necess4rios, 0s
- representantes auténticos desses grupos € categorias, paraa defesa dos
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interesses concretos de tais entidades, junto aos referidos 6rgaos pla-
nejadores.

Por iniciativa minha, o Instituto dos Advogados de Sdo Paulo ela-
borou, em 1966, um projeto de Constitui¢io para o Brasil, e o ofe-
receu a0 Governo Federal, em pleno regime de opressdo e arbftrio.
Nesse documento, langamos a idéia do Plendrio do Povo (que naqucle
Projeto recebeu o nome de " Departamento Legislativo™ ).

O Plendrio do Povo (como hoje o imaginamos) seria uma insti-
tui¢io junto aos 6rgdos planejadores do Governo, onde as diversas
categorias de atividade, cada vez que tivessem necessidade de defender
algum interesse, pudessem comparecer por meio de Procuradores le-
- gitimos, para apresentar e sustentar as reivindicagées € os projetos de
lei de suas entidades.

O Plendrio nfo seria uma Cimara, um Scnado. Ndo teria Depu-
tados ou Senadores. Ele constituiria, simplesmente, um Férum, um
Consistério, devidamente equipado, dotado de todos os recursos da
informd4tica, onde Procuradores das entidades interessadas, nomeados
especialmente para cada caso, se encontrariam com os Representan-
tes credenciados dos 6rgios planejadores do Governo, para a expo-
sicao franca de suas dificuldades, para a discussdo de seus pontos de
vista, para a defesa de suas conclusdes, tudo num grande esforgo para
alcancgar objetivos convenientes € possfveis.

Desses encontros diretos, liviemente convocados e programados,
entre representantes auténticos dos grupos sociais € os representantes
competentes do Governo, poderiam surgir solugdes benfazejas, ata-
lhadoras de conflitos e greves, para decisdes imediatas do Executivo,
ou projetos de lei, para o Legislativo.

Observe-se que os enviados das entidades sociais, agindo no Ple-
nério do Povo, nfio seriam representantes por metdfora ou por ficgio.
Seriam, isto sim, procuradores com mandato imperativo € com rigo-
rosa responsabilidade jurfdica.

O princfpio de quc o "Poder emana do Povo" permaneceria como
axioma basilar da Democracia. A lei continuaria sendo uma expressio
soberana desse Poder. O que mudaria € o conceito de povo e o processo
de representagdo do povo no Governo.

As conclusdes desses encontros, a jufzo dos participantes, pode-
riam ser convertidas em projetos de lei, e remetidas ao Congresso Na-
cional, para os devidos fins. _ :

Elaborar leis, declarar o Direito - tal 6, sem dévida uma excelsa
funcio dos governos. '

| Mas,.atengéol O poder do governo de declarar o Direito h4 de se
harmonizar com um outro poder, um dos mais importantes dos Es-
tados modernos: o poder de planejar o futuro.

Em sistema presidencialista ou em sistema parlamcntarista, pla-
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nejar o futuro € um primordial encargo dos governos legitimos, no
mundo moderno. E o encargo mais alto dos governos de pafses em
desenvolvimento.

Um pafs subdesenvolvido, que entra em fase de desenvolvimento, é
pals que acorda, que quer renascer, que quer desabrochar num ¢spago
novo, com mais trabalho, mais criagio de bens, mais difusdo da rique-
za, mais equidade.

Para esse despertar, para essa caminhada em rumo do desenvolvi-
mento, ndo bastam as solugbes emergenciais dos problemas de cada dia
e cada lugar. Nio bastam as medidas oportunistas, as providéncias
particulares.

Para sair do estado de atraso, o de que precisam os pafses em de-
senvolvimento, € de uma Polltica de Objetivos a longo prazo, uma Po-
Iitica que tenha, como sistema de referéncia, os idcais superiorcs da
Nagio - uma Politica englobante, que seja 0 quadro em que se encer-
rem, harmoniosamente, as polfticas do quotidiano.

O de que precisam, tais pafses, € de uma Polftica de planejamento
nacional, ou, melhor, de um planejamento nacional da Politica - de um
planejamento para dominar o futuro. A programag¢do do porvir € o de
que neccssitam para consecugio de seus objetivos Gltimos. E a grande

e superior Politica, a que se devem sujeitar todas as suas demais poli-
ticas.

Convém assinalar que o desenvolvimento verdadeiro nfo significa
apenas crescimento. Ele é crescimento, sem didvida, mas crescimento
aliado ao processo de melhoria das condigbes de vida de toda a po-
pulagdo.

Tal melhoria nio se confunde com a costumeira polftica de socorro,
em favor dos setores carentes da sociedade. Ndo se confunde com po-
lftica de assisténcia 3s populagdes nccessitadas. Nem scquer se con-
funde com a politica das obras piiblicas, de grande ou pequeno vulto,
sejam dc emergéncia ou de utilidade. |

Na politica do Planejamento do Futuro, todas essas polfticas, e
tantas outras, mesmo as que precisam ser rcalizadas indeclinavel-
mente, deverdo ser submetidas aos imperativos de uma programagio
global, de um projeto nacional supremo, para que as melhorias parti-
culares se articulem com a meclhoria geral das condigbes de vida da
populagéo.

Nos palses pobres, a Politica do Planejamento do Futuro tem dois
objctivos: a produgiio das riquezas, a instrugao do povo. | '

Sobre o primeiro objetivo, a verdadc a scr proclamada, antes de
qualquer outra, é a de que a niiséria ndo acaba com a miséria, a miséria
ndo corta a miséria. .

O célebre lema da " op;d@o pelos pobres™ precisa scr interpretada
como " opgdo pela rigueza ™, porque, s6 havendo riqueza, haverd o
' que repartir. :
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Em nfvel de Estado, numa Polftica verdadeira de Planejamento do
Futuro, a "opgio pelos pobres"” ndo pode significar simples flagela-
¢do dos mananciais de riqueza, para socorrer, com os sacos da pilha-
gem, as multidées dos necessitados. Nao pode mesmo significar per-
seguicio ao Jucro e A poupanga, o que leva, fatalmente, ao desestfmulo
dos bens de producio. Ndo pode significar imposigdes fiscais tirdnicas,
que acarretem o estancamento das fontes produtivas, ou a sufocagao
das iniciativas daqueles que sabem trabalhar € sabem enriquecer.

Dos ricos, 0 que se exige, certamente, € moderagado nas ambigdes,
eqlidade na reparti¢do dos ganhos. Mas cumpre observar que o des-
mantelamento das empresas dos lutadores bem sucedidos sé pode
causar a propagacio da angdstia ¢ da desesperanga; s6 pode produzir o
alastramento da triste grei dos desencantados. Acrescente-se, de
passagem, que as polfticas violentas contra a poupanga ¢ o lucro se
erigem, aos olhos de muita gente, a categoria de exempio, de modelo,
dado pelo Governo - e resultam no aumento assustador da violéncia
nas ruas e da corrupgio no relacionamento comercial entre as pessoas.

O verdadeiro desenvolvimento nacional jamais s¢ alcan¢ard num
repente, por meio de um tiro s6. Jamais se alcangard por meio de pla-
nos econOmicos confeccionados para a estagdo presente, sem a visdo
telescdpica das estagdes do futuro.

O verdadeiro desenvolvimento sé pode resultar de um vasto plano
de méximo incentivo A produgdo de riquezas integradas, abrangendo,
concomitantemente, todos os grandes sctores da vida econfmica do
Pafs, e fixando metas para o progresso nacional. Inflagio e deflagio s6
tém um remédio: o desenvolvimento da produgio econfmica. O mais
nesta matéria € perfumaria. Ora, o desenvolvimento da produgio eco-
ndmica depende da execugio, sem trai¢bes e sem incirias, de um plano
realista de estfmulo 2 criagdo de bens, tanto na agricultura como na
inddstria. Depende do sério cumprimento de uma longa e alta pro-
gramagdo, cujo desempenho comega imediatamente, e perdura sem
desfalecimentos, pelos tempos porvindouros.

Mas atengio novamente! O verdadeiro desenvolvimento exige,

além da criagio ordenada do produto nacional, a equitativa repartigio
desse mesmo produto. ‘

Tal repartigdo ¢ imprescindivel. O simples aumento do produto
nacional, deixado sem lei nem disciplina, pode resultar numa cres-
cente concentragio de renda, em maos cada vez menos numerosas. O
simples aumento da renda do Pafs, pode produzir ricos cada vez mais

. ricos € uma miséria cada vez mais alastrada. Pode difundir a miséria
causando o agravamento da questdo social.

Complexa pois, extraordinariamente complexa, € a eminente obri-
gagdo dos governos de planejar o futuro. -

E uma obrigagio. que ndo deve ser confiada ao Presidente da
Repiblica. Ndo deve ser confiada ao Congresso Nacional.

Planejar o futuro do Pafs € obra técnica. E obra que nio se con-
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funde com manobras polfticas. E obra que no pode sofrer o contégio
das ambigoes eleitorais dos partidos e dos canditados.

O porvir da Nagio ndo pertence a um homem ou a um partido.

E obra de longo prazo, que ndo se deve comprimir em esquemas de
prazo curto. E obra que n3o se prende a legislaturas, e nio se submete
a imposigdes do orgamento anual.

Para o Presidente da Repiblica e para o Congresso Nacional, as
aspiragbes e as preméncias do presente constituem um biombo, es-
condendo as verdadeiras solugbes do futuro.

Quero concluir, prezada amiga Viviana. Este depoimento j4 vai
longo. Mas quero concluir com a expressdo de uma de minhas firmes
convicgdes.

Seja no sistema presidencialista, seja no sistema parlamentarista, a
necessidade de realismo no processo de representa¢io democriticaea
programagio imprescindfvel do futuro, vao repercutir, inevitavel-
mente, na estruturagdo do Estado moderno.

Estou convencido de que, aos trés Poderes cldssicos do Estado, se
terd que acrescentar um quarto poder, o Poder Planejador, constitufdo
de dois O6rgdos: o Plendrio do Povo, para o aperfeicoamento da repre-
sentagdo democrdtica, e a Superintendéncia Nacional do Planejamento,
dividido em vérios departamentos, onde trabalhem especialistas em
problemas brasileiros, todos rigorosamente selecionados, por meio de
concursos piblicos de titulos e provas, ou, em casos excepcionais, de
tftulos somente. -

Minha tltima sugestdo € a seguinte: a referida Superintendéncia
deve ter competéncia jurfdica para suscitar, perante o Judicidrio, a in-
compatibilidade de atos e leis que contrariem normas do Planeja-
mento do Futuro, assim como para apontar omissdo no cumprimento
do dever, em caso de inexecugio do que ali esteja prescrito.

Quero informar que a idéia da Superintendéncia Nacional do Pla-
nejamento, embora com outra composi¢io e outra colocagio dentro
do Estado, ¢ do Prof. Konder Comparato, dada num pequeno livro que
j4 vai ficando famoso: " Como Viver a Democracia " (Ed. Brasiliense,
1989).

Algumas referéncias bibliograficas do autor: Etica - Do Mundo da Célula ao Mundo da
Culnra, O Direito quintico - Ensaio sobre o fundamento da ordem jurfdica, Filosofia do Di-
ito (2vols.), Carta acs Brasileiros, *A Constituigdo, A Assembléia Constituinte ¢ o Congresso

- Nacional. :
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