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Recordemos a ficyBo platdnica dos pri-
sioneiros encarcerados na caverna, de
onde nZo véem mais do cue as sombras
das coisas, Um dentre eles, cque lograra
escapar, retornou ao antro e revelou
aos companheiros gue havia visto os
objetos reais e guanto era errdneo ima-
ginar que fora das sompras nada existia
no mundo, Riram de seu delirio e o ex—

nulsaram,

Erasmo de Rotterdam

Elogio da Loucura
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Boletim escolar de Celso Furtado como
aluno do Lyceu Parahybano, 4° série.
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EDITORIAL
CEeLsoO FURTADO, centenario

Com a aproximacao de 2022 — quando abundario os eventos e
reflex6es em torno a Semana de Arte Moderna e a Independéncia
do Brasil -, é mais que bem-vindo um ntimero da Revista do Instituto
de Estudos Brasileiros dedicado a Celso Furtado, que foi um dos mais
notaveis pensadores da vida brasileira. Nascido na Paraiba, em 1920,
sua formacéo e maturidade praticamente atravessaram o século
XX, conseguindo deixar um legado de independéncia critica e de
engajamento por uma sociedade mais justa que serve de inspiracao
para lidar com os anos sombrios que atualmente vivemos.

Como se sabe, sua maior contribuicdo se deu no campo da
economia, sobretudo no que se refere ao entendimento estrutural
da condicdo de subdesenvolvimento, que marca a posicao dos
paises periféricos em relacao ao capitalismo central. Em Formagdo
econémica do Brasil, de 1959, desenvolve de maneira ousada e
criativa o método histérico-estrutural para compreender os
varios momentos de insercdo da economia brasileira no sistema
internacional, realcando os constrangimentos e potencialidades
colocados para uma sociedade marcada pela desigualdade.

Nessa obra e nas demais que lhe sucederam, sem deixar de
apontar os mecanismos de subordinacio econémica e politica,
Furtado destaca as potencialidades abertas ao presente. A
ferramenta tedrica de compreensao do subdesenvolvimento deve
agir sobre o processo histérico no sentido da sua superacao.

Furtado também é atento as desigualdades regionais, herdadas
da monocultura exportadora, pois representam uma dificuldade
suplementar no dmbito de qualquer planejamento econdmico.
Segundo ele, o “desenvolvimento da primeira metade do século
XX apresenta-se basicamente como um processo de articulacdo
das distintas regides do pais em um sistema com um minimo de
integrac3o. [...] e na segunda [metade] podera agucar-se o temor
de que o crescimento intenso de uma regido é necessariamente
a contrapartida da estagnacao de outras” (FURTADO, 1989, p.
236-237; p. 239). Para a superacao dessas “disparidades regionais”,
torna-se fundamental uma visdo estratégica de futuro, em que o



planejamento comparece para a viabilizacdo de um sistema econémico nacional
auténomo.

A contribuicio do autor, porém, extrapola em muito a tenacidade do economista
para assumir as multiplas facetas de historiador, soci6logo e gedgrafo, capaz inclusive
de colocar a cultura como dimenséo constitutiva do desenvolvimento. Muito
produtivo, escreveu dezenas de obras, dedicadas a diversos tépicos, sempre com o
brilho de uma escrita clara, fluente e perspicaz, empenhada em coligar as ideias
abstratas e gerais aos exemplos particulares e histéricos. Como intelectual do seu
tempo, entendia que a atividade do pensamento critico devia estar comprometida
com a acdo objetiva, o que o levou a abracar a carreira politica, em momentos
especiais de sua trajetéria, sem se afastar do ideario emancipacionista.

Por isso mesmo, pode-se afirmar que Furtado é um pensador da brasilidade,
conceito dificil de definir, mas que acena para uma particularidade histdrica e social
que deve ser compreendida, ou ao menos questionada. Pois, ja que um pais néo é
feito apenas de suas forcas produtivas, deve-se levar em conta também o contingente
humano que lhe empresta vivacidade e autenticidade. Portanto, é sob a condicao de
intérprete do Brasil que o nosso homenageado comparece nas paginas deste nimero
da RIEB - antecipando temas e abordagens que certamente serao relembrados no ano
que vem, por ocasido das comemoracdes da triade de 22.

E importante destacar que este dossié apenas existe gracas a doacio do arquivo
e da biblioteca de Celso Furtado realizada por Rosa Freire d’Aguiar ao IEB no ano de
2019. As fotos e os documentos que os acompanham fazem parte desse valioso acervo.

Desde entdo o IEB tem promovido um conjunto de atividades com o objetivo
de contribuir para a divulgacéo e o debate em torno ao pensamento dessa grande
figura brasileira. Nesse sentido, como parte das atividades do seu centenario, o IEB
organizou uma sequéncia de podcasts?, os IEBinarios Celso Furtado? e um curso
de pés-graduacio sobre o seu método, trajetdria e obra, além de ter estabelecido
parcerias para a realizacio de seminarios e publicacoes sobre Formagdo econdmica
do Brasil e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Essas
iniciativas culminam agora neste dossié, preparado de forma criteriosa por seus
organizadores, que trataram de resgatar novos olhares sobre o intelectual a partir
da dupla chave da transdisciplinaridade e contemporaneidade.

Fernando Paixaos3, Inés Cordeiro Gouveia4, Luciana Suarez Galvaos
Editores

1 Os podcasts 127 a 137, disponibilizados entre 9 e 26 de outubro de 2020, podem ser acessados em: https://
anchor.fm/difusieb.

2 OsIEBinarios Celso Furtado, realizados em 23 e 30 de novembro e 7 e 14 de dezembro de 2021, estio disponiveis
em: http://www.ieb.usp.br/iebinario.

3 Universidade de Sdo Paulo (USP, Sao Paulo, SP, Brasil).

4 Universidade de Sao Paulo (USP, Sao Paulo, SP, Brasil).

5 Universidade de Sdo Paulo (USP, Sao Paulo, SP, Brasil).

4 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 13-I5)
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O dossié “Celso Furtado, transdisciplinar e contemporéaneo” da Revista do Instituto de
Estudos Brasileiros (RIEB) é resultado da parceria académica entre seus organizadores.
Se a proposta surgiu motivada pelo centenario de nascimento de Furtado, desde o
inicio se pretendeu fugir do tom encomiéstico.

A rememoracdo e atualizacio da obra e vida de Celso Furtado expressa dois
movimentos principais. O primeiro, do reconhecimento da importancia que a
producdo intelectual brasileira tem como parte ativa na autopercepcio da identidade
nacional, na compreensao de nossa formacao e de nossos velhos/novos dilemas e na
producdo de diagndsticos da estrutura social, material e cultural, que influenciaram,
direta ou indiretamente, as escolhas e as trajetdrias da nossa vida coletiva.

O segundo dngulo é o reconhecimento da importancia da reflexdo e da acdo de
Furtado no fluxo desse contexto, em virtude do seu legado intelectual potente em
profundo diilogo com outras interpretacées do pais que lhe antecederam e sucederam.

O conjunto de artigos que compdem este dossié orbita entre as varias faces
desse reconhecimento: ora eles incidem sobre momentos especificos do trabalho
furtadiano e seu didlogo epocal; ora sobre a dindmica diacrénica da producéo e da
correlacio de suas teses com o contexto em movimento; ora se observa a arquitetura
das formulacoes e do processo de laboracao intelectual do autor por meio dos temas
abordados, das suas interlocucdes teéricas e da adocio de métodos de anélise para
obtencdo de respostas; ora ainda se observam a recepcio e os efeitos de suas teses,
em seu tempo ou ao longo do tempo, no 4mbito do debate nacional (ponto de origem
dos dilemas éticos, intelectuais, politicos e pessoais de Furtado), ou em sua necessaria
interlocucéo e forte impacto no debate mundial (quer no plano tedrico, quer no
epistemoldgico, geopolitico ou geoeconémico).

Tratar de Furtado e de sua obra ao longo dos 100 anos da vida do autor é refletir
sobre as mudancas profundas que se gestaram na sociedade, na cultura e nas instituicoes
brasileiras desde 1920 até hoje, e que estdo enraizadas nos propdsitos, formas e resultados
da reflexao do autor. Hd como que uma mescla de fortuna (as condicGes histéricas
que circunscreviam a experiéncia vivida de Furtado) com virtii (o herctleo esforco
intelectual, politico e ético do autor ao eleger como telos de sua existéncia a compreensio
do caudaloso rio da histéria que produzira as sociedades subdesenvolvidas, armando-se
de ferramentas capazes de promover a sua transformacao).

18 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 17-24)



Assim, a obra de Furtado absorve, reflete e inflete o caleidoscépio dos miltiplos e
combinados aspectos da vida social, apreendidos e compreendidos em uma dimenséo
racional também multifacetada e devolvida por meio de alternativas intelectuais e
politicas a disposicéo da sociedade.

Isso explica o porqué do dossié estar ancorado em torno de dois eixos basicos: a
caracteristica transdisciplinar do legado furtadiano, que explica a ampla circulagio
das teses do autor em dominios distantes da economia (talvez area mater, mas nio
alma mater de Furtado); e sua contemporaneidade, que no se restringe ao tempo
que viveu, atuou e combateu pelo desenvolvimento nacional, atualizando-se para
outros tempos (o0 nosso), revestida de novas roupagens e utopias, pois o seu método
é vigoroso e assim o exige.

Nio a toa, as numerosas celebracoes do centenario do mais importante economista
brasileiro realizadas ao longo dos Gltimos meses reuniram, por meio das telas dos
computadores (efeito da pandemia de covid-19), geragdes de economistas, cientistas
sociais e intelectuais brasileiros e latino-americanos. As atividades percorreram todo
o territério nacional e varios eventos internacionais foram organizados.

Furtado foi celebrado também com a publicacdo de livros organizados para sua
homenagem>. Dois deles merecem destaque: Didrios intermitentes: 1937-2002, lancado
em 2019, e Correspondéncia intelectual de Celso Furtado (1949-2004), a ser publicado
neste ano de 2021. Os dois livros foram organizados cuidadosamente por Rosa Freire
d’Aguiar e trazem a piblico um conjunto de documentos valiosos que abrem novas
frentes de pesquisa sobre o autor.

Os periédicos ndo deixaram por menos. Recebendo uma grande quantidade
de artigos publicados em suas edicdes, alguns periédicos também organizaram
dossiés exclusivos para discutir o centenario de Furtado. A revista Cadernos
do desenvolvimento, do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o
Desenvolvimento, publicou “100 anos de Celso Furtado” (2020); a Revista de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Cear4, por sua vez, ofereceu o “Centenario de Celso
Furtado” (2020); “Celso Furtado, 1920-2020: didlogo e interdisciplinaridade” é o tema
do dossié de Historia Econdmica e*Histéria de Empresas (2021), da Associacdo Brasileira
de Pesquisadores em Histéria Econdmica.

O dossié “Celso Furtado, transdisciplinar e contemporéaneo”, publicado agora na
RIEB, se soma ao conjunto de estudos que surgiram em torno do centenario do maior
economista e um dos mais importantes intérpretes do Brasil.

Entendemos que a originalidade da nossa contribuicéo se revela pela reunido
de trabalhos que nascem da perspectiva transdisciplinar aplicada a movimentos
particulares da sua analise em varias temporalidades. Nesse sentido, merecem
destaque a dindmica de producéo da obra; a trajetéria do autor; a trajetéria da obra
e das teses do autor; o repertorio, o 1éxico e os temas; os efeitos e as permanéncias
no campo intelectual; os efeitos e as permanéncias no campo politico; os efeitos e
as permanéncias no campo cultural; o estilo intelectual; o método e as matrizes
tedricas, entre outros aspectos.

A chave transdisciplinar, aberta para a imaginacio criadora e transformacio do

5 Conferir: Quintela et al. (2020), Sousa et al. (2020a; 2020b; 2020¢), Leitdo et al. (2020), Saes; Barbosa (2021).
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mundo, é 0 que permite pensar os temas contemporaneos por meio das ideias de Celso
Furtado. Esse exercicio esta plenamente presente no artigo de abertura de nosso dossié. O
embaixador Rubens Ricupero, com “Celso Furtado: pensador global”, retoma a trajetéria
do economista, dando énfase para o olhar de Furtado sobre as relaces internacionais,
por meio de Brasil: a construgdo interrompida, reiterando o papel fundamental da
autonomia dos centros internos de deciso para a construcéo de projetos de futuro.

O dossié possui mais dez contribuicdes que podem ser agrupadas em trés grandes
eixos analiticos. O primeiro eixo examina as contribui¢des basilares de Celso
Furtado, investigando sua formacéo como economista e sua interpretagdo sobre
o Brasil e a encruzilhada do subdesenvolvimento. O segundo eixo acompanha a
trajetéria de suas ideias, mobilizadas em diferentes contextos histéricos, debatendo
os limites do liberalismo e a centralidade do papel do Estado e do planejamento, num
contexto de subdesenvolvimento e dependéncia. Por fim, o terceiro eixo expande
a leitura do economista Celso Furtado para seus didlogos transdisciplinares, uma
interpretacdo incapaz de ser contida na rigida e hermética teoria econémica.

Como abertura do primeiro eixo, Carlos Mallorquin, em “El desafio de la
sustitucién de importaciones de las categorias occidéntricas: Celso Furtado”, retoma
a producdo do economista entre o periodo da Comissdo Econémica para a América
Latina (Cepal) e o golpe militar para indicar como a concepcio estruturalista de sua
obra, ao negar os enunciados da teoria econdmica neoclassica, abriu espaco para uma
critica tedrica e metodoldgica que hoje pode ser caracterizada como uma das bases
do pensamento decolonial.

Elisa Kliiger amplifica, no artigo “Celso Furtado: por uma ciéncia econémica
iconoclasta e inconformista”, os argumentos de Carlos Mallorquin ao avaliar a
“ciéncia econdmica iconoclasta e inconformista” de Celso Furtado. Ao percorrer a
construcdo do método e da interpretacdo do autor, a autora destaca a originalidade
do pensamento-acdo de Furtado: como iconoclasta, ao romper com os paradigmas
neocléssicos, e como inconformista, com seu projeto de transformacgéo social.

Alexandre de Freitas Barbosa discute a obra mais conhecida e, possivelmente,
mais debatida de Celso Furtado: Formagdo econdmica do Brasil. Por meio da classica
obra, o artigo “Celso Furtado, intérprete do Brasil” produz um didlogo entre o
economista e os chamados “intérpretes do Brasil” para reafirmar a posicio de
Furtado no pantedo dos demiurgos do Brasil, como quer Francisco de Oliveira. Ao
reiterar a relevincia da obra de Furtado, e do seu método, para compreender o Brasil,
o autor tece didlogos com Caio Prado Jr., Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda,
sugerindo que a obra classica de Furtado deve ser lida em par com Desenvolvimento e
subdesenvolvimento e A pré-revolugdo brasileira.

Carmen Felgueiras, por sua vez, embarca nas viagens de juventude de Celso
Furtado, interrogando seus registros deixados nos Didrios intermitentes. Ao
percorrer os espacos de sociabilidade, nacionais e internacionais de Celso Furtado,
a autora de “Pouco mais do que uma viagem de turismo” as viagens de juventude
de Celso Furtado” apresenta o percurso de alargamento da vivéncia, da reflexao
e da perspectiva de mundo do autor. Tratar a subjetividade como relacio social e
histérica permite ndo apenas redimensionar a relagio entre individuo e sociedade,
como também projetar novas percepcoes sobre a obra de Furtado.
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Inaugurando o segundo eixo analitico, Vera Alves Cepéda e Gustavo Louis
Henrique Pinto examinam, em “A teoria do subdesenvolvimento e o projeto de-
senvolvimentista de Celso Furtado: reflexdes sobre os limites do liberalismo”, as
criticas de Furtado as leis do mercado e a teoria econdmica neoclassica, indicando
como a adocdo dos postulados liberais operou na construcéo do subdesenvolvimento,
impedindo a sua superagdo. Na tese furtadiana, a intervencéo do Estado, mediante um
planejamento racional, é uma pega decisiva para a superagio do subdesenvolvimento,
dissociada, como reforcam os autores, da tradicdo autoritaria brasileira. O texto
destaca como o projeto desenvolvimentista de Furtado afasta-se das premissas
liberais apresentando uma nova fungio para a defesa dos principios democraticos.

Renato Nataniel Wasques da prosseguimento a tarefa de investigar o papel
do Estado na interpretacdo de Celso Furtado. Num sobrevoo pelas seis décadas
de pensamento de Furtado, Wasques avalia no artigo “O pensamento de Celso
Furtado sobre Estado e planejamento” como os textos de juventude, as obras
cepalinas e de intervencédo politica da primeira metade da década de 1960, assim
como as obras do periodo do exilio e aquelas do periodo de uma economia que se
globalizava, mobilizaram os conceitos e as praticas do planejamento e do Estado
como coordenador e orientador de decisGes econémicas estratégicas.

Ainda como parte do segundo eixo, no artigo “Celso Furtado, intérprete da
dependéncia”, o conceito de dependéncia é analisado por R6mulo Manzatto
e Alexandre Macchione Saes. Se Celso Furtado é reconhecido como um dos
formuladores do estruturalismo latino-americano, os autores defendem que o
economista deve ser também elencado entre os pioneiros da teoria da dependéncia
que pautaram parte do debate teérico da regido nos anos 1970. Por meio da mediacéo
das obras de Celso Furtado com seus interlocutores do periodo inicial do exilio, os
autores apresentam o processo de revisio de suas ideias, momento em que a inter-
disciplinaridade assume dimensao central em sua obra.

Por fim, o terceiro eixo discute diretamente alguns dos dialogos transdisciplinares
de Celso Furtado, intelectual que partiu da ciéncia econémica para construir sua
interpretacdo, que interage e assimila, de maneira inovadora, a histéria, a sociologia,
a ciéncia politica e a cultura.

Assim, Roberto Pereira Silva se volta ao estudo da tese de doutorado de Celso
Furtado para entender como o autor mobilizou os conceitos e os métodos das ciéncias
sociais para produzir aquele que é reconhecido como o trabalho mais histérico do
autor. Como indica Roberto em “A histéria vista pelas lentes das ciéncias sociais: uma
interpretacdo de Economia colonial no Brasil nos séculos XVI e XVII, de Celso Furtado”,
ainda que se valendo de fontes primarias e dos relatos de viajantes do Brasil colonial,
as andlises sobre a economia e a sociedade da col6nia sdo também influenciadas pela
renovacao historiografica em curso na Franca, deixando marcas profundas em sua
interpretacdo sobre a histéria econémica brasileira.

César Bolafio, por sua vez, resgata em “Celso Furtado e a antropologia: notas para
o didlogo entre economia politica e estudos culturais” o didlogo de Furtado com a
antropologia, trazendo elementos dos estudos culturais britdnicos de Stuart Hall.
Como afirma Bolafio, Furtado foi o autor do estruturalismo latino-americano que
mais se valeu da antropologia e da economia da cultura. Para ele, Furtado confiava
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na atuacdo na consciéncia critica da classe média brasileira para formular um
projeto nacional de desenvolvimento.

O ltimo artigo do dossié, “Leituras em competicio (a distdncia): dois experimentos
de pesquisa a partir da obra de Celso Furtado”, de autoria de Antonio Brasil Jr., Lucas
Carvalho e Karim Helayel, apresenta um estudo cientométrico sobre a producéo de
Celso Furtado e do fluxo de buscas de verbetes da Wikipédia. O texto demonstra
como Furtado permanece como uma referéncia importante para diferentes geracoes.
A abrangéncia dos temas tratados e a atualidade das ideias do economista podem
ser entendidas como as principais razées da permanéncia de Furtado no debate
econdmico e social contemporéneo.

Neste numero da RIEB que contém o dossié Celso Furtado, o mestre aparece
também na secdo Documentacio. O artigo “Volta as fontes batismais: Celso Furtado
e a profecia da Sudene”, escrito por Darlan Praxedes Barboza e Elisabete Marin Ribas,
apresenta “uma pequena mas significativa amostra dos materiais inéditos do acervo
pessoal de Celso Furtado” no IEB, detendo-se sobre os itens documentais referentes
a Sudene. Os autores articulam a trajetéria de Furtado anterior a Sudene e mostram
como a sua atuacao no comando da agéncia de desenvolvimento cumpriu um papel
estratégico de formacao e inspiracio para a juventude da época.

Além de mapear o debate em torno da Sudene e a sua condugio pelo também
“jovem” Furtado, sdo apresentados no texto os principais adversarios do projeto de
transformacdo do Nordeste, que ia muito além da transformacdo econémica. Com
base nessa documentacio, pode-se refutar de uma vez por todas a afirmacio leviana
de alguns economistas, para quem Furtado nio teria se dedicado ao tema da educacio.
Uma das prioridades da Sudene era justamente eliminar o analfabetismo e ampliar
a oferta de pessoal técnico, como o demonstra o plano estrutural de educacéo, de
1962, elaborado em cooperacdo com os governos estaduais, a Usaid-Alianca para o
Progresso e o MEC.

O dossié aproveita-se da onipresenca de Celso Furtado — que segue aparecendo
novinho em folha em livros inéditos organizados e apresentados por Rosa Freire
d’Aguiar ou nas coletaneas sobre sua trajetéria e pensamento — para oferecer ao leitor
duas resenhas.

Rafael Pacheco Mourdo, em “Celso Furtado, os Didrios intermitentes e o Brasil: as
memorias de um intelectual publico”, procura apontar como as “facetas intimas” de
Furtado vém a luz nos seus diarios, e de maneira diferente da sua obra autobiografica,
revelando, sem filtro, os “processos de reavaliacio e reposicionamento” durante a sua
longa trajetéria. Conforme o autor, temos diante de nds o ser humano, humanista e
ético homem publico, recontando os fatos que lhe parecem essenciais, realizando
interpretacoes e tracando perfis de intelectuais e homens pablicos com os quais
contracenou durante cerca de 50 anos. A resenha é cuidadosa ao mostrar o seu angulo
de visdo sobre a conjuntura, por vezes acompanhado de sinteses estruturais robustas,
auxiliando o leitor na busca de novas chaves de compreensao e pesquisa.

A segunda resenha, “Destecer os 60 anos de Formagdo econdmica do Brasil”,
dedica-se a obra Celso Furtado e os 60 anos de Formagdo economica do Brasil, organizada
pelos professores Alexandre Macchione Saes e Alexandre de Freitas Barbosa. O
livro é fruto do seminario realizado em 2019 por meio da parceria entre a Biblioteca
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Brasiliana Guita e José Mindlin, o Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade
de Sdo Paulo (IEB/USP) e o Centro de Pesquisa e Formacéo do Sesc. Gustavo Louis
Henrique Pinto traca os varios eixos que cruzam os I6 artigos que compoem o livro,
destacando os distintos horizontes de interpretacdo abertos pelo classico ontem e
hoje. Os artigos cobrem as varias dimensodes da obra de Furtado, detendo-se sobre a
sua vinculacdo ao género de formagéo, as pontes entre a economia e a histéria, bem
como entre teoria, método e projeto politico, e indicando a atualidade do livro e o
potencial de pesquisa no arquivo de Celso Furtado no IEB.

Percebemos que as releituras possiveis da obra e da trajetéria de Furtado
carregam as marcas da transdisciplinaridade e da contemporaneidade, presentes
na formacéao de sucessivas geracoes, e ainda fundamentais para a compreensio deste
pais tio distinto — e a0 mesmo tempo tdo semelhante — daquele que obcecou Furtado
desde o inicio de sua carreira.

No labirinto do presente, Furtado se reapresenta como guia, com sua imaginacdo
criadora e seu método certeiro. Pensar a partir do mestre, como varios de nos
o fazemos, ou procuramos fazer, ndo significa, porém, repetir férmulas - que
necessariamente se atualizaram, mas mantiveram, se ndo reiteraram, as tendéncias
excludentes de uma sociedade conservadora como a brasileira. Ao contrario, significa
compreender e atuar sobre nossa contemporaneidade de maneira transdisciplinar
e mediante a responsabilidade com o futuro. Esse é o legado de Celso Furtado que
desejamos compartilhar com as leitoras e os leitores em seu centenario.
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Nenhum outro pensador brasileiro do passado ou do presente, com excecio talvez de
Caio Prado Junior, foi tdo global como Celso Furtado. Global no sentido de que, para
ele, o processo histérico de desenvolvimento do Brasil, da mesma forma que qualquer
processo de desenvolvimento, é sempre irredutivelmente inseparavel do sistema
internacional no qual se acha inserido. Nao se pode sequer pensar o desenvolvimento
a ndo ser como peca de um sistema maior, o da economia-mundo, o do conjunto
das trocas econémicas de comércio, investimento, financiamento, migragdes de
trabalhadores, tecnologia.

Global no caso de Celso possui também uma outra acepgio, a de pensamento
abrangente, totalizador, envolvente, na percepcio das caracteristicas definidoras
da evolucdo da economia brasileira. Ha até um aparente paradoxo no destino de
um intelectual que se celebrizou pela contribuicio a compreensio do fenémeno
regional do Nordeste, mas que, a0 mesmo tempo, pensou o pais dentro do contexto
mais universal e abrangente possivel, o da insercido do Brasil na “maquina
mercante” do mundo?.

Na longa sucessio de intelectuais que se esforcaram em entender e explicar a
formacao do Brasil, alguns privilegiaram os fatores internos, como Oliveira Viana,
Gilberto Freyre e Sérgio Buarque de Holanda. Outros, como Celso Furtado, preferiram
privilegiar os fatores internacionais, ponto no qual ele se aproxima de Caio Prado
Janior, muito mais que dos demais precursores, como se percebe, acima de tudo, em
sua tese de doutoramento (RICUPERO, 2005)3.

Tanto Caio Prado Janior como Celso Furtado compreendiam o Brasil como peca
subalterna do grande sistema do capitalismo mercantilista europeu, que estabeleceu
no pais, como em outras colénias tropicais, unidades de producdo com mio de
obra escrava, especializadas em produzir commodities tropicais para os mercados
europeus. A histéria do Brasil é indissociavel dessa precoce insercdo no mundo.

Por esse motivo, ele destacava o que hoje se esqueceu: quando se diz que o

», «

2 Ver o soneto de Gregorio de Matos, “Triste Bahia”: “A ti trocou-te a maquina mercante/ Que em tua larga
barra tem entrado...”.
3 Originalmente o artigo “Celso Furtado e o pensamento social brasileiro” (RICUPERQ, 2005) serviu de posfacio

a edicdo mexicana da tese de doutorado de Furtado, sob o titulo de La economia colonial brasileia (2003).
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caminho do desenvolvimento passa pela integracdo na economia e no comércio
mundial, é preciso qualificar a afirmac&o. Nao se trata de qualquer integragio por
si mesma porque, integrado, o Brasil sempre foi. Nosso pais nasceu como uma etapa
da expanséao do capitalismo mercantilista europeu. Nédo é por acaso que somos o
Unico pais a ostentar o nome de uma commodity, o pau-brasil, primeiro produto de
exportagio que tivemos.

Fomos um pais profundamente inserido no sistema mundial de comércio durante
trés séculos e meio, porque praticamente tudo o que se produzia de agtcar e, mais
tarde, de ouro, diamante, cacau, borracha, café se exportava quase na integra. Nao
se poderia, portanto, imaginar um pais mais inserido, mais plenamente integrado
no sistema mundial de comércio do que o Brasil.

Ja em meados do século XVII, Gregério de Matos podia afirmar no soneto citado:
“Deste em dar tanto agUcar excelente/ Pelas drogas indteis, que [...] aceitas do sagaz
brichote”. E curioso até como a intuicio poética de Gregério de Matos captava a
esséncia do que os economistas do século XX denominariam de “desigualdade nos
termos de intercambio”, a tendéncia secular de desvalorizacio nos precos de produtos
primarios em contraponto a elevacio dos precos de manufaturas.

O que Celso Furtado e Caio Prado Jinior realcaram é que as mesmas forcas que nos
integravam no mundo nos desintegravam internamente, paradoxo que se prolonga
até hoje. Os dois elementos centrais do sistema — a concentracéo da propriedade no
latifndio e a mé&o de obra escrava — constituiam poderosos fatores de desintegracio
social. Nada, efetivamente, desintegra mais uma sociedade do que dividi-la entre
senhores e escravos, sujeitos de direito e objetos de direito; nada desintegra mais
uma sociedade do que dividi-la entre poucos proprietarios de terra e uma multidao
de meros fornecedores de trabalho.

E essa verdade que se deduz das analises de Caio Prado e de Celso Furtado: o
que importa de fato néo é a integracdo em si, nem mesmo o grau, o volume e a
intensidade de tal insercdo. Como, por exemplo, no argumento frequente de que a
proporcao de exportagoes e importagdes no computo geral do produto interno bruto
brasileiro é relativamente pequena (o que, alias, costuma ser o caso em todas as
economias nacionais de grande porte). O que conta em termos de transformacio em
profundidade da estrutura produtiva e do nivel de avango da sociedade é a qualidade
néo a quantidade de integragao.

Coube a Celso Furtado demonstrar em suas analises histéricas como a
industrializacio vai gradualmente romper o sistema anterior, nisso se diferenciando
de Caio Prado, que valorizou menos o fenémeno. Celso assinalou, em contraste, de
que maneira a industrializacdo p6s em marcha um movimento capaz de articular,
entre si, pela primeira vez, as diversas regides do Brasil que antes se integravam ao
mundo separadamente, cada uma com seus circuitos proprios, mantendo muito pouco
intercambio reciproco. Ao fazer isso, a industrializacdo lancou o processo de criacio
do mercado interno, responsavel, por sua vez, pelo grande dinamismo do crescimento
brasileiro, a fase de ouro que durou desde os anos 1930 até o fim dos anos 1970.

Em particular, os nossos 40 “anos gloriosos”, de 1940 a 1980, periodo em que a
economia se expandiu em média 7% ao ano, em que multiplicamos por 15 o produto real
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e por 5 o produto per capita, apesar de coincidir com a explosao demografica brasileira,
fase em que a populacdo aumentava a taxas demograficas perto de 3% ao ano-.

Ao contrario do que sucederia na China e outros paises recentemente
industrializados da Asia, o processo de transformacio via industrializacéo
infelizmente saiu dos trilhos e se desvirtuou no Brasil e na América Latina. Essa
perda de rumo, antes de chegar a plena maturacio e realizagdo, marca os ultimos
livros de Celso Furtado. Foi ele possivelmente o primeiro a detectar com preciséo
os impactos destrutivos que viria a ter no processo de desenvolvimento brasileiro o
abandono da estratégia de integracdo do mercado interno. No inicio dos anos 1980,
quando o fendmeno mal engatinhava, ele ja vislumbrava em Brasil: a construgdo
interrompida que:

[...] a partir do momento em que o motor do crescimento deixa de ser a formacéo do
mercado interno para ser a integracio com a economia internacional, os efeitos de
sinergia gerados pela interdependéncia das distintas regides do pais desaparecem,
enfraquecendo consideravelmente os vinculos de solidariedade entre elas. (FURTADO,

1992, p. 32).
Em seguida, prossegue:

Em um pais ainda em formacéo, como é o Brasil, a predominéincia da légica das
empresas transnacionais na ordenacio das atividades econdmicas conduzira, quase
necessariamente, a tensées inter-regionais, a exacerbacéo de rivalidades corporativas
e a formagdo de bolsdes de miséria, tudo apontando para a inviabilizagio do pais como
projeto nacional. (FURTADO, 1992, p. 35).

Publicados ha varias décadas, esses textos, estranhamente proféticos, soam agora
muito mais atuais do que na época em que foram escritos. Naquele longinquo ano
de 1982, inicio da crise da divida externa, no melancélico ocaso do regime militar,
apenas comecavam a se esbocar de forma confusa as tendéncias que a poderosa
inteligéncia analitica de Celso Furtado desvendava com absoluta lucidez.

O titulo Brasil: a construg¢do interrompida antecipava o que em nossos dias se
converteu em triste realidade: a desindustrializacio avancada, a dependéncia cada
vez maior das exportacdes de produtos primarios (agora destinados sobretudo a
China e a mercados asiaticos), o desemprego estrutural estacionado em taxas de mais
de dois digitos, a volta da “questio nacional” sob a forma da “guerra dos incentivos
fiscais” para atrair investimentos de empresas transnacionais, a viabilidade
ameacada do projeto nacional.

Hoje mais fortes e definidos que quatro décadas atras, esses tracos bastam
para confirmar a indiscutivel atualidade do pensamento de Celso, sua permanente
validade como luz para iluminar o Brasil problematico em que vivemos.

Como outra marca inconfundivel desse pensamento, gostaria de assinalar sua
notavel originalidade. Antes e depois de Celso Furtado, o Brasil produziu economistas

4 Ver: Rogério L. Furquim Werneck, 1988.
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de valor, neocléssicos, liberais ortodoxos, neoliberais. Intelectuais respeitaveis
como Eugénio Gudin, Octavio Gouveia de Bulhdes, Roberto de Oliveira Campos,
Mario Henrique Simonsen, para citar apenas alguns dos ja desaparecidos, foram
todos homens de valor que trouxeram contribuic6es apreciaveis aos conhecimentos
econ6micos entre nos.

Nio passaram, no entanto, e digo isso de modo objetivo, sem nenhum
desdouro, de epigonos, de representantes competentes, por vezes até brilhantes,
de doutrinas, de escolas de pensamento formuladas fora do Brasil e com escassa
referéncia a nossa realidade.

Provavelmente por essa razio, esses economistas, mesmo quando al¢ados a
catedras de universidades estrangeiras, ndo tiveram repercussio e influéncia
perceptiveis na evolucio das ideias econdmicas mundiais.

Celso, em contraste, se distinguiu pela inovacéao, pela originalidade de um
pensamento profundamente pessoal, ancorado no chio da realidade brasileira e
latino-americana. Gragas a essa originalidade de visdo é que Celso Furtado se tornou,
como escrevi ha tempos, o mais “globalizado” dos economistas brasileiros, no sentido
daquele que sem contestagdo obteve, fora do Brasil, maior reconhecimento, exercendo
influéncia muito além de nossas fronteiras.

Tornou-se assim um pensador econémico brasileiro relevante, seguramente o de
maior impacto fora do Brasil, traduzido, editado e admirado em intimeras linguas,
contribuindo para formar grandes economistas em nacdes em desenvolvimento de
estrutura comparavel a nossas.

Rivaliza nesse sentido com Radl Prebisch, do qual foi o principal colaborador.
Prebisch costumava dizer que deviamos ler e estudar com interesse as teorias vindas
do Norte porque continham muita coisa de valor. Deveriamos fazé-lo, contudo, de
uma perspectiva critica a partir da realidade latino-americana, buscando distinguir
nessas teorias o que poderia ser valido para nés.

Tanto Prebisch quanto Furtado deixaram-nos como principal legado o
compromisso ético com um desenvolvimento genuino capaz de retirar da miséria
as massas marginalizadas e excluidas. Na primeira conferéncia “Ratl Prebisch” da
United Nations Conference on Trade and Development (Unctad) proferida no Palais
des Nations, em Genebra, em 6 de julho de 1982, ap6s descrever seus comegos como
jovem economista na Argentina da Grande Depressdo dos anos 1930, dizia:

Aqueles anos da grande queda viram, na América Latina, o comeco de um movimento
de emancipacdo intelectual que consistia em olhar criticamente as teorias dos centros,
ndo em uma atitude de arrogéncia intelectual — essas teorias possuem grandes
méritos — mas com a percepcao de que elas mereciam um estudo critico. Devo dizer
que as Nacdes Unidas tiveram um grande papel nessa inquiricio critica que nos levou
a buscar nosso préprio caminho em direcdo ao desenvolvimento, ao invés de copiar
outros; ponderar as realidades da situacio e tentar corresponder as necessidades

5 Até1972, apenas em portugués e espanhol, tinham sido vendidos 200 mil livros de Celso Furtado, dois milhGes

no mundo inteiro (RICUPERO, 2005, p. 377, nota 9).
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econdmicas, sociais e morais — o caminho da equidade. (PREBISH apud RICUPERO,
2004, p. 4 — destaque nosso).

Essas poucas linhas dizem tudo: a consciéncia ética e social do desenvolvimento,
a indispensavel referéncia a realidade e, sobretudo, a atitude critica (note-se que a
palavra “critico” aparece trés vezes na passagem). Com esse mesmo espirito rigoroso
de exame da realidade, Prebisch constatava que os latino-americanos se tinham
deixado seduzir pelos anos de prosperidade dos grandes centros, abandonando
prematuramente politicas que estavam produzindo resultados, em favor da iluséo
de que nosso futuro dependia somente do crescimento externo, da exploragio dos
mercados dos grandes centros.

Em palavras que ddo a impressio de quase terem sido literalmente emprestadas
as que Celso Furtado utilizava naquele mesmo ano, Prebisch lamentava que os la-
tino-americanos tivessem permitido que se visse interrompida, nesses anos de iluséo,
a busca de um caminho original e préprio para o desenvolvimento. Igualmente
deplorava que o continente se houvesse acomodado ao ressurgimento das teorias
neoclassicas, as mesmas que, no passado, se tinham provado incapazes de promover
o desenvolvimento com equidade.

Ha nesse texto de Prebisch passagens notaveis nas quais, embora descreva o que
ocorria com as ditaduras militares dos anos 1970 e 1980, a sensagdo do leitor é que se
refere com precisao profética ao que estamos vivendo hoje, a nossos impasses atuais.
Assinala assim que:

Alguns paises latino-americanos experimentaram os excessos do chamado liberalismo
econdémico, que s6 é viavel quando se suprime o liberalismo politico [...]. Em certos
paises, o estabelecimento do liberalismo econémico criou a necessidade, ou melhor,
foi a consequéncia de governos repressivos que romperam o poder sindical e politico
dos trabalhadores, acreditando que as forgas de mercado resolveriam seus principais
problemas. Deixaram-se intoxicar pelas teorias convencionais. (PREBISCH, 1982, p.
8 —traducio nossa).

Reconhecendo a importdncia das forcas de mercado, Prebisch salienta que,
isoladamente, sem a acio corretiva e orientadora do Estado, tais forcas jamais
demonstraram a capacidade de resolver os problemas da exploracio irresponsavel
dos recursos naturais, da degradacio do meio ambiente, da distribuicio da renda e
da equidade. Referindo-se a insisténcia das teorias convencionais na racionalidade
econdmica, interpela: “Que racionalidade é essa que produziu os inimeros males que
enfrentamos no momento? Seria acaso uma racionalidade que serve em Gltima analise
aos interesses dominantes internos e externos? Ha de fato aqui uma racionalidade, mas
néo a do ponto de vista coletivo” (PREBISCH, 1982, p. 8 — traducio nossa).

E conclui a conferéncia de maneira irretocavel, tdo valida hoje como 40 anos
atras:
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Sustento que devemos buscar uma nova racionalidade, mas néo a dos interesses
hegemonicos; ndo a baseada meramente em objetivos econdmicos e sociais e sim a
baseada em objetivos eminentemente éticos [...]. Nao se trata simplesmente de uma
nova ordem econdmica internacional, mas de uma nova ordem interna ética e social.
(PREBISCH, 1982, p. 8 — traducio nossa).

No mesmo dia em que Celso nos deixou, escrevi um obituario para a Folha de S.
Paulo (RICUPERO, 2004), no qual evocava a morte, meses antes, do grande pensador
italiano Norberto Bobbio. Ao noticiar na manchete da primeira pagina a perda de
Bobbio, La Stampa, o grande cotidiano de sua cidade natal, Turim, proclamava: “Morre
Bobbio, o intelectual da outra Italia”. Parafraseando o jornal italiano, poderiamos ter
escrito que perdiamos Celso, o intelectual do outro Brasil.

Celso Furtado foi o intelectual do outro Brasil, no sentido de que fechou,
efetivamente, o ciclo da histéria cultural dos que acreditaram na construcio
consciente da nacdo (surge dai o titulo de Brasil: a construgdo interrompida). A
possibilidade de um projeto nacional, de pensar o destino do Brasil como uma
estratégia a longo prazo, dava sentido e valor a atividade intelectual e politica.

A crenca na ideia de um projeto de nacao, que vinha de longe, pelo menos desde a
Revolucdo de 1930, se ndo de antes, ndo havia sido alterada pelo regime militar, pois
os militares tinham sido sempre participantes ativos da coalizdo dos construtores
da estratégia nacional. A perda da visdo de futuro, da esperanca de que o Brasil
de amanha seria melhor que o do passado deu-se mais recentemente, pelo efeito
cumulativo do agravamento da crise brasileira a partir de 2014.

As revelacGes chocantes da corrupcio sistémica em larga escala, o colapso da
esperanca encarnada no Partido dos Trabalhadores (PT), o golpe desfechado nas
instituicdes politicas pela operacdo Lava Jato somaram-se a uma dolorosa recesséo,
praticamente uma depressdo, em termos da gravidade do retrocesso econémico, do
agravamento sem precedentes do desemprego.

Tudo isso acabou por abalar a autoconfianca dos brasileiros, a precondicdo
indispensavel para o que Prebisch chamava de “emancipagio intelectual”. Nada
simboliza melhor o aniquilamento da confianca em nés mesmos, do abandono
da autonomia intelectual e da busca de um projeto nacional brasileiro, do que a
iniciativa dos governos Temer e Bolsonaro de buscarem a adeséo do pais a OCDE, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico, com sede em Paris.
Durante muito tempo denominada justificadamente de “clube dos ricos”, a OCDE
nada tem em comum com as organizacoes multilaterais de vocacdo universal como
as pertencentes as Nagoes Unidas.

Trata-se de uma instituicdo plurilateral, originalmente formada pelos paises
participantes do Plano Marshall, que se converteu, a seguir, em entidade para
promover a adogdo, em escala universal, se possivel, de padrdes e principios de
organizacdo econdémica e financeira derivados da experiéncia das economias
capitalistas de desenvolvimento mais avancado. Nenhuma instituicio econdmica é
mais invasiva, mais intrusiva do que a OCDE. O pais desejoso de aderir a organizacio
deve passar por processo de exame de toda sua estrutura legal e organizativa,
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comprometendo-se a modificar suas leis e praticas a fim de se conformar aos
ambiciosos padroes da OCDE.

E exatamente o oposto da visdo da Comissio Econdmica para a América Latina
(Cepal) e da Unctad, de Prebisch e Furtado, a constatacio, imposta pela realidade,
de que as economias subdesenvolvidas apresentam estruturas fundamentalmente
diferentes das economias de capitalismo avancado, que essas estruturas somente
podem ser superadas por meio de um longo e trabalhoso processo de desenvolvimento
que requer o recurso a politicas ndo convencionais incompativeis com os padroes
impostos pela OCDE.

A adesdo a OCDE, nos termos em que vem sendo negociada, exigiu ja ao Brasil
renunciar, sem nenhuma compensacio, ao estatuto de pais em desenvolvimento
merecedor de tratamento especial e diferenciado no seio da Organizacdo Mundial
de Comércio (OMC). Os advogados da adesdo costumam utilizar o argumento de que
pertencer a essa organizacio garantiria a adocao de politicas econémicas e sociais
solidas e eficazes e constituiria uma espécie de imunizacio contra a tentacio de
aventuras populistas irresponsaveis.

A falta de fundamento da alegacio salta aos olhos quando se lembra que a Grécia,
vilipendiada na crise de 2008 como modelo acabado de politicas macroecondmicas
equivocadas, é um dos paises fundadores da OCDE. Isso ndo a salvou dos erros de que
foi acusada ou da censura mais grave de que teria falsificado os dados econémicos a
fim de ingressar na area do euro.

O México, integrante ha mais de 25 anos, nem por isso deixou de ser uma economia
subdesenvolvida. Durante a maior parte desse periodo, ndo cresceu em média a
taxas superiores as do Brasil, nem atraiu mais investimentos estrangeiros diretos
do que noés. Suas mazelas, inclusive sociais ou de violagdes de direitos humanos,
nio se distinguem apreciavelmente das que caracterizam outros latino-americanos.
Nem o suposto selo de garantia de boas politicas atribuido a incorporagio a entidade
conseguiu impedir que o atual presidente mexicano adotasse politicas econémicas
de cunho indisfarcavelmente populista.

Se, como se vé, os argumentos em favor da adesdo a OCDE se revelam frageis e
inconsistentes, o que explicaria, portanto, o fervor com que se advoga o ingresso do
pais a organizacdo? A explicacdo real, que diretores do Banco Central e participantes
do mercado financeiro se abstém em geral de mencionar em piblico, mas ndo
escondem em privado, possui carater mais problematico e inconfessavel. A razio
verdadeira é o desejo de assegurar, por meio da adesdo a uma organizacio de padroes
rigidos e invasivos, a irreversibilidade de reformas econémicas apresentadas como
cientificamente recomendéveis, mas na realidade ditadas por opcoes ideoldgicas.

Trata-se do argumento de que, em pais instavel, sujeito a oscilagGes de orientacao
econdmica, é necessario lock in as reformas, prendé-las com cadeado de maneira
que nao possam ser modificadas pelo Congresso ou alteradas por efeito de eleicoes.
Em outros termos, os propugnadores da adesdo revelam sua verdadeira natureza de
tecnocratas autoritarios e antidemocraticos, reformadores iluminados do tipo dos
funcionarios do despotismo “esclarecido” da época do marqués de Pombal!

O que chama especialmente a atencio entre os promotores da adesio consiste
em sua invariavel proveniéncia dos setores comprometidos com a globalizagio e a
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liberalizacdo financeira. Nao é, alias, por acaso, que uma das principais énfases da
OCDE reside na ado¢io de medidas que suprimem ou constrangem de forma extrema
a autonomia das autoridades nacionais na imposicio de limites ou restricdes aos
fluxos financeiros, mesmo em circunstincias de crises no balanco de pagamentos.

E nesse ponto que devemos retornar a Celso Furtado, a adverténcia que nos fazia
em Brasil: a construgdo interrompida:

Devemos aceitar a crescente internacionalizagdo dos circuitos monetarios e
financeiros, com a consequente perda de autonomia das decisédes, e fazé-lo numa fase
em que o protecionismo dos paises centrais se reafirma? Teremos de renunciar a uma
politica de desenvolvimento? Que consequéncias sociais devemos esperar de uma
prolongada reducdo na criagio de emprego? (FURTADO, 1992).

Aluz do legado de Celso Furtado e de Ratl Prebisch, o tema verdadeiramente
decisivo neste momento é saber de que maneira vamos decidir nossa estratégia de
crescimento futuro. Vamos persistir na ilusdo de que o fator dindmico vira apenas da
economia internacional? Vamos permitir que medidas impostas de fora para dentro,
pela adesdo a OCDE, mas refletindo o pensamento dos mesmos centros hegeménicos
que hoje multiplicam as medidas protecionistas, eliminem o pouco espaco de politicas
auténomas que nos resta?

Ou, ao contrario, seremos capazes de compreender que, no mundo atual, em
paises continentais como o Brasil, os exemplos de maior éxito de desenvolvimento
econdmico se deram pela harmonizacdo de um crescimento interno dindmico com
a insercdo qualitativa na economia mundial, que permita a inclusdo das massas
excluidas do processo de desenvolvimento, sem jamais alienar a capacidade de
decisbes auténomas?

Daresposta a essas questoes, dependera a retomada da construcio interrompida
do Brasil.
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Es una obra que tiene una profunda significacion tedrica, porque
examina, critica y reelabora, con notable vigor y originalidad, las

teorias construidas por historiadores, economistas y sociélogos

para explicar el desarrollo econémico como un proceso histérico-

social. Por ello, trae consigo un nuevo estado de dnimo en la

comprension de este fendmeno, demostrando que, de hecho, solo

los cientificos sociales de los “paises subdesarrollados” son

capaces de resolver problemas metodoldgicos o teéricos

formulados por autores cldsicos. (Florestan Fernandes, contraportada
al libro de Fernando Henrique - CARDOSO, 1964 — subrayados mios)

Quiero despejar desde el inicio que la descripcién centrada en un autor especifico
sobre la problematica no propone destacar la figura de un agente heroico solitario:
heroicidad y decisién de voluntad de poder sin duda, pero su participaciéon histérica
es consecuencia de una serie de condiciones e instituciones del periodo imposible de
examinar por razones de espacio: nueva reconstruccioén de la estructura financiera
mundial posterior ala Segunda Guerra Mundial; la lucha y constitucién porla Cepal;
la aparente conflagraciéon nuclear entre los EU y la Unién Soviética; los movimientos
de lucha antimperialista y de descolonizacién; la creacién de nuevas universidades
y facultades de Economia (en la Universidad Nacional Auténoma de México — Unam
en 1946) en la regions.

El epigrafe con que inicia el ensayo, donde Florestan Fernandes elogia el trabajo
de Fernando Henrique Cardoso se puede transcribir para explicar la problematica
tedrica de Celso Furtado para desplazar y “superar” (en el sentido “hegeliano”
subsume aquello que critica) el discurso econémico de su época. A su vez, el titulo es
un gesto para repensar la banalidad a que han reducido las actuales interpretaciones

2 Latraducci6n de todos los textos citados es mi responsabilidad.
3 Este trabajo se une a la gran labor que realiza Rosa Freyre d’Aguiar por difundir y promover la lectura de la

obra de Celso Furtado.
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occidéntricasy en la regién latinoamericana del pensamiento econémico a simple
“propulsor” de la “sustitucién de importaciones”, convirtiendo en “teoria” lo que seria
una practica adquisitiva rutinaria de la “creatividad de los empresarios”™.

En otros términos, la obra de Furtado ofrece una de las primeras fuentes para
reflexionar sobre el surgimiento de lo que hoy dia se ha llamado el pensamiento
decolonial o estudios “subalternos” (E. Dussel, W. Mignolo, E. Lander, A. Quijano, R.
Connell, R. Guha, entre otros)°.

A esta introduccién le siguen cuatro apartados “Pie en la Patria, casual / o
elegida; corazon, cabeza, / en el aire del mundo”, donde se insiste en la importancia
de la “historia econémica” como base para poder plantear la deconstruccion de las
categorias occidéntricas del pensamiento econdmico, cuyos aspectos pueden verse en
la seccion que le sigue (El fetichismo de las categorias occidéntricas). Subsecuentemente
describimos un periodo histérico aturdido por ilusiones sobre las transformaciones
sociales en proceso, reales o ilusorias (La impertinente antinomia: reforma o
revolucién) que da lugar para que Furtado reconsidere las contradicciones y los
obstaculos re-teorizando la problematica del desarrollo en los paises “subdesarrollados”
(Tedrico por antonomasia), etapa que a su vez sera superada con su modelo estructural
en 1966. En Palabras finales recuerdo las tesis centrales del articulo y algunos
problemas tedrico-practicos actuales a partir de la herencia de furtadiana.

Ya se dijo que hoy dia es facil encontrar por medio del movimiento “decolonial” un
notable esfuerzo por reconstruir nuestros vocabularios teéricos y practicos en muchos
ambitos de las ciencias sociales, y por tanto se puede hablar de una “perspectiva” desde
el “Sur” cuyos discursos se ante(contra)ponen a los provenientes del “Norte” por medio
de un proceso de “interaprendizaje”. El “provincialismo” que asiste al pensamiento
econdmico y socioldgico occidéntrico, el desconocimiento de la existencia de discursos
alternativos para pensar las relaciones sociales y de produccion y sus transformaciones,
tan dominante entre nosotros, es hoy mas que nunca un grave obstaculo proponer las
reformas urgentes que nuestras sociedades requieren.

Es importante subrayar que el pensamiento econémico latinoamericano
actualmente despliega una gran variedad de denominaciones y autores’ precisamente
araiz del surgimiento de las formaciones discursivas a partir del primer lustro de la
década de 1940. Aqui hablamos de “estructuralismo” para subrayar solamente una de
las tendencias que facilmente puede remitirse a la autoria de Furtado. La importancia
de renovar y/o de-construir perspectivas tedricas cuyos objetos de investigacion

4 Anglosajonas y/o eurocéntricas.

5 “Ademas, unos géneros entonces suntuarios (tejidos, vinos, aceite de oliva, especias, harina de trigo, etc.)
que suavizaron un poco e hicieron la vida mas llevadera aqui en el trépico a estos ‘exiliados’ que fueron los
empresarios europeos de la colonizacién. Es interesante esta referencia al consumo suntuario de articulos
importados y destinados al disfrute de la clase adinerada y dominante, porque revela un rasgo caracteristi-
co dela economia, si no dela sociedad brasilefia: el desajuste de personas que tienen los pies aqui y la cabeza
en Europa” (PRADO JUNIOR, 1954, p. 113 — subrayados mios ).

6 Por ejemplo: Lander, 2000; Connell, 2007.

7 Cfr. Mallorquin, 2017; 2019.
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surgieron inicialmente de las problematicas occidéntricas forma parte del primer
paso de la transformacion teérica, a este le sigue, un aspecto tal vez mas importante:
mantener abierto el universo conceptual de dichos discursos para construir los puentes
narrativos con el discurso occidéntrico superando el “provincialismo” antes denotado.

En la obra de Celso Furtado el proceso de sustitucién de importaciones
occidéntricas no se agota y amplia su radio de accién a lo largo de varias décadas
retornando a examinar las mutaciones previamente realizadas. Igualmente,
el brasileno tampoco olvida en criticar la evolucién misma del pensamiento
estructuralista regional; ahora, bien la discusién de este Gltimo aspecto, no menos
importante, debe dejarse para otra ocasion.

Aqui nos centramos en observar la evolucién de la narrativa hasta su
culminacién en la perspectiva “latinoamericana”, subrayando su estructuralismo:
el enfoque “histérico estructural” alrededor de mediados de 1966 cuando expone el
“primer modelo estructuralista” en Subdesarrollo y estancamiento en América Latina
(FURTADO, 1967), habiéndose retirado del Brasil como consecuencia del golpe de
estado militar.

Insistimos en que la estrategia de presentacién del movimiento discursivo en
ocasiones refleja las ambigiiedades tedricas, pero en dos sentidos distintos: por un lado,
no siempre el autor tiene claridad de la “superacién” y logros de las transformaciones
conceptuales especificas, y por otro lado, como consecuencia, la reflexién posterior
en torno a las mutaciones por parte del autor la cual en ocasiones nubla los “avances”
conceptuales. Para intentar explicar las “inconsistencias” en cuestion, requerimos
examinar una gran variedad de circunstancias que no realizo por falta de espacio:
a veces se debe al contexto discursivo, politico institucional, otras a los limites que
surgen de la desmemoria, y no menos importante la autocritica, asi como toda una
serie de acotaciones que suponen una reconstrucciéon conceptual alternativa pero
innecesaria de los conceptos discutidos. Pero la caracteristica principal de la critica
surge problematizando las categorias occidéntricas. Por ejemplo, para fines del afio
1964, Furtado dice:

Igualmente importante es el hecho de que no estamos preparados para analizar
objetivamente a nuestra realidad social. Partimos siempre de estereotipos derivados
de generalizaciones con base en otros procesos histéricos y procuramos acomodar
nuestra realidad a la l6gica interna de esos esquemas mentales. Raramente se nos
ocurre pensar que podemos estar ante una realidad con caracteristicas especificas
propias, cuya identificacién es indispensable si pretendemos actuar racionalmente
sobre esa realidad. (FURTADO, 1965, p. 43).

O dos décadas después:

Yo he llegado a la conclusion de que el debate en que participé ampliamente durante
mijuventud fue marcado por una obsesién con la historia social europea. Esta produjo
ciertos modelos inventados por los hombres teéricos que han influido profundamente
en nuestro pensamiento e incluso en nuestra forma de hacer politica. [...] Sin embargo,
ese modelo no esta constituido mas que por abstracciones derivadas de una cierta
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historia social. La historial social de mi pais es otra, por desgracia, porque nosotros no
hemos tenido la posibilidad de tener una historia social como la europea, dado que la
sociedad brasilefia ha sido marcada profundamente por un pasado colonial demasiado
rigido. Aprendi entonces que nuestra historia era distinta y me di cuenta rapidamente
de la insuficiencia de ese modelo y de que nosotros habiamos subutilizado nuestra
imaginacién, porque teniamos una rica realidad. (FURTADO, 1984, p. I13-I14).

Apenas termina la Segunda Guerra Mundial, a tambor batiente, surge en Brasil
el clasico escenario de la guerra de interpretaciones nietzschiana: el “coloso del
Norte” (Marti) envia a sus “estudiosos” a examinar los estudios del “desarrollo”
cuyos autores objetaban la “universalidad” de las categorias occidéntricas. Como
botén de muestra de la narrativa a continuacién, nétese que los nombres de Furtado
y Caio Prado Janior son ineludibles. Furtado habia estado describiendo a Prebisch
las discusiones de los proyectos desarrollistas en Brasil. Tempranamente Eugenio
Gudin (1952), escudandose en J. Viner, habia insistido que para todas las economias
“as equagdes sdo as mesmas; apenas os parametros variam” (GUDIN, 1952, p. 53), y
para 1953, en “A mistica do planejamento”, intentaba problematizar las ideas de la
Cepal. Entonces Furtado traduce el texto para Prebisch, asi como su respuesta, “A
mistica do equilibrio espontdneo da economia” (PREBISCH, 1953). Lo interesante
es la manera en que Prado Junior (1954, p. 18-19) asume el debate: describe la tesis
de Gudin y ambiguamente plantea que por un lado, no “podemos ceiiirnos a los
métodos empleados por la economia clasica” (PRADO JUNIOR, 1954, p. 18), pero por
otro, estamos “obligados a emplear esas mismas categorias”, pasando a dar la razén al
“Prof. Gudin” de que no se requiere una “nueva’ ciencia econémica”, aunque a linea
seguida dice: “Lo que precisamos es adquirir un punto de visién que sea nuestro”
(PRADO JUNIOR, 1954, p. I9 — subrayados mios), proyecto por excelencia furtadiano®.

“PIE EN LA PATRIA, CASUAL / O ELEGIDA; CORAZON,
CABEZA, / EN EL AIRE DEL MUNDO”

En dos de sus libros, Furtado utiliza 1a maxima de Juan Ramoén Jiménez, pero la
evolucion teérica del nordestino ubicara a “los clasicos” de la “economia del
desarrollo” floreciendo en el Sur. Aunque exiliado como Juan Ramén Jiménez, las
transformaciones y sustituciones teéricas hacen de “Patria” y “aire del mundo” su
morada en el Sur.

Ahora bien, para reconstruir y sustituir las categorias occidéntricas,
especialmente en el Ambito de la “economia”, por lo menos en Furtado, el estudio de
la “historia econémica” es el paso inicial. En su tesis doctoral (FURTADO, [1948] 2001),
el autor mas citado es nada menos que Caio Prado Jinior, un historiador que “se dice”

8 Mi apreciacion es que Furtado desconoce la existencia del texto de Prado Junior (1954), nunca fue publicado,
se trata de un texto proyecto para concursar por una catedra, que se evapord cuando presenté su propuesta;
algo similar le ocurrio a Furtado en 1958. El texto circula como un PDF entre la comunidad universitaria,

urge su publicacion.
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“marxista”. Sugiero “se dice” porque la rigurosidad y esplendor de las descripciones
de la sociedad y de la “economia” generan una serie de categorias imposibles de
incorporar al discurso “marxista”. La formacién econémica brasilefia, aparece
dominada, segiin Prado Junior, por una serie de relaciones sociales (relaciones de
trabajo)?, que no pueden ser descritas como “feudales” o sus aproximaciones: la
formacién econémica “colonial” de hecho no desaparece con la “independencia”,
ni con el fin de la esclavitud™ incluso coexiste durante el proceso del inicio de la
industrializacién brasilefia en ciertos sectores.

Ellargo proceso histérico desde la “colonizacién” portuguesa en el siglo XVI, hasta
los tiempos “modernos” posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la insercién de la
formacién econémica colonial brasilena al “mercado mundial” se hace a partir de la
produccién y venta de productos que hoy decimos “primarios™ “caucho” madera, azicar,
café entre otros. La existencia de un “mercado exterior” y la venta de sus productos
hacen posible la incorporacién de una serie de insumos requeridos para cubrir las
“necesidades” de la Colonia, en algunas épocas, hasta de la mano de obra con la compra
de la mano esclava proveniente del Africa, ya que la mano de obra “indigena” regional
presentaba una lucha briosa ante los proyectos de esclavitud por los “fazendeiros”. Para
mediados del siglo XIX ya puede hablarse de “dos mercados™ por un lado, el “mundial”
donde la economia colonial exportaba sus bienes y por otro, un mercado “interno”
organizado por “productores locales” que generaban ciertos bienes internamente, pero
en sumayoria, éstos provenian del exterior. De hecho el mercado interno segiin Prado
Janior, incluso para la década de 1950, estaba dominado (“dependiente”)™, del “mercado
del exterior” (PRADO JUNIOR, 1954) formando parte del horizonte teérico y practico
que habia que superar con las politicas del desarrollo. Quienes busquen los “origenes”
de la teoria de la dependencia, los discursos de Prado Junior (1954) y de Furtado en el
primer lustro de 1950, cumplen plenamente con lo que sabemos.

9 Prado Junior (1954, p. 9-10) dice: “extrema complejidad”. Véase las primeras 14 paginas de Prado Janior
(1954), también Histdéria econdmica do Brasil (PRADO JUNIOR, [1943] 2006). “En el estudio realizado por el
PIMES (Carneiro y otros, 1984) se argumenta que la relacion de trabajo que dio origen al trabajo volante es
la del morador. Contestando a aquellos que quieren ver en esta relacién un resabio de la economia feudal,
postula que no tiene nada de tal, ‘el pago (en la forma de derecho a un pedazo de tierra para plantar su sub-
sistencia y como obligacion el trabajo gratuito en el cultivo del propietario, por un determinado nimero de
dias a la semana es un artificio del sistema capitalista que se usa en determinado nimero en determinadas
condiciones, entre ellas para afrontar la inestabilidad de los precios internacionales. Con ese artificio, se
consigue no s6lo mantener un mercado de trabajo cautivo, regulando la oferta, sino también reducir los
costos monetarios de esta fuerza de trabajo en una economia entable” (CEPAL, 1986 p. 107).

10 Recordemos para complicar un poco el panorama, que con la “Ley de Tierras”, después de la aboliciéon
de la esclavitud las tierras son “monopolizadas” por los terratenientes, porque el traspaso de la tierra sélo
podia darse por medio de la compra de esta. De esta forma se obstaculiza la transferencia-movilidad del
campesinado hacia zonas “libres” o no “ocupadas”. El hecho de ocupar ciertas tierras mas bien los obligaba
a trabajar “gratuitamente” o a pagar “renta” de algin producto acordado de antemano. Es precisamente
con la crisis del 29que esta “forma econémica” se impone con todo vigor, particularmente en la zona del

café. Véase: Souza-Martins, 1985.

T Bernardo Ricupero (2000, p. 191) habla del afio “1957”; véase también: Pericas (2017).
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Ahora bien cudles eran las relaciones sociales dominantes?, o quienes eran
los agentes productivos si no hay “feudalismo”? En la obra histérica de Prado
Janior aparecen toda una serie de “sectores” y agentes cuya heterogeneidad no
puede negarse: la explicacién de sus articulaciones entre si, de sus condiciones
de existencia, durante las grandes transformaciones sociales antes y después de
la esclavitud es precisamente lo que convirtié Formacion econémica del Brasil, de
Celso Furtado ([1959] 1962) en uno de los grandes libros de las ciencias sociales,
texto que incorpora avances sustanciales de su primer libro A economia brasileira
(FURTADO, 1954).

Por lo tanto, el primer acercamiento a la “historia de la economia” por parte de
Furtado lo hace “adoptalando] la terminologia sugerida por Caio Prado Jinior”,

La agricultura brasilefia se divide en dos ramos que se diferencian por el objetivo
pretendido y alin por sus caracteristicas de organizacién. De un lado, tenemos el
gran cultivo de exportacion, del otro, el pequefio de subsistencia. E1 primero fue
siempre un fin en si mismo; es mas, era el propio fin y la razén de ser de la Colonia.
El segundo surgira al lado del primero, insignificante, como una contingencia, y
en si mismo despreciable. Los holandeses, cuando estuvieron en Brasil, buscaron
incrementar la pequefa agricultura para asi mejorar las condiciones de vida
en la Colonia. [...] el gobierno colonial tomé inttilmente medidas con el mismo
propésito. La agricultura de subsistencia, a pesar de la guerra a muerte que le hizo
el monocultivo, sobrevivié como tnico medio de evitar el hambre, que rondé
permanentemente los dominios de monocultivo. (FURTADO, [1948] 2001, p. 158
- subrayados mios).

Lo importante aqui es tomar en cuenta la categoria de “subsistencia” (en
ocasiones se confunde con “autosubsistencia”). Juega un papel explicativo
importante en Prado Jinior, inicialmente también en Furtado, pero cuyas
insuficiencias tedricas son superadas como veremos a continuacién. Si nos
olvidamos por ahora del periodo de la formacién colonial durante el periodo
dominado por la esclavitud, la categoria de “subsistencia” ocupa un “espacio”
geografico que colinda con ciertas “unidades productivas” (“células”, ingenios o
“empresas”) y donde se realiza una actividad aparentemente dedicada a generar
por cuenta propia ciertos insumos para la supervivencia (auto-subsistencia) del
“trabajador-obrero-campesino”, dije provocativamente aparentemente, porque
por un lado la categoria de “subsistencia” nubla las relaciones sociales “dentro”
del Aambito o unidad de “subsistencia” asi como los mecanismos sociales que la
articulan a las unidades de produccién “colindantes”. Las relaciones sociales o de
produccion, en las palabras Prado Jinior “relaciones de trabajo” (PRADO ]UNIOR,
1954) son todo un misterio. Los agentes provenientes del ambito de “subsistencia”
J‘rentan la tierra” donde realizan tareas para lograr su “subsistencia” valga la
redundancia? La trabajan y la ocupan a cambio de trabajar en las “empresas”
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generando productos para la exportacion. ;O reciben salario y/o permiso de
ocupaciéon (“moradores”)* como forma de “pago”?

En otras palabras, lo que sale a relucir observando la evolucién de la economia
colonial, es un universo econémico-productivo muy diverso, y no supone
necesariamente, relaciones “mercantiles” entre “mano de obra” y las “unidades que
se dedican a la produccién para la exportacién”. Tampoco es Gtil la supuesta nocién
de que los agentes que laboran en el Ambito de “subsistencia” no lograban ampliar
su radio de accién o de produccién para la “venta” de sus productos. Es obvio que las
relaciones sociales de trabajo y de produccién en el campo y su relaciéon con la ciudad,
no se puede plantear como lo ensefiaban los clasicos como H. Pirenne: unidades
de produccién cuyas légicas de produccién son ambitos “cerrados” o “abiertos” al
intercambio mercantil.

La transformacion conceptual mas importante que puede observarse en las
secciones de A economia brasileira (FURTADO, 1954), integradas a Formacion economica
del Brasil (FURTADO, 1959), es precisamente en referencia a las especificaciones
en torno a las categorias de “economia colonial”, “salarial” o de “subsistencia” las
cuales van desapareciendo para ver surgir nociones como la de “subdesarrollo” o
“dependencia” o economia “tipicamente exportadora”, y unidades productivas
especificas cuyas relaciones sociales entre si son de diversa indole.

La categoria del “subdesarrollo” (tan predominante en su obra posterior), emerge por
primera vez en la pagina 54 de A economia brasileira y alli atin significa algo anilogo a una
economia “estacionaria”. Es en este sentido que habla de “equilibrio con subdesarrollo”.
Cuando en la pagina 120 aparece nuevamente la nocién de “subdesarrollo”, esta se
refiere a una totalidad con estructuras productivas muy especificas.

Tedricamente, mientras se conciben las condiciones teéricas para pensar una
diversidad de unidades productivas, la heterogeneidad de los sectores o unidades
productivas, es indispensable la nocién de la economia de “subsistencia”, para
reflexionar sobre la colonizacién/ocupacion con base en una politica de “poblacién”

12 “Tratava-se dos chamados lavradores e moradores, que constituiam a base do poder politico dos senhores
de engenho. Os primeiros cultivavam solo que néo lhes pertencia, gracas a boa vontade dos senhores de
engenho, que eram os proprietarios das terras e da maioria dos escravos [..] Todos levavam as canas que
cultivavam ao engenho do senhor, recebendo em troca parte do acucar resultante das mesmas, o qual
poderiam comerciar livremente, sempre que nio estivessem endividados, o que era bastante frequente.
O senhor de engenho ficava, pelo menos, com a outra parte do agucar [..] [y los labradores fueron] depen-
dendo por completo da benevoléncia dos senhores de engenho, sob cuja protecio paternal se colocavam”
(SZMRECSANYT, 1998 p. 41).

13 “Esedesequilibrio es particularmente grande en una economia subdesarrollada, lo que se explica por la baja
elasticidad de la oferta que la caracteriza. La oferta, en las economias subdesarrolladas, esta constituida en
buena parte, en el sector de productos manufacturados, por articulos importados. Este es posible el sector mas
elastico de la oferta. Los bienes manufacturados de produccién interna presentan, entre tanto, una oferta poco
elastica, lo que se explica por el tiempo que requiere cualquier expansion de la capacidad productiva. Cabe,
ademas, tener en cuenta que una elevacion de la renta monetaria trae consigo en los paises subdesarrollados,

inmediatamente, un aumento de la demanda de alimentos” (FURTADO, 1954, p. 120-I21).
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(migracién europea)™ asi como para sustentar la propuesta de que el inicio del
proceso del capitalismo-industrializacion se materializa sin problemas (1888-1930).
Visual y teéricamente se requeria la presencia de un vasto acervo de mano de obra
y un amplio horizonte de tierras por ocupar, es decir, los elementos genealogicos del
“capitalismo”. No obstante el fin de la esclavitud, que a su vez supone paralelamente
una “economia”/sector de “subsistencia”, ya presentaba potencialmente un gran
caudal de fuerza de trabajo, que presumiblemente vegetaba a la espera de la llegada
del capitalismo. Es exactamente en la tematica de “El problema de la mano de
obra”, con cuatro nuevos capitulos, que observamos una de las mas importantes
metamorfosis entre A economia brasileira (FURTADO, 1954) y Formacion econémica
del Brasil (FURTADO, [1959] 1962)®.

Sin embargo, Formacion economica del Brasil (FURTADO, [1959] 1962) empieza a
divorciarse de la idea de que el “sector de subsistencia” tiene clausurado su acceso a
un flujo monetario mercantil mas o menos desarrollado®.

Si bien Furtado utiliza estos nuevos detalles para descifrar los elementos
genealdgicos que supongan la transicion hacia una economia cafetalera “asala-
riada”/"capitalista”, cabe la posibilidad -como proponemos méas adelante-, que la
economia subsiguiente a la esclavitud, en el nordeste, asi como algunas areas
productivas del centro-sur, no requieran, necesariamente, transformarse a un régimen
salarial: las relaciones sociales son precisamente las que requieren repensarse
obviando las ideas occidéntricas sobre el “feudalismo” y sus entidades productivas
“cerradas”, “economia no monetizada”, “atrofiada”, “estacionaria”, etcétera. Es
mas, en ocasiones tanto “salario” y/o permiso de “morada” son las condiciones de
existencia que hacen posible la ampliacién de la capacidad productiva. Es decir, el

14 Szmrecsanyi, sobre los colonos paulistas, ha dicho que a pesar del origen inmigrante de la mano de obra,
participaron “na lavoura cafeeira desde o seu inicio - isto é, a partir da formacao do cafezal - com a per-
missdo de usarem os espacos intercalares para o cultivo de géneros de subsisténcia [...] O cultivo intercalar,
além de garantir a sobrevivéncia e a reproducao do colono e de sua familia, propiciava-lhe ainda a opor-
tunidade de formar um peciilio, pela venda dos excedentes dessa producio” (SZMRECSANYI, 1998, p. 46).

15 Capitulos XXI al XXIV. Véase: Mallorquin, 2009.

16 “Dentro dela economia de subsistencia, cada individuo o unidad familiar tenia que encargarse de producir
alimentos para si mismo. El campo era y es la base de la economia de subsistencia. Con todo, el hombre de
la economia de subsistencia no se limita a vivir de su campo, cuyo jefe es el propietario de la tierra donde
tiene su parcela. Dentro de ese grupo desempeiia funciones de varios tipos, de naturaleza econémica o no, y
recibe una pequefia remuneracién que le permite cubrir gastos monetarios minimos. En lo que respecta a su
parcela, el sistema es exclusivamente de subsistencia; en lo que atafie a la unidad mayor el sistema es mixto,
variando la importancia de los valores monetarios de region en regién y de un afio para otro, dentro de una
misma region. Debido a la abundancia de tierras, el sistema de subsistencia tiende naturalmente a crecer
y ese crecimiento implica, en la mayoria de las veces, una reduccién en la importancia relativa del sector
monetario.”, importancia de los valores monetarios de regién en regioén y de un afio para otro, dentro de una
misma region. Debido a la abundancia de tierras, el sistema de subsistencia tiende naturalmente a crecer
y ese crecimiento implica, en la mayoria de las veces, una reduccién en la importancia relativa del sector

monetario” (FURTADO [1959] 1962, p. 127).
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aludido “sector de subsistencia”, la organizacién de la parcela individual y el “sistema
mixto” pueden estar representando el reducto de las parcelas “rentadas” por un
“terrateniente-comerciante”. Por otra parte, aunque se conceda la pertinencia de
las categorias sobre el “feudalismo”, ello no supone necesariamente obstaculos para
ampliar el &mbito de produccién para la exportacién bajo las relaciones sociales de
“endeudamiento”. Pero no podemos negar que las categorias de “jefe” y “propietario”
que Furtado utiliza ocultan aspectos de las relaciones sociales de subyugacion:

Aunque la unidad econémica mas importante de la economia de subsistencia fuese
realmente la parcela, desde el punto de vista social la unidad més significativa era
la que tenia como jefe al propietario de las tierras. A éste le interesaba basicamente
que el mayor nimero de personas viviesen en sus tierras, tocandole a cada uno el
tratar de su propia subsistencia. De esta manera, el duerio de las tierras, en el momento
oportuno, podria disponer de la mano-de obra- que necesitase. (FURTADO, [1959] 1962,
p- 128 — subrayados mios).

De todas formas, es la nocién de la “economia de subsistencia” la que obstaculiza
teorizar adecuadamente las relaciones sociales o las respectivas asimetrias de poder
en el Nordeste. Lo que esta figura no puede explicar son las razones por las que el
“campesino” no se retira u ocupa “otras” tierras adyacentes. Posteriormente, para
1965-1966 surgen los conceptos necesarios para pensar las relaciones sociales en
términos de las asimetrias de poder entre diversos agentes: la “heterogeneidad
estructural”.

Noétese por ejemplo la descripcién obtenida por la revista Realidade en 1972 -
que dificilmente puede decirse “radical” —, en el periodo en el cual se iniciaban las
grandes “transformaciones sociales” en el agro nordestino, y que finalmente llevaron
ala instauracién de las enormes agro-empresas capitalistas, alli se presentaba lo
siguiente: el sistema de produccion era simplemente el trueque del trabajo — plantar
algodon - por el uso de la tierra para la produccién de alimentos.

El didlogo con un dueiio de la tierra fue muy econémico en palabras:

- ¢El personal planta algod6n en su hacienda?

- Planta.

- ¢Paga arrendamiento?

—-No.

(]

- ¢Entonces como le hace?

—Planta el algodén para miy yo les dejo plantar sus legumbres.
(Realidade, 1972, p. 166).

Entre 1953 y 1954 van apareciendo los conceptos para subvertir nociones ortodoxas
sobre la “inflacién”, ya que sefiala que se requiere una 6ptica del circuito produccién/
consumo “dinamica”. La demanda externa crea la posibilidad de utilizar plenamente los
recursos internos subempleados, ya sea mano de obra o empresas a media capacidad;
la derrama de ingresos creados por las exportaciones genera una demanda interna
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de ciertos bienes, que a su vez impulsa su produccién por factores subutilizados (el
multiplicador). De esta manera el sector de la economia beneficiado es aquel “fuera de
launidad productora-exportadora, esto es, ligada al mercado interno” (FURTADO, 1954,
p. 90). Corresponde a la masa de salarios pagados en el sector exportadorla funcién de
promover e impulsar la “economia del mercado interno”.

Furtado nos habla de la existencia de un sector “exportador”, uno de “subsistencia”
y el correspondiente al “mercado interno” (en ocasiones, los dos Gltimos se confunden).
El “mercado interno” se refiere a los asalariados como mano de obra del sector
industrial manufacturero interno y/o del sector exportador®.

La economia “salarial” induce un crecimiento en el “mercado interno” (industria
manufacturera); a través del “multiplicador” se explica como el crecimiento del
ingreso interno - originalmente de origen externo —, observa una expansioén mayor
al que fue generado por el sector de “exportacién”. El impulso externo se refleja
inicialmente via la elevacion de los precios de los bienes exportados, elevandose asi
las ganancias de los empresarios®™ y las inversiones en plantaciones; por su parte, la
existencia de una amplia poblacién en las actividades de subsistencia (reservas de
mano de obra)® — o de las unidades productivas de exportacién decadentes — hacen
factible su incorporacién sin recurso a un alza en el nivel salarial, y sin comprometer
la tasa de ganancia; es un crecimiento “extensivo” que ensancha la masa total de
salarios, no su nivel. Pareciera no existir obstaculo alguno para que se materialice
la “movilidad de los factores productivos”.

Es el sector cafetalero el que mantiene un nivel salarial constante, casi
indefinidamente; basta con que el salario esté por encima de los demas “sectores”
y que la produccién mantenga su expansion para que el volumen de trabajadores
y masa salarial se incremente. Por lo tanto, el crecimiento extensivo del sector
exportador implica un mayor peso relativo respecto a la economia en su conjunto:
“el sector de subsistencia estaba siendo absorbido por el de exportacion, elevandose
la productividad media” (FURTADO, 1954, p. 92)*.

En la medida que se mantenia la existente relacién salarios-ganancias del sector
de exportacién, este proceso ocasionaria una constante “absorcion” del sector de

17 De otra manera estariamos presuponiendo que el “mercado” se mide a partir de la “poblacién” (situada
mayoritariamente en el sector de “subsistencia”), y no en relacion a los “factores productivos” con ingresos
provenientes del circuito monetario mercantil. El sector de “subsistencia” a veces aparece simultaneamen-
te como la reserva de mano de obra (no mercantil) que mantiene bajos los salarios, asi como el sector que
absorbe y demanda productos (“amplio mercado”).

18 No hay espacio para incluir la explicacién de Prebisch sobre el proceso de la generacién de la ganancia
(MALLORQUIN, 2017).

19 Sefalemos no solamente la similitud con A. Lewis, y su clasico articulo “Economic Development with
Unlimited Supplies of Labour” (1954), sino su insistencia de haber antecedido al autor jamaiquino en dicha
problematica, véase: Lewis (1954).

20 En Formacion econdmica se redefine este parrafo: “Al ser absorbidos los factores del sector de subsistencia,
se elevaba el salario real medio y todavia mas el salario monetario medio, pues en ese sector la corriente

monetaria era relativamente mucho menor” (FURTADO, [1959] 1962, p. I59 — subrayados mios).
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subsistencia, que a su vez restringiria la creacién de una élite asalariada en este sector
(exportador), en relacién con la mano de obra ubicada en los sectores de subsistencia.
Los aumentos de produccién de la economia cafetalera, se presentan durante las fases
crecientes (“alzas ciclicas”), como resultado del ascenso en los precios de exportacion;
no son resultado de un incremento en la productividad fisica.

Si durante el periodo menguante del ciclo los salarios no sufrian, y menos atin
las ganancias del empresario, entonces los efectos negativos deberian recaer sobre
los demas sectores de la economia. Este proceso se materializaba por medio de un
mecanismo que Furtado (1954, p. 123) denominé: la “socializacion de pérdidas™. De
esta manera intentara sostener simultdneamente que los efectos negativos de las fases
decrecientes del ciclo no se perciben en el nivel de empleo y/o de ingresos, ni en la tasa
de ganancia histérica de los empresarios, manteniéndose la tasa de crecimiento de la
“economia”. El tema central trata la manera en que se da la industrializacién a pesar
delairrupcion inflacionaria interna, sin que este proceso implicara necesariamente
la reduccién en el nivel de consumo de la masa asalariada, o de la tasa de ganancia de
los empresarios; en otras palabras, Furtado tendra que explicar el mecanismo por el
cual una economia atrapada por un proceso inflacionario recurrente, no ocasionaba
pérdidas a estos sectores, o transferencias de ingresos hacia el sector empresarial.

EL FETICHISMO DE LAS CATEGORIAS OCCIDENTRICAS

Paralelamente Furtado (1954) realiza una de las primeras historias del pensamiento
econémico®® dedicado a pensar la problematica del “crecimiento” y/o “desarrollo”,
categorias que iran tomando caracteristicas antagénicas para la década de 1970, ya
que el crecimiento no necesariamente implica “desarrollo”.

La descripcién y critica teérica de lo que se conoce como la época de la economia
politica clasica (A. Smith, D. Ricardo, S. Mill, NW. Senior, K. Marx), se construye
cuestionando la nocién del “estado estacionario” o “tendencia al estancamiento”,
efectivamente Marx es mencionado solamente en cuatro ocasiones, acompafiando
la narrativa de la época clasica y su aparicién al lado de Schumpeter. Marx aparece
aprovechandose teérica e ideol6gicamente de la ausencia o inexistencia de una
concepcion de la ganancia. De hecho, Furtado, en la descripcién de la historia del
pensamiento econémico, como dicen los anglosajones, no “toma prisioneros”.

La deconstrucciéon del pensamiento econémico posterior y sus modelos se
realiza demostrando los déficits que presentan dado el grado de “generalidad”
y de “abstraccién” con que intentan diagnosticar la problematica econémica. Sus
categorias dificultan resolver precisamente aspectos concretos para pensar y
realizar las “inversiones”, incluso Keynes: “El analisis de los factores que inducen

21 Tesis aparecida afios antes en Furtado (1950), pero en 1950 se supera en cierta manera la concepcion orto-
doxa sobre la participcién estatal, ya no aparece como “antieconémica”.

22 Meier G. M. y Baldwin R. (1957) escribieron algo similar. Igualmente, Furtado (1954) en su primer capitulo
utiliza el concepto de “excedente” para explicar la evolucién de las economias, es decir unos afios antes que

la obra clasica de P. Baran (1957).

46 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 35-65)



al empresario a invertir, es ciertamente, la parte mas pobre de la obra de Keynes”
(FURTADO, 1954, p. 242-43; [1961] 2009, p. 78)%.

Por su parte el pensamiento clasico suponia una tendencia hacia un “estado
estacionario” de la economia, se deriva de la idea de que la tasa de crecimiento de la
poblacién observa un ritmo mucho mayor que la tasa de generacién de los medios de
subsistencia, lo cual impulsaba ha ocupar mayores extensiones de tierra de menor
productividad reduciendo la tasa de ganancia, favoreciendo un mayor nivel de
ingresos a los terratenientes que vivian de la renta. Paradéjicamente, la economia
clasica (Smith, Say, Ricardo, Senior, Mill), presentan un grave déficit discursivo:
la “teoria del desarrollo” que es precisamente el movimiento en construcciéon por
Furtado y los tedricos latinoamericanos:

[...] veian en el proceso de la acumulacién del capital no la clave de una teoria del
crecimiento, y si una prueba de que el desarrollo que entonces se observaba era
un fenoémeno fugaz. El problema les parecia simple: con la acumulacién el uso del
equipo tiende a aumentar, vale decir, la proporcién del capital fijo tendria a crecer,
lo que acarearia una mayor dosis de capital por operario y, por lo tanto, una menor
cantidad de “valor” creado por unidad de capital aplicado. Esa tendencia de la tasa de
ganancias a disminuir no estimularia el ahorro e indirectamente reduciria el ritmo
de acumulacién del capital. Por otro lado, la acumulacién del capital no creaba mejores
condiciones de vida en la clase operaria, pues- segiin la ley de Malthus, dogma basico
de la economia clasica- el crecimiento del salario real provocaria necesariamente un
aumento mas que proporcional de la poblacién. (FURTADO, 1954, p. 217).

Como dicha “ley”, aunada al principio de poblacién, aterrizaba en una “tendencia
al estadio estacionario” donde disminuiria la acumulacion y el crecimiento, se
imponia pues al discurso clasico teorizar las posibles opciones para salir del
atolladero estacionario.

La aparente incompatibilidad entre sefialar como inGtil mas de 150 afios
del pensamiento econémico para teorizar el “crecimiento” de las economias
subdesarrolladas, y su intencién de elaborar “modelos” a partir de sus postulados
(sin dejar de afirmar en ocasiones que algunos teéricos tenian “en mente” los “mismos
problemas”) es producto de la transicién teérica en proceso: reconstruir las formas
de pensar occidéntricas del “crecimiento”.

23 Sin embargo, para la version de posterior aparecida en Furtado (1967) sera precisamente esta seccién la que
resultara extensamente transformada, incorporando la discusién de los modelos Harrod-Domar. Esto se debe
esencialmente al hecho de que para entonces la preeminencia sociolégica e histérica en las explicaciones
sobre el “subdesarrollo” suponian el desplazamiento del “homo economicus”. Para Furtado (1967), en la misma
seccién del capitulo que estamos revisando tanto de Desarrollo y subdesarrollo (1961) como en A economia
brasileira (1954), se observan minimas transformaciones conceptuales. Pero en Subdesarrollo y estancamiento
en América Latina (1967) la edicién incluye, ampliaciones con capitulos nuevos en torno la problematica
“keynesiana” Harrod-Domar del “crecimiento”. Sin embargo, retiene una serie de conceptos keynesianos,
como son los de la relacién producto/capital, tasa de inversiones relativa a la poblacion, asi como el del

proceso mecénico y automatico de la economia.

revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 35-65) 1 47



El diagnéstico final de los clasicos, neoclasicos y keynesianos de A economia
brasileira (FURTADO, 1954) quedé excluido (casi pagina y media) de la edicién de
Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961). Alli vemos un panorama desolador respecto
la utilidad y capacidad de la “ciencia econémica” para abocarse al “desarrollo™

Las observaciones hechas anteriormente [clasicos y neoclasicos-keynesianos] ponen en
evidencia que el problema del desarrollo ocup6 siempre un segundo plano en la ciencia
econémica. Hasta el presente, la atencion de los economistas se habia concentrado
en los problemas relativos a la reparticion del producto social, las fluctuaciones del
nivel de precios y a la insuficiencia periédica del grado de ocupacién de la capacidad
productiva. Y de una manera general esas consideraciones habian conducido antes
a la formulacién de una teoria del estancamiento que del desarrollo. [...] ¢De donde
arrancan los economistas esa idea del estancamiento si la realidad habia sido otra?
Aparentemente ella es resultado de las insuficiencias de las propias formulaciones
tedricas. Habia estado inmanente en las explicaciones que elaboraban los economistas
del proceso econémico. El estancamiento de la escuela clasica es una simple reductio
ad absurdum ingenuamente hecho por J. S. Mill de los argumentos polémicos de
Ricardo. Entre los neoclasicos es una consecuencia de su impotencia para formular
una teoria mas realista de las ganancias. Finalmente, entre los keynesianos resulta
de la negativa de estos a reconocer la necesidad de modificaciones institucionales
en cara del entorpecimiento del mecanismo de los precios. Antes de abandonar sus
preconceptos y posiciones establecidas a priori, los economistas de manera general
vienen prefiriendo aceptar la idea milenaria de una tendencia al estancamiento. Esa
actitud es responsable por el atraso de los trabajos de caracter cientifico con enfoque
directo en los problemas del desarrollo. El gran esfuerzo que actualmente se realiza
para subsanar esa enorme laguna podra abrir perspectivas enteramente nuevas a la
ciencia econémica. (FURTADO, 1954, p. 245-246).

Habiendo negado por lo tanto la “falsa universalidad” de las categorias
occidéntricas, también opté por reforzar la tesis a través de los dictimenes que por
la época se realizaron en el mundo anglosajén. En 1951 1a Universidad de Chicago,
habiéndose reunido todas las disciplinas de las ciencias sociales con los economistas
declararon que “la teoria del desarrollo econémico no cabe en sus términos generales,
dentro de las categorias del anilisis econémico” (FURTADO, 1954, p. 193).

Simultaneamente durante esta época Furtado experimenta y sufre
profundamente las contradicciones entre el Ambito tedrico y el practico politico
por excelencia. Lo cual hace de su adaptacion, a una de las épocas histéricas mas
disputadas y contradictorias del Brasil, un misterio extraordinario. En efecto,
habiendo concluido un periodo como funcionario de la Cepal (1948-1957), Furtado
retorna a Brasil en 1958 después una breve estancia de investigacién en Inglaterra
(Universidad de Cambridge). Entre 1958-1964, estuvo bajo el mando de tres distintas
administraciones presidenciales (Kubitschek, Quadros y Goulart), y en cada
ocasion su “verdadero poder” fue creciendo: de director de la seccién del Nordeste
en el Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE (Banco Nacional de
Desarrollo Econémico), a integrante del Grupo de Trabalho para o Desenvolvimiento
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do Nordeste — GTDN (Grupo de Trabajo para el Desarrollo del Nordeste), pasando
subsecuentemente a ser nombrado parte del Conselho do Desenvolvimento do
Nordeste - Codeno (Consejo del Desarrollo del Nordeste), para finalmente crear
politica y teéricamente la Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— Sudene (Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste), convirtiéndose en
su primer “superintendente”, y concluir con un corto mandato como Ministro
de Planeacién. Por otra parte, si monitoreamos el vertiginoso trayecto de sus
actividades por esos afios: conferencias, publicaciones, asesorias y labores
“técnicas”, asi como las mutaciones tedricas en proceso arriba sefialadas
explican algunas de las “contradicciones”, son afios de un intenso apostolado
por el “desarrollo”, hasta el punto que en 1963 Furtado tuvo que ser confinado
a reposo por “determinacién médica” (“todo eso en el mas absoluto secreto”
(FURTADO, 1989, p. 155).

En otras palabras, Brasil estaba bajo un proceso de crecimiento y ebullicién
politico social vertiginoso promovido por la industrializacién que se intensifica,
a fines de 1960 con la declaracién “socialista” de la revoluciéon cubana. De hecho,
inicialmente Furtado denominé el periodo como el de la “pre-revolucién” en
1962. Diversas de las fuerzas sociales de “izquierda” construian una suerte de
“intelectual organico” en movimiento hacia la “revolucién”. Nuevamente Furtado
interviene en las discusiones tedrico-politicas cuestionando la pertinencia de la
mayoria de los “clasicos” de Occidente para explicar los cambios sociales y las
contradicciones del desarrollo y crecimiento econémico del pais.

LA IMPERTINENTE ANTINOMIA: REFORMA O REVOLUCION

Vale la pena destacar una descripcién de la época a través del vocabulario de
Francisco de Oliveira:

La importancia ideolégica de Furtado y de su keynesianismo que explicaba la
transicién [...] de los afios cincuenta [...] formé generaciones de cientistas sociales
y principalmente de economistas [..] durante todo el periodo populista. La ideologia
furtadiana estaba anclada en bases increiblemente reales. [...] y las generaciones
formadas por él padecian una furia amorosa por el Estado: el primero por haber
descubierto “keynesianamente” la autonomia del gasto estatal en relacién con las
inmediatas condiciones concretas de la demanda y la oferta agregadas, y muchos
de los segundos por mezclar esa confusa idea con otra més confusa aiin, de origen
marxista vulgar, de la estatificacion como “antesala” del socialismo. (OLIVEIRA,
1983, p. 1.026-1.027).

Desde comienzos de la década de 1960, Furtado puede categorizarse como

una especie de “técnico-politico”, ahora bien Gunder Frank lo ubica como
“prominente, progresista, e insigne ideélogo de la burguesia” (FRANK, 1976, p.
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223)* aunque al propio Prado Jinior no le fue mucho mejor. Segn Pericas (2016,
p. 212), Gunder Frank dijo: Prado Junior “nos propone una politica igualmente
desastrosa”®. En el periodo que va desde 1959 hasta 1964, Celso Furtado trabaja
activamente: su experiencia doublé de administrador pablico y politico y s6lo mucho
después de 1964 se puede considerar a Furtado un académico en el sentido de que sus
proposiciones no estan ligadas a la accién: formulaciones de politicas y estrategias
de transformacion.

Hay que recordar que por esa época Cuba se habia pronunciado por el
socialismo. La figura de la revolucién cubana estad implicita en muchos de los
discursos politicos en ese entonces en la América Latina. La “Alianza del Progreso”
es la respuesta inmediata de la administracién Kennedy; reformas de “base y
estructurales” en el Brasil.

No son s6lo episodios laterales a los debates en el pais a los que Furtado ofrecera
otras posibilidades practicas, sus referencias, una vez mas, observan dos ticticas,
por un lado, se cuestiona la figura de Marx y el “marxismo leninismo”, y por otro
sustituirlos a través de una explicacién alternativa del proceso contradictorio del
desarrollo econémico brasilefio y los “caminos de la revolucién™®. En 1961 Furtado
publica Desenvolvimento e subdesenvolvimento ([1961] 2009, el cual incluye gran parte
de los ensayos aparecidos en A economia brasileira (1954), ampliando algunos e
incorporando otros de reciente data, que como dijimos antes no dice mucho de Marx.
Por ello, tal vez el mas importante del libro es el que se dedica a Marx?, pero en la
“Introduccién” del libro aclara: la “tercera ventana” existente entonces para quienes
deseaban comprender los problemas econémicos estaba la “doctrina marxista”, la
cual en la medida que descubria “la urdimbre de las irracionalidades que subyacen
a la realidad social contemporanea”, “impuls[aba] 1a capacidad creativa del hombre
para la reconstruccion social” 1a cual acercaba

[...] alos economistas a los grandes problemas culturales y humanos de la época. Sin
embargo, si bien fomentaba una actitud critica -casi siempre positiva en los paises
subdesarrollados, donde la persistencia de instituciones del pasado constituyé un
pasivo de dificil liquidacién-, el marxismo dificulté el libre desarrollo del trabajo

24 En anterior ensayo, describiendo las condiciones que propiciaron el golpe de estado en Brasil en 1964,
y donde subrayaba la recuperacion de los plenos poderes a la presidencia por ese entonces en manos de
Goulart, Gunder Frank dice de Goulart y de Furtado: “Ahora, se pensd, Goulart pondria por fin en movi-
miento su tan anunciado programa de reformas. Con considerable fanfarria lanzé un ‘Plan de Tres Afios
parala Reforma Social y Econémica’ que comenzaria en 1963 con el insigne y progresista economista Celso
Furtado a su cabeza” (FRANK, 1980, p. 303).

25 Véase la carta de respuesta de Prado Junior a Gunder Frank en: Pericas (2016, p. 212-215).

26 Para una descripcién admirable del telon de fondo, véase la “Introduccién” realizada por parte de Pericas
(2019). Retrospectivamente Furtado, dijo: tanto la “izquierda” como la “derecha”, percibian equivocada-
mente el proceso histérico por el cual transitaba el Brasil: “deducian lo que mas les convenia” (FURTADO,
1998, p. 136).

27 “Elmodelo de Marx”.
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cientifico en economia, por sus postulados filosé6ficos, aceptados como dogmas,
otorgando un caracter teleolégico al analisis econémico. Como el trabajo mas urgente
y socialmente necesario en los paises subdesarrollados era de caracter critico, el pen-
samiento marxista presentaba una gran eficacia, lo cual contribuyé para su rapida
penetracion en las fases en las que se aceleraba el proceso de cambio social. Pero no
ofrecia soluciones constructivas fuera de posiciones dogmaticas, limitaba al extremo
la perspectiva del esfuerzo intelectual creativo. (FURTADO, [1961] 2009, p. 18).

En “El modelo de Marx” (FURTADO, 1961), se describe a través de formulas las
diversas relaciones entre la tasa de ganancia; tasa de explotacién y de acumulacién,
pero siempre resaltando el “determinismo” de sus axiomas, explicando su
surgimiento en la tradicién hegeliana de sus afios de juventud (tesis filosé6fica).
También senala la existencia de la critica de Eugen von Bohm-Bawerk a la teoria del
valor trabajo. Pero esencialmente Furtado cuestiona la supuesta nocién inherente
de una tendencia hacia el “pauperismo” en algunas partes de la obra de Marx,
subrayando la idea que la evolucién de la acumulaciéon supone ampliar y/o elevar
(por lo menos relativamente) la participacién obrera en el producto total. Fueron los
“juicios de valor” los que aparentemente guiaron su obra, aunque reconoce que “se
transformé en un poderosisimo instrumento en las luchas ideoldgicas” sirviendo “de
base a una teoria de la accién politica” (FURTADO, [1961] 2009, p. 59).

Un afio después, A pré-revolugdo brasileira (FURTADO, [1962] 1966)*® destaca
las enormes tareas y reformas en proceso al Brasil por esa época, asi como la
irrelevancia del discurso econémico convencional. Sin embargo, fue el primer
ensayo “Reflexiones sobre la pre-revolucion brasilefia” (FURTADO, 1966) el que causé
tanto revuelo por el Brasil y por todo el mundo alla por 1962. El ensayo, asi como el
libro tiene un titulo “provocativo” haciendo un llamado a la reconstitucién de las
fuerzas politico-sociales, escrito mientras ocupaba cargos de mayor importancia en
los gobiernos de Kubitschek, Quadros y Goulart.

Se observa con confianza el futuro de la nacién y de la economia para proseguir su
desarrollo autosustentado. Pero las transformaciones politicas y sociales requeridas
se dificultaban por muchos de los resabios arcaicos en su estructura organizativa y
administrativa. Igualmente, las organizaciones sociales — decia Furtado — requerian
de una profunda transformacién, problematica que se complicaba de manera
geométrica cuando se examinaba el caso del Nordeste.

Las Ligas Campesinas eran mistificadas como un producto de la revolucién
cubana. Las organizaciones obreras, asi como las campesinas se tornaron
cada vez mas presentes en la vida cotidiana de la nacién. Esto era utilizado por la
derecha - dice Furtado — para crear y multiplicar el panico y preparar un golpe de

28 Utilizo Brasil en su encrucijada historica (FURTADO, 1966), traduccion de A pré-revolugdo brasileira (FURTADO,
1962). Se trata de un libro que comprende una serie de conferencias que ofrecié por todo el pais para impulsar
las reformas estructurales de “base”. “Reflexiones sobre la pre-revolucién brasilefia”, el mas renombrado.
Puede hablarse como su “manifiesto politico” por esa época, poner fin a los rumores de que pertenecia al
“partido comunista”, sin embargo, s6lo logré agitar aiin mas el ambiente politico, tanto el de “izquierda”

como el de “derecha”.
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estado. Retrospectivamente ha dicho que la “izquierda” suponia que “las masas
organizadas estaban ocupando nuevas posiciones y consiguiendo cambiarla relacién
de fuerzas, lo que justificaria radicalizar las confrontaciones” (FURTADO, 1989, p.
136). Sostenia Furtado que ambas interpretaciones del Brasil estaban fuera de lugar.
La coyuntura presentaba a sordos y ciegos por doquier, todos los actores “decian lo
que querian escuchar” y escuchaban tinicamente lo que ellos decian. “Reflexiones
sobre la pre-revolucién brasilefia” (FURTADO, 1966) primer capitulo de A pré-revolugdo
brasileira intentaba “desmitificar” la concepcion del “marxismo” que por entonces
sostenia la derecha para alarmar el ambiente politico, y demostrar a la izquierda que
existian “contradicciones” entre los fines que perseguia y los medios para lograrlo. Por
otra parte, el discurso del texto, en ocasiones casi apocaliptico, debe entenderse por
aquel espiritu del desarrollo impregnado en todos lo grupos dirigentes del pais. En la
“Introduccién” allibro A pré-revolugdo brasileira (FURTADO, 1966) delimita su objetivo:

La tesis central que se desarrolla es [que] la economia de nuestro pais ha alcanzado
un grado de diferenciacion -lo que es distinto del nivel convencional de desarrollo
medido seglin la renta per cdpita -que permite trasladar al pais los principales centros
de decisién de su vida econémica. En otras palabras: el desarrollo reciente de la
economia brasilefia no sélo se manifiesta por una elevacion de la renta real media por
habitante, sino también por una progresiva diferenciacion del sistema econémico, el
cual ha alcanzado una individualizacién y autonomia crecientes. Brasil esta repitiendo,
hasta cierto punto, la experiencia del Japén en decenios anteriores: la conquista de la
autodeterminacion en el plano econémico, aun en una fase caracterizada por un nivel
de renta per cdpita tipico de un pais subdesarrollado. (FURTADO, 1966, p. 11).

Es obvia la fuerza del “desarrollismo” en el Furtado de 1962 sobre la posibilidad
y capacidad de los nuevos “centros de decisiéon” para “dirigir” al pais hacia su plena
“autonomia”. Y ello no obstante que el Nordeste representaba el Gltimo reducto y
manifestacion espectacular de desigualdades econémicas y sociales, al punto de
que se decia que en Brasil se podia pasar en términos de kilémetros de la fases
prehistoéricas de la civilizacién a la moderna.

Por consiguiente, a través de la “politica econémica” se realizarian las
transformaciones estructurales debidas para encauzar el futuro de la nacién:
“hoy estamos en condiciones de tomar las decisiones mas fundamentales, sobre la
actividad econémica del pais” (FURTADO, 1966, p. 12).

Pero por otra parte Furtado no deja de sefialar la precariedad en que se encuentra
Brasil en esta nueva etapa histérica: “asi como antes los males causados por la
existencia de una politica econémica consecuente estaban limitados por la fuerza
dela corriente que venia de fuera, hoy estos males alcanzan una mayor profundidad.
Y lo mas importante no es que podamos autodirigirnos, sino que no nos queda otra
salida” (FURTADO, 1966, p. 12).

Es elocuente el “optimismo” del texto “Reflexiones...” (FURTADO, 1966, p. I1)
que debe visualizarse en el contexto politico tanto nacional como internacional.
Las respuestas de la prensa internacional asi como la nacional, no tardaron en
llegar, y en general situaban a Furtado no s6lo como un cuasi marxista-leninista,
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que se intensificara dos afios mas tarde con Dialéctica del desarrollo®. “Reflexiones...”
(FURTADO, 1966), aconsejaba a la juventud a retomar otros medios para lograr los
objetivos primordiales que ellos se imponian para crear una sociedad mas igualitaria.
Articulaba el horizonte de la juventud universitaria con la concepcion de que el pais
“camina hacia transformaciones de gran alcance”. Sefiala que deberian aclararse
los objetivos y métodos para la conquista del futuro, porque aparentemente existen
“fuerzas insondables”.

Los logros del desarrollo se han realizado a grandes costos sociales® y ocasionaron
graves consecuencias: “en efecto, a causa del anacronismo de la estructura agraria,
este desarrollo provocé, en muchas partes, un aumento relativo de la renta de la
tierra, favoreciendo a grupos parasitarios” (FURTADO, 1966, p. I7).

El Estado creci6 sin las reformas adecuadas, amplié sus funciones y dada la
inexistencia de reformas de base, indujo las condiciones para una “apropiacion ilicita
de capital a costa del pueblo”. Por lo tanto, Furtado comprende la indignacién de la
juventud. También destaca ambos lados de la cara del desarrollo brasilefio: por un lado,
la maquinaria estatal y su financiamiento cuasi feudal despilfarrador que favorece a
los empresarios; por otra, el “lado positivo™ “hace nacer dentro del pais los centros de
decision, lo arma para autodirigirse, le impone la consciencia del propio destino, lo
hace responsable de lo que él mismo tiene de erréneo” (FURTADO, 1966, p. 18).

Sin embargo, Furtado no duda en la capacidad para reencontrar la via “correcta”
del desarrollo: “sabemos donde estan los errores de nuestro desarrollo desordenado,
sabemos que estd a nuestro alcance poder corregirlos o reducirlos, y tenemos
consciencia de todo ello. No hace falta otra razén para sentirnos responsables e
intranquilos” (FURTADO, 1966, p. 18).

Es entonces tiempo para la “accién” y la transformacion del capitalismo brasilefio,
pero ;cudl sera la filosofia que guie a esta “accién”? Furtado apuntaba que la vigencia
del marxismo era resultado de que sus categorias proporcionaban formas para
diagnosticar la situacién, que a su vez implicaba cierta accién. Se explica entonces
—dice Furtado - por qué la “juventud” esta tan imbuida de tal “filosofia de la accion”.
Esta supone una visién optimista y positiva sobre la transformaciéon del mundo eny
para el “hombre”. Agregaba que “los medios de produccién” en manos privadas sélo
tienen un “caracter operacional” y por lo tanto pierden su razén de ser si no cumplen
con objetivos sociales. Esta tesis tiene la intencién de “dialogar” con aquéllos que

29 Incluso el “Review” del libro Dialéctica de desarrollo (Furtado, 1964), por parte de Willard Barber (1964),
sintoniza con esta vertiente cuando habla del “deep Leninist ruts” de Furtado. La resefa positiva del libro
en Inglés la hizo el padre de Kamala Harris, Donald J. Harris, (1966) quien hoy es la actual candidata a la
vicepresidencia por parte del partido Democrata de los Estados Unidos de Norte América. Véase: Meireles
(2020).

30 “El analisis econémico se limita a exponer friamente la realidad. Sabemos que el desarrollo de que
tanto nos orgullecemos, realizado en los Gltimos decenios, no ha modificado en nada las condiciones de
la vida de las tres cuartas partes de la poblacién de nuestro pais. Su caracteristica principal ha sido una
creciente concentracién social y geografica de la renta. Las grandes masas que trabajan en los campos, y
que constituyen la mayoria de la poblacién brasilefia, no han sacado practicamente ningtin beneficio de este
desarrollo” (FURTADO, 1966, p. 16).
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Unicamente observan sus efectos nocivos; sin embargo, Furtado supone factible y
“racional” los medios de produccién en manos privadas siempre y cuando tengan
consideraciones sociales:

[...] no se puede atribuir mas que un caracter operacional a la propiedad privada de
los medios de produccién, a la empresa privada. Estamos todos de acuerdo en que la
empresa privada es una simple forma descentralizada de organizar la produccién y
que debe estar subordinada a criterios sociales. Siempre que exista un conflicto entre
los objetivos sociales de la produccién y la forma de organizacion de ésta en empresa
privada, tendrian que tomarse medidas para salvaguardar el interés social. Por otro
lado, a medida que se va alcanzando una mayor abundancia en la oferta de bienes, esto
es, los estadios superiores del desarrollo, menor importancia van teniendo las formas
de organizacién y mayor el control de los centros de poder politicos. Es desde estos
altimos que se dictan, en Gltima instancia, las normas de distribucién y utilizacién
de la renta social, bajo formas de consumo publico o privado. (FURTADO, 1966, p. 21).

Furtado presupone que existen ciertos objetivos en torno a los cuales es posible
unirse para transformar el capitalismo brasilefio. Si los objetivos no quedan
claramente especificados podrian confundirse los medios con los fines. Obviamente
Furtado destaca que el desarrollo brasilefio se realizé a enormes costos y graves
desigualdadeslo cual impulsa a la juventud a buscar cambios cualitativos que tomen
en cuenta a la poblacién mayoritaria:

El desarrollo econémico es, en sentido estricto, un medio. No obstante, constituye
un fin en si mismo, un elemento irreductible de la forma de pensar de la nueva
generacion, la confianza en que la ampliacion de las bases materiales de la vida
social e individual es condicién esencial para la plenitud del desarrollo humano.
(FURTADO, 1966, p. 23).

La idea era no perder de vista los fines centrales del desarrollo, y que suponian
serlarazon y fuerza motriz para promover las mutaciones estructurales requeridas
por este proceso.

Es éste un problema extremadamente complejo, pues la experiencia histérica de los
Gltimos decenios ha creado la apariencia, para los paises subdesarrollados, de una
opcién forzosa entre libertad individual y rapido desarrollo material dela colectividad.
Esta falsa alternativa ha sido presentada por los partidarios de ambos lados de la con-
troversia, es decir, en defensa de la libertad o del bienestar de las masas. (FURTADO,
1966, p. 24).

No existe una contraposicién — dice Furtado - entre “libertad” y desarrollo, porque
ambas pueden darse dentro del contexto de la sociedad brasilefa siempre y cuando
se materialicen ciertas transformaciones sociales y estructurales. Sin embargo, la
proclividad de las “masas” de los paises subdesarrollados hacia formas no politicas,
no libertarias se debe esencialmente a que éstas:
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[...] al no haber tenido ningtn acceso a las formas superiores de la vida piblica, no
pueden comprender el verdadero alcance del argumento. Ain mas: la supuesta
alternativa -libertad versus desarrollo rapido- puede resultar peligrosa para la libertad
como aspiracién colectiva, pues cabria inferir que la libertad a que [sic] tienen acceso
una minoria es pagada con el sacrificio del bienestar de las grandes mayorias.
(FURTADO, 1966, p. 25-26).

Son pocos, dice Furtado, los que tienen acceso a las manifestaciones de la cultura
“superior™ “Pocos de nosotros tenemos conciencia del caracter profundamente
antihumano del subdesarrollo. Cuando comprendemos esto, facilmente nos
explicamos por qué las masas estan dispuestas a hacer cualquier cosa para superarlo”
(FURTADO, 1966, p. 25-26). Supone que son los intelectuales los que “saben” sobre el
sufrimiento y los “remedios” necesarios, también parte de la idea de que las “masas”
quieren la cultura “superior”. Por otra parte, subraya que no debe contraponerse la
felicidad de las generaciones actuales por las futuras, no sélo porque la disyuntiva
no es necesaria, sino porque lo que esta en juego no son sélo “personas” sino “valores”
que dificilmente seran recuperados mafiana: “La universalidad con que se viene
insistiendo en la referida alternativa proviene de que ha sido deducida de distintas
formas por defensores antagénicos” (FURTADO, 1966, p. 27).

Se sabe que las dictaduras producen un rapido crecimiento de las condiciones
materiales de vida, pero a costa de la pérdida de libertad. Debido a que en Europa
existe una “sociedad abierta”™, el “marxismo-leninismo” no ha fructificado. Procede,
por lo tanto, que las dictaduras surgen y son viables sélo en sociedades “rigidas™ “El
problema fundamental que se presenta es, por tanto, elaborar técnicas que permitan
alcanzar rapidas transformaciones sociales con los patrones de convivencia
humana de una sociedad abierta. Si no logramos este objetivo, la alternativa no sera
el inmovilismo, pues las presiones sociales abriran otros caminos que escapan a
toda posibilidad de prevision y control” (FURTADO, 1966, p. 30-31). Para Furtado, el
haber conquistado formas estatales y organizativas politico-sociales “superiores”
es tan valioso como el logro de un bienestar material pleno. Por lo tanto: “en una
sociedad abierta, en que se han alcanzado formas de convivencia social complejas,
la revolucién de tipo marxista-leninista representa un retroceso politico cierto”
(FURTADO, 1966, p. 31-32).

En Brasil es la clase campesina la que se encuentra totalmente marginada de las
transformaciones requeridas, tanto en términos politicos, como sociales. Ademas,
ésta se encuentra fuera de los circuitos politicos organizados de la “democracia”, sin
voz alguna. Por consiguiente, es facil presa del discurso y técnicas revolucionarias.
Furtado presupone entonces que la “sociedad abierta” promueve una “aproximacion
progresiva” de sus metas por medio de reformas, y la “sociedad rigida” tiende a

31 Término que puede encontrarse en la obra de K. Popper ([1945] 1962).

32 “La situacion de los campesinos [a diferencia de la clase obrera], no obstante, es totalmente distinta. Al no
poseer ningn derecho no pueden expresar reivindicaciones legales. Si se organizan, se supone que lo hacen
con fines subversivos. La conclusion que necesariamente tenemos que sacar es que la sociedad brasilenia es

rigida en una gran parte: la formada por el sector rural” (FURTADO, 1966, p. 31).
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procrear objetivos bajo “rupturas cataclismicas”. De ello Furtado deduce que el
proceso revolucionario brasilefio tiene una caracteristica “dual”.

Sin embargo, Furtado cree posible que el “proceso revolucionario brasilefio”
pueda ser liderado por la vertiente marxista-leninista, aunque sean estos sectores
quienes promuevan una “evolucion politico social” que obstruira y pervertira los
verdaderos objetivos del desarrollo y del “humanismo” implicito en sus movimientos.
Pero debido a que en la sociedad “abierta” el marxismo-leninismo no tiene lugar, es
inviable. Sillega a suceder una “revolucion” de este tipo en el Brasil puede resultar en
un retroceso politico. Simultdneamente advierte y senala a las dictaduras de derecha
como sus reales progenitores, pero esta advertencia aparenta desconocer el contexto
en que se encontraba Brasil: el sindrome de Cuba, las “ligas campesinas”, las luchas
por la recuperacién del poder presidencial en manos de Goulart, que produce el
“fantasma” del comunismo. Asi, de manera casi apocaliptica, Furtado dice:

La imposicién de una dictadura de derechas, que volveria rigida toda la estructura
politica, crearia condiciones propicias para una efectiva movilizacion revolucionaria
de tipo marxista-leninista. Aun en este caso, no obstante, lo mas probable es que el
sector agrario predominase en caso de revolucién social. (FURTADO, 1966, p. 34).

Una vez rebasadas las estructuras politico-sociales urbanas, Furtado supone, que
la “estructura agraria anacrénica” dejara caer todo su peso en el resto de la sociedad.
Sin embargo, Furtado tiene claro que las transformaciones estructurales requeridas
para el desarrollo, y los impulsos en esa direccion ponen al Brasil en una “auténtica
fase pre-revolucionaria”.

Debe darse la transformacién de la estructura agraria anacrénica (“rapida
revolucion”) sin retroceso en el sistema politico-social. Es necesaria cierta
gradualidad de los cambios sociopoliticos para que la presién social no redunde
en movimientos “pre-cataclismicos”. Los inaplazables cambios constitucionales3
tampoco son condicién suficiente para llevar a cabo la tarea de transformar las
estructuras y que promuevan el desarrollo con criterios sociales. Debe darse
prioridad al establecimiento de estructuras elasticas, y que la reforma agraria
sea un proceso ordenado bajo el Estado con politicas claras en el ambito fiscal y el
bancario. El parlamento debe asumir la funcién de discutir y dar directrices para
el desarrollo econémico y social. Por otra parte, el gobierno debe recibir los poderes
esenciales para castigar a aquellos que malversan los fondos ptublicos. Asimismo,
debe elaborarse un plan de desarrollo econémico social con base en los “deseos” del
“pueblo”. Para dar impulso y concretizar estos objetivos de 1a sociedad, Furtado llama
a que esto sea “discutido” por parte de las agencias involucradas en las funciones de
los érganos politicos del pais. Simultdneamente Furtado ubica en un mismo saco a
una diversidad de agentes, como si estuviesen predestinados a lograr los mismos
objetivos: “Incumbe a los obreros, a los empresarios, a los intelectuales, quizas a los
campesinos, a través de sus organizaciones incipientes, iniciar el debate abierto sobre
lo que esperan de los 6rganos politicos del pais” (FURTADO, 1966, p. 37).

33 Recuérdese que no podia haber expropiacion de tierra sin pagar inmediatamente en moneda a la vista.
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Por si fuera poco, Furtado propone que los “especialistas” deberian estudiar los
problemas complejos y ponerlos a debate. También habla de un “pais maduro”, de
“plataformas” para renovar la representacién popular; sin embargo, él no aparece
articulado a ninguna fuerza social especifica.

Pero habiendo transcurridos tan sélo dos afnos el tono discursivo en Dialéctica
del desarrollo (FURTADO, 1964), ya es otro: la institucionalidad del pais en quiebra,
y si bien Furtado entré al gabinete ministerial a partir del apoyo de Kubitschek, la
eleccion de J. Quadros como presidente — su dimisién y/o renuncia — abre camino al
entonces vicepresidente J. Goulart, ocupar la Presidencia, lo cual el congreso hizo
casiimposible - en efecto una medida anticonstitucional, denotando la contradiccién
insuperable entre el ejecutivo y el legislativo.

Adelantemos que Furtado, no obstante su critica a Marx, vista anteriormente,
no niega la existencia de clases, mas bien cuestiona que a partir de su existencia se
pueda deducir automaticamente la “estratificacion social” que organiza la politica
y el Estado. Una vez mas, Furtado expone las razones por las cuales el desarrollo
econémico brasilefio gener6 una inexorable contradiccién. Nuevamente las nociones
occidéntricas son pesados obstaculos para pensar a los paises “subdesarrollados”.

En Dialéctica... (FURTADO, 1964) se repiten las criticas al discurso marxista, y a
las estrategias-tacticas del “marxismo-leninismo”, vistas en A pré-revolucdo brasileira
(FURTADO, 1962), pero aqui Furtado expone con “puntos” y “comas” de manera
excelente las disquisiciones de la literatura clasica de las discusiones marxistas:
“la dictadura del proletariado”, “estado al servicio de una clase”, “la lucha de clases
y la evolucién econémica en Europa”, etcétera. La estrategia critica observa varias
vertientes: la genealogia conceptual se remite en muchos casos al propio Hegel cuando
discurre sobre el Estado, en ocasiones a la teleologia de su concepcién histérica que por
asociacion se puede trasladar a Marx; igualmente sefiala los obstaculos conceptuales de
la apreciacién de Marx y Engels para explicar la propia evolucién histéorica de Europa,
haciendo irrelevante su enfoque para pensar los paises “subdesarrollados”.

TEGRICO POR ANTONOMASIA

Pero la perspectiva en Dialéctica del desarrollo (FURTADO, 1964) es mucho mas radical
tedricamente: ofrece lo que puede llamarse el Gltimo episodio tedrico previo a la
presentacion del modelo “estructuralista”™ Subdesarrollo y estancamiento en América
Latina (FURTADO, 1967), el enfoque “histérico estructural”.

En otras palabras, la linea argumentativa de Dialéctica del desarrollo recupera
la pertinencia del pensamiento occidéntrico en economia e historia respecto los
paises latinoamericanos. Aqui desemboca con una teorizacién del cambio social
apoyandose de Gunnar Myrdal. Pero la explicaciéon transita a partir de una
concepcion sobre la ciencia en general para asentarla en un modelo de cambio social,
durante cuyo transcurso, iniciando con Hegel como proceso analogo se llega a un
Marx. Es Marx quien recibe el galardén por haber sido uno de los primeros en pensar
la problematica, aunque finalmente la generalidad de su perspectiva obstaculiza
guias de accién para materializar politicas para el desarrollo.

revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 35-65) 1 57



Inicialmente se remite a la nocion de Hegel sobre la “dialéctica” via Gyorgy Lukacs
y Jean-Paul Sartre, cuyos textos entonces eran discutidos para pensar la idea de
“totalidad”. Aunque parezca paradéjico Furtado no claudica en su afan por sustituir
importaciones, al resucitar la figura de la dialéctica de Hegel, como “método” o
“instrumento de trabajo” (FURTADO, 1964, p. 29). Para pensar la nocién de totalidad,
ofrece simultdneamente una alternativa conceptual: utilizando los métodos de
investigacién de la ciencia moderna por medio de un enfoque del “sistémico”.

El uso de la dialéctica por parte de Hegel, para describir la evolucién histérica
con sus elementos contradictorios como su fuerza motriz, genera la idea de una
“necesidad histérica”, pero el intento por convertirla en una “Idea Absoluta”
(FURTADO, 1964, p. 29) no tiene mucho sentido como el supuesto fundamental de la
dialéctica. La dialéctica como “método” puede ser positiva, siempre y cuando, como
alguna vez lo sefial6 Marx debe ser colocada “cabeza arriba” (FURTADO, 1964, p. 29).

Pero la esencia del pensamiento “dialectico”, segiin Furtado (1964, p. 30), esta en
la “simple idea” que el “todo no puede ser explicado por el analisis de sus distintas
partes”; la totalidad no se puede “ver”, es una construccion del “espiritu humano”. La
mente realiza una “sintesis” conceptual de multiples aspectos en la cual 1a totalidad
queda representada. Sin embargo, ante la ausencia de una “imagen del todo”, no
puede deducirse que no se puedan estudiar las “partes” “La ciencia experimental
es precisamente el esfuerzo sistematico que realiza el hombre para comprender
el mundo que le circunda prescindiendo de una concepcién del todo. No existe
antinomia entre la dialéctica y el método convencional que se aplica en la ciencia
experimental” (FURTADO, 1964, p. 30).

Pero los hombres de ciencia sencillamente no utilizan la dialéctica por
considerarla innecesaria. Furtado da el ejemplo de W. Herschel quien pudo inferir
la existencia del “sistema solar”, una concepcion del todo, y podria conjeturarse que
se partio6 del “todo” para conocer las partes:

Enrealidad, el todo -sistema Solar- no es sino una hipétesis formulada para explicar el
comportamiento de las partes, puntos de partida del anilisis. El poder explicativo de
esa hipdtesis global estaba limitado por un conocimiento inadecuado de las partes, lo
cual exigi6 la formulacion de hipétesis adicionales sobre las propias partes. (FURTADO,

1964, p. 30).

Ahora bien, un “conjunto de fenémenos” interdependientes no son necesariamente
un “sistema”; la idea de sistema “no debe confundirse con la idea de todo, cuya
imagen se forma antes del conocimiento analitico de las partes. Un sistema sé6lo
puede identificarse a través de una exacta definicién de un conjunto de relaciones
que hacen que sus partes sean interdependientes” (FURTADO, 1964, p. 30). Para
comprender la evolucién de la historia, la “dialéctica” supone observar el todo, a
través del “analisis de las partes” (FURTADO, 1964, p. 31). Por lo tanto, la dialéctica
a través del proceso de “totalizacién” hace posible el analisis de las partes, y las
oposiciones entre las partes, confirma lo que se entiende de la “oposicién de los
contrarios” (FURTADO, 1964, p. 30). Segin Furtado, para Hegel la interdependencia
institucional se deduce de la concepcién “totalizante de la historia”. Asi Marx se
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propuso identificar los aspectos primarios cuyas contradicciones hacian posible
explicar una serie de cadenas reactivas, las cuales se definieron como las “relaciones
de produccién”, en funcién de las fuerzas productivas (la tecnologia segin Furtado).
El nivel del desarrollo tecnolégico son el sustrato primario de la “estructura social”,
pero se trata de una “hip6tesis” formulada a un “alto” “nivel de abstraccién”, que
permite reducir a “multiples variables que intervienen en el proceso histérico a unos
cuantos elementos” logrando con ello “el primer modelo explicativo del cambio social,
dando a la dialéctica una eficacia extraordinaria en el estudio explicativo de los
procesos histéricos” (FURTADO, 1964, p. 3I; 3I-32; 32). De esa forma, infraestructura
y superestructura pueden conformar la totalidad en cuestién, asi como las dos clases
contradictorias que son la fuente genera el movimiento histérico.

No se trata de evaluar la efectividad de la simplificacién y “audacia” de Marx,
dice Furtado. Pero desde entonces, las ciencias sociales han asumido y logrado la
“construccion” de modelos “capaces” de proporcionar una “percepcion totalizadora
de los procesos histéricos, y en este sentido se ha efectuado un amplio reencuentro
con los elementos basicos del pensamiento dialéctico” (FURTADO, 1964, p. 32).

Esa transicion tedrica se realiza a través de la antropologia anglosajona y sus
estudios de la cultura, haciendo posible una visién integrada de la “cultura como
sistema” (FURTADO, 1964, p. 33) y el modelo presenta el mismo grado de abstraccién
que el de Marx: “En la época actual la vida social se ve obligada a ajustarse a los
cambios en la cultura material” (OGBURN en FURTADO, 1964, p. 33), por consiguiente
en ambos enfoques, tanto el de la sociologia cultural como en la de Marx, Furtado
sostiene que la “divisiéon en dos segmentos” de la cultura, asi como el “desarrollo mas
rapido de la base material” supone, “exige”, las “acomodaciones” pertinentes de la
“superestructura no material” (OGBURN en FURTADO, 1964, p. 33).

Por lo tanto:

[...] lo que ambos modelos tienen de fundamental en coman es la comprobacién de
que, al ser cultura un conjunto de elementos interdependientes, cada vez que en
determinadas condiciones histéricas avanza la tecnologia y se desarrollan las bases
materiales, todos lo demas elementos interdependientes, cada vez que en determinadas
condiciones histéricas avanza la tecnologia y se desarrollan las bases materiales, todos
lo demas elementos deberia ajustarse a las nuevas condiciones. (FURTADO, 1964, p. 33).

En otras palabras, esos ajustes generan mutaciones que a su vez repercuten en la
“base material”, la cual segin Furtado es el “campo de la tecnologia”, y el elemento
de propulsion para la reorganizacion de la cultura. Y esto implica mantenerse dentro
del “marco de la hipétesis simplificada que Marx formul6” (FURTADO, 1964, p. 34).

Es entonces cuando Furtado reincorpora el “concepto de sistema” como “modelo
analitico”, el cual es producto del “método cientifico”, y por tanto, presupone un
“conjunto de elementos interrelacionados” (FURTADO, 1964, p. 34) que a su vez
define los “elementos y sus interrelaciones”. Esto conduce a la nocién de “equilibrio”
y las ciencias sociales estan obligadas a explicar como el proceso de cambio
social evoluciona de un estado de equilibrio hacia otro, efecto de los cambios en
los “parametros de ese sistema” (FURTADO, 1964, p. 34 ). Esa visién solamente se
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mantiene en el ambito de la “estatica comparativa” (FURTADO, 1964, p. 35). Un
modelo “dindmico” hace posible definir “todos lo valores que asumira la variable
en observaciéon” durante su proceso evolutivo desde sus inicios hasta el final.
Para comprender un mecanismo que genere el proceso, Furtado recupera de
Myrdal la nocién de la “causacion social dindmica”. Pero la interrogante central es
conocer la variable que arrastra, impulsa, a 1a demas en “determinada direccién”
(FURTADO, 1964, p. 35). Pero la “causacién social dindmica” (Myrdal) de factores
independientes, segiin Furtado, supone superar la nocién de un “factor basico”
como su propulsor. Teéricamente se requiere dicho supuesto — dice Furtado (1964,
p- 35) — para comprender el proceso “dindmico inicial”, aunque hay que ir mas
alla examinando las “interrelaciones entre los multiples factores que integran un
sistema. Siempre serad necesario introducir algiin elemento exégeno”, cambiando
algn “parametro estructural”. Por lo tanto, la nocién de sistema supone que en las
“sociedades modernas” dicho parametro” o “factor basico” corresponde a la “técnica”.
Ella genera el primer movimiento, elevando la “productividad media” de la totalidad.
Tedéricamente, la descripcion narrativa de la evolucién y sus respectivos cambios
culmina en la propuesta original de Furtado, ya sea, con la utilizacién de la categoria
de “dialéctica” y/o la de “sistema” se requiere alguna “hipétesis “intuitiva” “sobre el
comportamiento del proceso histérico como un todo” (FURTADO, 1964, p. 36). Dicha
hipétesis es la “idea del desarrollo” que hace posible identificar los factores para
reconstruir el proceso evolutivo, por medio de un “modelo analitico” (FURTADO,
1964, p. 36). Pero dicha concepcidn esta construida a un alto “nivel de abstraccion” y
por tanto con graves limitaciones, dado el reducido niimero de variables que pueden
ser integrados al modelo, y por tanto las hipétesis “explicativas” se convierten en
simplificaciones nada menos que “heroicas” (FURTADO, 1964, p. 36). Obviamente
un “mayor nimero de variables” hara posible explicar un creciente niimero de
“situaciones concretas” (FURTADO, 1964, p. 36). La hipdtesis simplificadora de Marx
cuya estructura social se compone de una “infraestructura” y una “superestructura”
tuvo “extraordinaria importancia como punto de partida”, y no ha sido sustituida
por otra de mayor

[...] eficacia explicativa, al nivel de generalidad en que fue formulada. Con todo, es
necesario reconocer que poco es el valor que presenta como instrumento de orientacién
practica un modelo analitico formulado a ese nivel de generalidad. Y el objetivo de la
ciencia es producir guias para la accion practica. (FURTADO, 1964, p. 36).

Sin embargo, es precisamente ese el objetivo del capitulo titulado: “El desarrollo
econémico en el cambio cultural”. Por consiguiente, nuevamente desplaza a Marx,
debido a sus postulados teleolégicos, y avanza su teoria donde los cambios sociales
se suceden a partir de las “innovaciones”. Las innovaciones segiin Furtado (1964,
p- 38; 39), en la cultura material se deben a las “innovaciones tecnologias” las
cuales generan en cadena un “fluir permanente”, condicionando todo el “proceso
de cambio social”. Incluso Marx -dice Furtado-, capté dicho proceso al sefialar que
en ocasiones la superestructura ideolégica se “atrasa” respecto la evolucién de
las fuerzas productivas. De hecho los esfuerzos de los estudios de la cultura para
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demostrar que la “historia” no tiene “sentido” o direccién, como lo establece Hegel
con la dialéctica, y cuyo supuesto Marx parece suponer, fortaleci6 en cierto sentido
la idea del “desarrollo econdémico”, como un

[..] caso particular de cambio social. En efecto, se puede definir el desarrollo econdémico
como un proceso de cambio social por el cual un niimero creciente de necesidades humanas,
preexistentes o creadas por el mismo cambio, se satisfacen a través de la diferenciacion en el
sistema productivo generada por la introduccion de innovaciones tecnolégicas. (FURTADO,

1964, p- 39-40).

Por lo tanto, todo cambio social genera antagonismos sociales. Nuevas
estructuras productivas desencadenan una serie de efectos en los niveles de ingreso
de las comunidades, o en sus efectos colaterales, desempleo, por ejemplo. También
las innovaciones originan competencias “entre productores”, y presion sobre
los salarios. Dicha competencia “entre los productores” entre si y los asalariados
procrea cierta consciencia de los “dos grupos” que con el tiempo se transforman en
“clases”, especialmente en las sociedades capitalistas. Ello pone en movimiento los
elementos “basicos de la cultura™ los “cambios en la estructura econémica tienden
a acarrear modificaciones en toda la estructura social” (FURTADO, 1964, p. 42) bajo
una légica causal que en las economias “subdesarrolladas” presenta una “serie de
peculiaridades”. El “equilibrio dindmico” que presentan las sociedades capitalistas,
son consecuencia de una incesante transformacion y adaptacion de las instituciones
para superar los anacronismos suscitados por los nuevos procesos de distribucion
del ingreso. Apoyandose en politicas fiscales especificas y en algunos casos a través
de cierta “planificacién”. Pero en las sociedades subdesarrolladas, que absorben
tecnologias provenientes del exterior, la adaptacién de las estructuras sociales
es problematica. Por un lado la tasa de desempleo, presenta pocas alternativas de
cambio para la reincorporacién del obrero: “refluye hacia formas artesanales de
economias de subsistencia” (FURTADO, 1964, p. 42), creando un dualismo. Dicho
dualismo estructural supone una estructura econémica con una distribucién
desigual del ingreso muy sesgada y por tanto una demanda final de productos
“poco vigorosa” (FURTADO, 1964, p. 43). Estos aspectos histéricos de la economia
presentan caracteristicas evolutivas que no se pueden comprender a partir de Marx
y su descripcién del capitalismo.

Por otra parte la propia nocién del Estado heredada a Marx por Hegel, bajo una
radical diferenciacién entre la “sociedad civil” y el Estado presenta importantes
dificultades incluso para pensar las sociedades capitalistas. Supone al Estado
como una maquinaria de la clase dominante, sin embargo: “sobran pruebas de que
las formacién y el desarrollo de las organizaciones politicas estan vinculados a
conflictos, entre grupos humanos socialmente estratificados, pero no entre clases”
(FURTADO, 1964, p. 46).

Abandonar el punto de partida de Hegel sobre el Estado es importante, siempre
necesario ya que su “legitimidad” se otorga por parte de la colectividad que detenta la
maquinaria estatal, la alternativa seria un régimen a través del “terror” (FURTADO,
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1964, p. 48). El Estado esta lejos de la maquinaria descrita por Engels, Marx o de Lenin
como un aparato de represion al servicio de “una clase” (FURTADO, 1964, p. 5I).

La propia idea de una “dictadura del proletariado” no puede eludir la
responsabilidad de asumir la tarea administrar y decidir lo que se va a producir, lo
cual supone algtn tipo de aparato administrativo. Por lo tanto, las

[...] actuales estructuras subdesarrolladas constituyen un caso especial dentro de la
evolucién capitalista. En este caso la economia que existia con anterioridad al proceso
de industrializacién era de tipo colonial, lo cual significa la dominacién por grupos
dirigentes sometidos a una ‘alienacién’ de tipo ptolemaica, o sea una incapacidad
estructural para percibir cual es la posicién propia en un sistema de fuerzas. Por otro
lado, la tecnologia que absorben esas economias no deriva de su evolucién econémica
interna, pues es trasplantada de sistemas mucho mas avanzados. [..] la inversion puede
orientarse de tal modo que cree desempleo. (FURTADO, 1964, p. 76).

A meses de haber planteado su concepcion “dualista” de la economia y sus
particularidades politicas bajo el populismo brasilefio, se cumplen desafortuna-
damente los prondsticos negativos de la institucionalidad titubeante con el golpe
militar en 1964. Sin embargo, ello impuls6 Furtado a repensar las “peculiaridades”
del desarrollo latinoamericano, confirmandose con ello en Subdesarrollo y estanca-
miento en América Latina Furtado (FURTADO, 1966). Aqui surge el primer “modelo”
“estructuralista” del estancamiento, presentando la unidad tedrica — “estructuralis-
ta” — de un enfoque sobre la “economia” eminentemente sociolégico e histérico.

La diversidad estructural entre diversos tipos de unidades productivas o agentes,
reflejando la “heterogeneidad” en cuestion, destaca la idea de las asimetrias de poder
que dicha diversidad estructural genera cuyas condiciones de existencia son a su vez
“heterogéneas”, tanto en relacion con el horizonte de tiempo que cada una presenta
para tomar sus decisiones productivas, asi como en las formas de poseer en separacién
algunas de sus condiciones de produccién. Si bien Subdesarrollo y estancamiento
en Ameérica Latina (FURTADO, 1967) se escribe suponiendo una tendencia hacia
el “estancamiento” de las economias, no existe como tal dicha inevitabilidad. Sin
embargo, eso no implica negar la pertinencia teérica de la concepcién teérica
elaborada en el libro34 Las asimetrias de poder entre unidades productivas y diversas
regiones, locales o internacionales son los 4&mbitos ha examinar para proponer las
reformas correspondientes.

PALABRAS FINALES

El texto hizo un esfuerzo por demostrar el caracter autctono de la teorizacion de
Celso Furtado, intentando exponer su critica al pensamiento occidéntrico en general.

34 Véase: Mallorquin, 2005; 2013.
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Alo largo de varias décadas se ha negado dicho esfuerzo teérico en América Latina.
No es un fendmeno reciente, inici6é tempranamente, un ejemplo puede mencionarse
en Brasil: Gudin hizo ciertas alusiones de manera irénica a Jacob Viner en 1953
imputando que si la teoria no tenia un “abuelo indigena” no era buena teoria
(MALLORQUIN, 2019). Por un lado, ese dato explica las asimetrias de poder entre
las comunidades académicas entre el Norte y el Sur, algo que se incrementa en las
peticiones que se publique en otros idiomas al de espafiol o portugués.

Por otra parte, Furtado reniega de la aparente dicotomia irresoluble entre
“reforma” o “revolucion™ en los pueblos latinoamericanos las reformas forman parte
de un proceso que puede convertirse en la fuerza motriz de las revoluciones. Central a
su perspectiva es el “poder” o mas bien las asimetrias de poder entre diversos agentes
y regiones. Las asimetrias de poder entre unidades productivas y diversas regiones,
locales o internacionales son los &mbitos ha examinar para proponer las reformas
correspondientes. Se puso gran énfasis subrayando la diversidad de formas y
contenidos de las relaciones sociales o de produccién, intentando negar la existencia
de una “economia” en general, resaltando las “formas econémicas” (Prado Jinior)
articuladas bajo variadas asimetrias de poder que son potencialmente reformables.

Por otra parte, la critica al pensamiento occidéntrico por parte de Furtado,
especialmente a sus versiones “Marxistas”, no supone el fin de la lucha por construir
un orden econémico mas igualitario, asociativo, comunitario, o “socialista”, pero si
implica rescatar los discursos locales en muchas comunidades de la regién que hasta
la fecha no han recibido mucha atencién. Toda esa algarabia un torno al “buen vivir”
y otras similares, y sus respectivas formas de organizacién son todavia un buen
sustento para dar paso a hegemonizar el horizonte social desechando las categorias
del “individualismo” egoista y adquisitivo. El reconocimiento de nuestras pluralidad
organizativa y cultural tendra que convertirse en las bases a partir de las cuales se
propongan las transformaciones sociales, Furtado ha dejado un legado profundo para
pensar estas problematicas; esperemos que la semana celebratoria a 100 afios de su
natalicio extienda su obra una vez maés.
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RESUMO - Este artigo reconstréi a trajetéria
de Celso Furtado até o inicio dos anos 1960 e
analisa escritos nos quais ele define a visdo de
ciéncia econdmica que norteia sua atuacio em
um pais subdesenvolvido. Furtado sustenta
que a economia ndo é neutra e universal,
ressaltando a necessidade de produzir
conhecimentos historicamente situados e
de estabelecer coletivamente as finalidades
das intervencdes econémicas. Argumenta-
se que a ciéncia econémica professada por
Furtado é iconoclasta, ao romper com os
paradigmas neoclassicos, e inconformista,
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guides his activities in an underdeveloped
country. Furtado maintains that the economy
is not neutral and universal, emphasizing
the need to produce a historically situated
knowledge and to outline collectively the
goals of economic intervention. It is argued
that the economic science professed by
Furtado is iconoclastic, breaking with the
neoclassical paradigms, and nonconformist,
aiming at the transformation of social reality.
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O centenario de Celso Furtado convida a refletir acerca do carater imbricado de sua
atuacdo como académico, intelectual pablico e agente engajado na vida politica e na
conducio da economia a partir do Estado. No Brasil, Furtado foi diretor do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) entre 1958 e 1959, liderou a criacdo
e dirigiu a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) de 1959 a 1962,
e exerceu a funcdo de ministro do Planejamento, entre 1962 e 1964, e de ministro da
Cultura de 1986 a 1988. Internacionalmente, foi dos funcionarios mais conhecidos
da Comissdo Econ6émica para a América Latina (Cepal), atuou como professor/
pesquisador nas universidades de Cambridge, Yale e Sorbonne e foi embaixador do
Brasil junto & Comunidade Econdmica Europeia. A ocasifo é propicia para indagar
quais as caracteristicas que conferem carater excepcional a sua trajetéria e legado
e para discutir como a multidimensionalidade de sua atuacdo concorreu para a
formacio de uma visdo original de economia e sociedade.

Este artigo consagra-se a discutir um componente especifico do legado de Celso
Furtado: os escritos nos quais vocaliza sua concepcéo de ciéncia econdmica e ideias
acerca da formacao e atuacio do economista. Para tanto, combina uma reconstituicao
de sua trajetéria com a andalise de publicacdes e anotacdes redigidas por ele
entre o final dos anos 1950 e o inicio dos anos 1960, momento no qual confronta
repetidamente os paradigmas liberais da ciéncia econémica e organiza suas ideias
acerca da formacao e atuacio de economistas em paises subdesenvolvidos?. Trata-se
de um periodo favoravel ao desenvolvimento de suas reflexdes sobre a ciéncia
econdmica e o papel do economista, coincidindo, notadamente, com a sua entrada
na vida politica brasileira. O exercicio da funcdo publica fomentou a tessitura
de consideracdes criticas a partir de sua apreciacio dos bastidores da politica e
concorreu para a multiplicacio de convites para paraninfar turmas de formandos
em Economia, ocasifes que o incitavam a vocalizar suas ideias acerca da formagao
e atuacdo do economista.

O artigo esta dividido em quatro partes, ordenadas cronologicamente, que

2 Furtado voltara a discorrer acerca do fazer cientifico em economia em momentos posteriores — ver, por

exemplo: “Analyse économique et histoire quantitative” (1971) e “Objetividade e ilusionismo na economia”

(1974).
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destacam como sua apreciacio da economia concatena os seguintes elementos:
1) a centralidade dos estudos histéricos, politicos e sociais; 2) o olhar relativo
as especificidades das economias subdesenvolvidas, fomentado por analises
estruturais e comparativas; 3) os aprendizados emanados do engajamento no
planejamento para o desenvolvimento em sociedades marcadas por profundas
desigualdades econ6micas, sociais e regionais; e 4) a necessidade de formar
economistas que se imbuissem de conceber politicas adaptadas aos problemas
locais e valores de suas sociedades.

Os principais documentos examinados neste artigo sdo: trechos dos Didrios
intermitentes: 1937-2002 — redigidos no final dos anos 1950 e publicados em 2019
-, nos quais Furtado comenta a atuacio de outros economistas de sua geracio; o
discurso “A objetividade do economista”, proferido a uma turma de formandos
em Economia em 1959; o texto “Notas sobre o projeto de criacdo de uma escola de
economia para pés-graduados na América Latina”, redigido em 1961 para subsidiar
discussao acerca da criagdo de uma Escola Latino-Americana de Economia junto a
Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso); e o discurso “A formacéao
do economista em pais subdesenvolvido”, publicado em 19623.

A reconstrucio da trajetéria de Furtado, que alinhava o artigo, é, por sua vez,
fundamentalmente ancorada em sua Obra autobiogrdfica“. A perspectiva biografica
é mobilizada com o objetivo de retracar o processo de constituicdo da visdo de
ciéncia econdmica preconizada por ele e de contextualizar seus escritos, oferecendo
esclarecimentos acerca das func¢des desempenhadas pelo autor em cada periodo
e sobre os jogos politicos que o circundavam. Argumenta-se, a partir da analise
conjugada da biografia e dos documentos, que o croché de Furtado entre a academia,
a Cepal e o governo influenciou a conformacio de uma viséo de ciéncia econdmica
iconoclasta, ou seja, disposta a romper com paradigmas neoclassicos vigentes
no campo da economia, e inconformista, ao discordar de que a realidade social
estabelecida se autojustifique e convidar ao engajamento para transforma-la.

O ADVIR DE UM ECONOMISTA ICONOCLASTA (1938-1948)

Celso Monteiro Furtado nasceu em 1920° na cidade de Pombal, no sertdo da Paraiba.
Sua mae, Maria Alice Monteiro, provinha de familia detentora de terras em uma

3 Segundo Rosa Freire d’Aguiar, trata-se, provavelmente, de um discurso de paraninfo proferido no final
de 1961

4 E possivel questionar o uso da autobiografia para afivelar as reflexdes sobre a ciéncia econémica, posto
que data da ultima década de vida do autor e configura um esforco de atribuicio de linearidade e coerén-
cia a sua trajetéria. O uso da autobiografia permite, ndo obstante, sintetizar elementos biograficos que
circunscrevem a formacéo e atuagdo de Furtado e discutir a concepcio de ciéncia econdmica defendida
e legada por ele. A combinacéo dos relatos autobiograficos com escritos que datam da época sobre a qual
versam — entradas nos dirios e textos publicados - funciona, no caso, como elemento de controle e vali-
dagéo da narrativa cerzida a posteriori.

5 Para cronologia da vida de Celso Furtado, ver: Essencial Celso Furtado (D’AGUIAR, 2013).
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regido que fora veementemente afetada pelas secas dos anos de 1915 e 1919. O
pai, Mauricio de Medeiros Furtado, descendente de magistrados, foi, como seus
antepassados, advogado, juiz e desembargador. Durante os estudos secundarios em
Jodo Pessoa, Celso Furtado foi designado para dar aulas de histéria e geografia em
cursos noturnos de escolas da periferia (FURTADO, 1997; 2014; 1999; 2019). Em 1938,
ap6s transferir-se para Recife para cursar o pré-juridico, Furtado registra em seu
diario intimo que almejava escrever uma histéria da civilizagio brasileira. Segundo
ele, “seria uma obra completa sob o ponto de vista critico-filosé6fico. Nao seguiria o
plano até hoje seguido pelos nossos historiadores. Ao lado das influéncias individuais
observaria as influéncias das coletividades. Ndo me deixaria emaranhar pelos fatos.
Nao seria uma histéria das guerras” (FURTADO, 2019, p. 45).

Ainda que nio viesse a escrever propriamente uma histéria da civilizacio
brasileira, é possivel sustentar que Furtado contribuiu de maneira consistente para
a historiografia econémica do Brasil — e para a histéria econémica e economia de
maneira geral — ao desenvolver teorias e analises acerca da economia em contextos de
subdesenvolvimento. Tampouco se enganara no que diz respeito a énfase de sua futura
obra. Ainda que influéncias individuais e fatos pontuais cruzem suas narrativas, os
escritos de Furtado privilegiaram o enquadramento das coletividades — nacionais
e internacionais — e a analise do modo como os intercidmbios entre coletividades
com configuracdes histéricas e sociais especificas impactaram a formacao de suas
economias. Nesse sentido, distancia-se do individualismo metodolégico préprio as
correntes neoclissicas da economia, que definem ser o individuo abstrato e racional
a unidade motriz da economia®.

Os caminhos que fizeram de Furtado um economista iconoclasta’ foram sinuosos
e interdisciplinares. Como a maior parte dos economistas brasileiros de sua geracao,
ele especializou-se em economia tardiamente e no exterior. Previamente, acumulara
conhecimento empirico sobre a economia brasileira e familiarizara-se com a
gestdo publica dos problemas econémicos ao atuar como funcionario concursado
no Departamento Administrativo do Servico Puablico (Dasp). Celso Furtado pode
ser situado, pois, na geracdo dos economistas praticos, composta de engenheiros,
advogados e diplomatas, autodidatas no estudo de economia, que se fizeram
economistas primeiramente por meio da participacdo em 6rgios e comissdes voltados
a gestdo econdmica (LOUREIRO, 1992, p. 49-50).

Celso Furtado, em consonincia com a tradicio da familia paterna, transferiu-se
para o Rio de Janeiro para frequentar a Faculdade Nacional de Direito, recebendo
o titulo de bacharel em 1944. Em paralelo aos estudos de direito, ele mergulhou na
sociologia e na histéria, lendo Max Weber, Ferdinand Tonnies, Hans Freyer, Georg

6 Em artigo sobre a relacdo de Furtado com a literatura, argumento que o exercicio da atividade literaria
fomentou um olhar aprofundado sobre o processo de formagdo do individuo em meio a coletividade, con-
vergente com a rejeicio do homo eeconomicus das teorias neoclassicas (KLUGER, 2020).

7 As correntes que divergem do paradigma neoclassico, usualmente denominadas heterodoxas, sdo, via de
regra, criticas ao uso extensivo “do individualismo metodoldgico, dos conceitos de equilibrio e harmonia,
do marginalismo, contra o carater exgeno e estatico dos pressupostos psicoldgicos e socioldgicos e contra a

negligéncia dos fatores histéricos e dindmicos” (ROTSCHIELD, 1989, p. 4).
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Simmel, Henri Pirenne, Werner Sombart, Karl Mannheim, Karl Marx e Gilberto
Freyre, dentre outros. Furtado conta ter atentado para os temas ligados a economia
apenas no final da graduacio e menciona que sua formacéo autodidata em ciéncia
econdmica fora “facilitada pelo estupendo fluxo de publicacées com que nos brindava
o Fondo de Cultura Econémica do México, e apoiada na minha formacao juridica e
em estudos especializados de organizacao e financas piblicas” (FURTADO, 2014, p.
26). Ele argumenta que, quando comegou a

[..] estudar Economia de modo sistematico, aos 26 anos, minha visdo do mundo no fun-
damental estava definida. Dessa forma, a Economia néo chegaria a ser para mim mais
que um instrumental, que me permitiria, com maior eficacia, tratar problemas que me
vinham da observagao da histéria ou dos homens em sociedade. Nunca pude compreender
a existéncia de um problema estritamente econémico. (FURTADO, 1997, p. 19-20).

O estudo sistematico ao qual se refere teve lugar em Paris e inicio em dezembro de
1946, quando Furtado inscreveu-se no Doutorado em Direito e Ciéncias Econdmicas
da Universidade de Paris — Sorbonne. Tampouco nesse periodo fez uma imerséo
pura na economia, frequentando, paralelamente, o Instituto de Ciéncias Politicas,
onde cursou a disciplina sobre marxismo ministrada pelo professor Auguste Cornu,
passando a ler Marx de maneira metédica. Além disso, menciona a influéncia do
professor Bertrand Nogaro, que “tinha uma visdo muito critica do monetarismo
e de suas limitacoes” (FURTADO, 1996, p. 71) e que se contrapunha fortemente as
teorias econdmicas que definiam ser os consumidores racionais a unidade analitica
fundamental da economia (ARENA, 2000, p. 988).

Em 1948, Furtado defendeu a tese L'économie coloniale brésilienne, redigida sob a
direcdo do especialista em comércio internacional Maurice Byé (1905-1968), que havia
lecionado no Brasil e interessava-se pelo pais. Tratava-se uma leitura do comércio
internacional a partir da economia do actcar brasileira no periodo colonial, em
contraste com a economia acucareira nas Antilhas. O exercicio foi proposto por Byé,
que, em seu proprio doutorado, fizera uma pesquisa comparativa, analisando portos
na Franca e na Italia. Semelhante procedimento propulsionou Furtado a inserir a
economia brasileira no quadro geral do intercambio capitalista entre a Europa e as
colonias e a avaliar como diferentes contextos histéricos e estruturas das relacoes
de trabalho influenciavam os arranjos econémicos, sociais e politicos (SILVA, 2010,
p. I33-136). Furtado (2014, p. 4I) explica que a comparagio também permitiu “ver com
mais clareza as relacoes entre economia e sociedade no Nordeste brasileiro” e retragar
conexdes entre a economia de monocultura e os arranjos sociais e patrimoniais do
sistema escravista e patriarcal do Brasil colonia (BIANCONTI, 2014, p. 43).

Além do método histérico-comparativo e do entendimento do carater diferencial
da inserc&o de cada pais no sistema de comércio internacional — que serdo reforcados
e desenvolvidos durante o periodo de trabalho na Cepal -, Furtado (1996, p. 63)
aportou da formacao em Paris um olhar acerca do “efeito de dominacio nas relagées
econdmicas em geral, e particularmente nas relacdes econémicas internacionais”,
bem como reflexdes acerca da imbricacdo entre poder econémico e poder politico.
Semelhante abordagem emanava, sobretudo, dos cursos de Francgois Perroux
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(1903-1987), discipulo de Joseph Schumpeter e pioneiro da abordagem estruturalista
que caracterizara o pensamento econdémico produzido na Cepal (CRUZ, 1977, p.
11). Como Byé, Perroux conhecia e se interessava pelo Brasil, tendo lecionado na
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo em 1936.
Segundo Furtado,

Perroux havia trabalhado desde os anos 1940 na elaboracio de uma teoria capaz de
explicar as realidades de um mundo que se globalizava: ele tentou construir uma nova
coeréncia tedrica que assumia a desigualdade dos agentes, suas estratégias e o espaco
geografico, sublinhando porém a forca organizadora do efeito de dominacéo. Certo,
Schumpeter dera énfase ao efeito de inovacéo, mas o circunscreveu a um quadro de
referéncia estritamente econémico. Perroux conceitualizou o efeito mais completo
de dominagéo, que excede necessariamente o econémico [...]. (FURTADO, 2012, p. 300).

E possivel argumentar, portanto, que a dita formacio sistemética em economia
que Furtado recebera na Franga nio era centrada na figura do individuo racional,
nao se baseava na analise do equilibrio econémico e néo se pretendia universal;
divergindo, pois, da teoria econdémica neoclassica de origem anglo-saxa. Celso
Furtado observa que a ciéncia econdmica liberal proveniente da Inglaterra dizia
respeito especificamente a divisdo do comércio internacional voltada a exportagio
das manufaturas inglesas. As estruturas econdmicas francesas, argumenta, diferiam
das britdnicas. Consequentemente, as teorias em voga no hexagono deveriam ser
distintas. Ele explica que

[...] até a Segunda Guerra Mundial a Franca era um pais semirrural, onde mesmo
as grandes empresas conservavam uma estrutura familiar, e com uma classe
assalariada formal relativamente pequena, o que ajudava a explicar a capacidade de
autoconservacdo do estilo de vida francés. Ao se afastarem da corrente de pensamento
predominante, que irradiava da Inglaterra, os economistas franceses ndo faziam mais
do que seguir as forcas dominantes em sua prépria cultura. (FURTADO, 2014, p. 50).

A ciéncia econémica com a qual Furtado teve contato em Paris caracterizava-se,
pois, por compreender fatores ndo econémicos na interpretacio dos fendmenos
econdmicos, com énfase para os arranjos culturais e politicos dos paises, para as
classes sociais e estruturas de poder. A formacao multidisciplinar que adquirira
nesse periodo e o seu preexistente apreco por leituras histéricas, sociolégicas e
antropoldgicas convergem, assim, em uma interpretacio da economia nio restrita a
analise das variaveis operantes em um modelo de equilibrio. Caberia a ele, doravante,
conhecer as especificidades histéricas e sociais de seu pais e mobilizar ferramentas
ajustadas para compreender a constituicdo e o funcionamento da economia
brasileira, cerzindo uma ciéncia econémica adequada ao contexto analisado.

A transferéncia de Celso Furtado para a Cepal, um semestre apés a concluséo
de seu doutorado, ofereceria, precisamente, um enquadramento para pensar as
especificidades das economias periféricas, dentre as quais a brasileira, em funcao
da variabilidade das estruturas histéricas, sociais e politicas. O trabalho na Comissao
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muniria Furtado, ademais, de um conjunto de instrumentos forjados para talhar o
desenvolvimento econémico em consonincia com tais especificidades, tarefa a qual
se dedicara intensamente nos anos 1950 e 1960.

A CEPAL E A CONSTRUGAO DE UMA CIENCIA ECONOMICA VOLTADA
AO DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO (1949-1958)

Em fevereiro de 1949, Celso Furtado instalou-se na sede da Comissdo Econémica para
a América Latina (1948), em Santiago do Chile, juntando-se ao staff da recém-criada
organizacdo internacional, que, até entdo, contava com cerca de dez pessoas. Um
més depois, aterrissou em Santiago o argentino Raul Prebisch, que, nas palavras de
Furtado, era “sem lugar a davida o Gnico economista latino-americano de renome
internacional” (FURTADO, 2014, p. 78). Prebisch atuaria como consultor da Cepal por
quatro meses e deveria elaborar a introdugio ao “Estudo econémico sobre a América
Latina”, relatério apresentado na primeira reuniao geral da organizacio. O texto
resultante, El desarrollo economico de América Latina y sus principales problemas® (1949),
conhecido como “Manifesto pela industrializacdo latino-americana”, foi crucial para
fazer da Cepal uma instituicio de prestigio internacional (GARCIA, 2005; LOVE, 1996;
PREBISCH, 2001; DOSMAN, 2011).

O texto contém alguns dos principais elementos analiticos e diagnésticos pelos
quais a Cepal se faria conhecida. Em primeiro lugar, Prebisch convida aqueles
que pretendessem pensar o desenvolvimento latino-americano a romperem com
o liberalismo econémico que emanava dos centros mundiais, argumentando que
existiriam especificidades histéricas regionais que deveriam ser observadas com
lentes analiticas apropriadas. Ele rejeita o receituario que pregava a especializacao
na produgio de bens em relacio aos quais desfrutassem de vantagens comparativas
naturais, declarando que os paises da regido ndo poderiam superar sua condicdo
periférica caso se restringissem a ser produtores de bens primarios para o comércio
internacional (PREBISCH, 2011).

O “Manifesto” contradiz também os defensores do livre-comércio ao argumentar
que o intercdmbio internacional ndo repartia automaticamente os frutos do progresso
técnico entre o centro especializado na fabricagio de artigos manufaturados e a
periferia produtora de bens priméarios. Consequentemente, enquanto subsistisse tal
divisdo internacional do trabalho, a renda continuaria a se acumular no centro e as
diferencas acentuadas nos niveis de vida no centro e na periferia permaneceriam
inalteradas. A transformacéo da divisio internacional do trabalho requereria, por
sua vez, a implementacao de politicas ativas para a superacao do atraso econémico
dos paises periféricos, calcadas na promocio planejada da industrializagdo
(PREBISCH, 2011). O diagnéstico apresentado por Prebisch era, pois, convergente
com as perspectivas da ciéncia econémica encontradas por Furtado em Paris,
notadamente com as reflexdes de Perroux e Byé acerca das desigualdades prévias a

8 O texto foi traduzido por Celso Furtado para o portugués e publicado em setembro de 1949 na Revista

Brasileira de Economia.
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entrada no comércio internacional, em funcio das condicées histéricas de insercao
dos paises no sistema capitalista.

A perspectiva cultivada na Cepal alinhava-se, ademais, com preocupacédes de
Furtado relativas ao emprego dos conhecimentos econémicos para a promocéo de
transformacoes sociais. Ele explica que “estudara economia, sociologia, filosofia na
busca de subsidios para entender o mundo, convencido de que também essa é uma
maneira de sobre ele agir, [posto] que os reformadores sdo movidos por ideias de
pensadores que a eles se antecipam” (FURTADO, 2014, p. 30). No caso, a Cepal oferecia,
precisamente, subsidios para que os reformadores promovessem o desenvolvimento
econdémico e melhorassem as condicdes de insercdo dos paises latino-americanos
no sistema internacional. A Comissio respaldava e justificava as politicas de-
senvolvimentistas de Estados ja engajados na promocéo da industrializacio e se
ocuparia, doravante, de elaborar diagnosticos acerca das condicoes econémicas
dos paises latino-americanos. Ademais, ofereceria, a partir de 1952, um programa
de Treinamento em Problemas do Desenvolvimento Econémico, com o objetivo
de preparar quadros da regido para planejar e implementar de politicas de
desenvolvimento.

Para Furtado, o trabalho na Comissdo representava, portanto, uma oportunidade
para transpor para o plano pratico aprendizados que cultivara em seus estudos e para
dar sequéncia a analise das trajetérias econémicas dos paises latino-americanos em
perspectiva comparada. Ele explica que, ao examinar dados econémicos da regiao,
“coisas que antes me escapavam, estudando o Brasil, agora surgiam com nitidez,
abrindo perspectivas que modificavam a visdo de conjunto”. Nesse sentido, argumenta
que “sair da cidade sitiada [do Rio de Janeiro] e vir observa-la da planicie” havia
permitido reconhecer o grau de atraso do desenvolvimento brasileiro, mesmo em
comparacio com paises vizinhos. A partir de entdo, ele narra ter assumido a missao
de conhecer os fundamentos histéricos do singular atraso brasileiro e de destrinchar
e contrapor-se aos segmentos “empenhados em subordinar a industrializacio a
reconstituicdo do velho sistema primario-exportador” (FURTADO, 2014, p. 75).

A partir de 1953, Celso Furtado p6de mergulhar diretamente no diagnéstico do
caso brasileiro e agir em prol do desenvolvimento de seu pais ao ser enviado pela
Cepal para chefiar o Grupo Misto Cepal-BNDE. A parceria entre a Comiss&o e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, criado em 1952, tinha por objetivo preparar
diagndsticos relativos ao funcionamento da economia brasileira que subsidiassem
a elaboracéo e a implementacdo de um plano sistematico de desenvolvimento
econdémico. O grupo trabalhou de 1953 a 1955 e produziu o relatério Esbogo de um
programa de desenvolvimento para a economia brasileira (1955-1962), que incluia analises
macroecondmicas e debates sobre a técnica de programacao para o desenvolvimento,
além de detalhadas projecdes setoriais (CEPAL-BNDE, 1957).

No periodo em que Celso Furtado trabalhara no BNDE, acirraram-se no Brasil
as controvérsias entre os ditos “monetaristas” — que ressaltavam a necessidade
de equilibrio fiscal e monetario e de abertura externa para propulsionar um
desenvolvimento guiado e sustentado por capitais privados, supondo que o
livre-mercado levaria ao crescimento e a 6tima distribuicio de recursos (CAMPOS,
1996) — e os ditos “desenvolvimentistas”. Os “desenvolvimentistas nacionalistas”,
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dentre os quais Furtado, enfatizavam o papel do Estado e do capital nacional
no processo de desenvolvimento e defendiam que o Estado incentivasse areas
estratégicas — assumindo, quando necessario, a producido em setores pouco
atraentes ou demasiado complexos para depender da iniciativa privada. Os “néo
nacionalistas”, por sua vez, eram abertamente favoraveis a participacdo de recursos
e empresas estrangeiras no esforco de desenvolvimento nacional (SOLA, 1998, p. 99;
BIELSCHOWSKY, 2000).

O suicidio do presidente Gettlio Vargas, em 1954, levou a uma substituicao, nos
postos de direcdo, de especialistas em economia desenvolvimentistas por adeptos
do monetarismo. Consequentemente, os planos intervencionistas concebidos pelo
Grupo Misto Cepal-BNDE ficaram pendentes até a posse de Juscelino Kubitschek, em
1956, cujo Plano de Metas® alimentara-se diretamente dos escritos legados pela equipe
de Celso Furtado. Apés a dissolugdo do Grupo Misto, em 1955, Furtado fora enviado
ao México e a Venezuela para produzir diagnésticos e relatérios semelhantes. Ao
encarregar-se de consultorias da Cepal a governos latino-americanos, Furtado
observara diretamente as variacoes nas culturas e sociedades, bem como nas
configuragées econémicas dos paises da regido, o que lhe renderia elementos para
contrastar casos e apreender as singularidades das trajetérias de desenvolvimento.
A colaboracio constante com colegas dos paises vizinhos, com destaque para o
cubano Regino Boti, 0o mexicano Juan Francisco Noyola, e o chileno Osvaldo Sunkel,
que integravam sua equipe de trabalho, também favorecia o contraponto entre
perspectivas e a amplificacio do entendimento das particularidades da regido.

Uma desvantagem do trabalho na Cepal, argumenta Furtado, estava na constricdo
daliberdade intelectual em funcéo de lealdades devidas aos governos da regido. Assim,
os estudos produzidos pelo staff eram habitualmente anénimos e exigiam contengio
da parte dos autores. Em 1957, ap6s bloquearem a divulgacdo dos relatérios acerca
do México e da Venezuela para nio desagradar as autoridades locais, Furtado entra
em conflito com Prebisch, optando por licenciar-se e passar uma temporada como
pesquisador visitante no King’s College, em Cambridge (FURTADOQ, 2014, p. 242-243).

Na Inglaterra, Furtado retoma suas reflexdes sobre o Brasil e escreve aquele que
se tornaria seu livro mais conhecido: Formagdo econémica do Brasil (1959). Ele comenta
que, quando na Cepal, ao comecar “a estudar a economia de um pais, procurava um
livro que me desse uma ideia de conjunto do processo histérico que havia levado
a situacdo atual. Quase nunca encontrei esse tipo de livro. Pois minha ideia foi
escrevé-lo com respeito ao Brasil” (FURTADO, 2019, p. 163). Ele explica que o método
que empregou para elaboracio da obra foi “o mesmo que utilizara em trabalhos
anteriores: aproximar a Histéria (visdo global) da analise econ6mica, extrair destas
perguntas precisas e obter respostas para as mesmas na Histéria” (FURTADO, 2014,
p- 253). Tratava-se, assim, da aplicacdo, ao caso brasileiro, dos aprendizados que
acumulara ao longo dos anos 1940 e 1950, conformando a analise de uma trajetéria

9 O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek fez uso dos estudos setoriais para definir politicas e prioridades
em cinco areas: energia, transportes, alimentacéo, industrias de base e educacio. O Plano era composto de
30 metas que deveriam fazer o Brasil avancar 50 anos em 5, as quais se somaria a construgéio de Brasilia como

meta-sintese (LAFER, 1975, p. 35).
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de desenvolvimento econémico a partir de seu histérico de inscricdo no comércio
internacional e da configuracdo consequente das estruturas sociais internas.

Além de dedicar-se a redacéo do livro, enquanto esteve em Cambridge, Furtado
mergulhou na producio teérica inglesa recente, tendo contato com os esforcos de
reconfiguracio da teoria econdmica keynesiana capitaneados por economistas
como Joan Robinson, Piero Sraffa e Nicholas Kaldor. As releituras que estes faziam
de John Maynard Keynes e a tentativa de inserir, nos modelos macroeconémicos,
consideracoes relativas a temas como a desigualdade e o progresso tecnolégico foram
lidas por Furtado como

[...] um novo capitulo desse processo de permanente reapetrechamento da Ciéncia
Econ6mica para que possa cumprir as funcgdes que dela espera a sociedade. Certo,
o conhecimento econdmico é de natureza cientifica, mas o campo que ele explora
é delimitado por motivacoes ideoldgicas. A obra de Economia que se extravia do
terreno delineado pelas preocupacdes politicas de sua época néo é boa nem ruim, é
simplesmente irrelevante. (FURTADO, 2014, p. 277).

No caso, caberia ao economista da periferia praticar uma ciéncia econémica
que fosse relevante, dadas as preocupacgodes politicas e ideolégicas advindas de
seu contexto social especifico. Furtado (2014, p. 279) observa ainda como, na
Inglaterra, “as doutrinas econémicas estavam longe de sair das torres de marfim
por partenogénese”, havendo uma aproximacdo entre “o trabalho intelectual e a
atividade politica” e declara que para ele

Alicdo era clara: o trabalho de teorizacdo em Ciéncias Sociais é em certa medida uma
prolongacdo da politica. Essas reflexdes levaram-me a modificar a visdo que tinha do
trabalho tedrico, e induziram-me a alterar meus planos para o futuro, no sentido de
valorizar a atividade politica. [..] [Havendo] dois desafios a ser enfrentados no futuro
imediato: completar a industrializacdo e deter o processo de crescentes disparidades
regionais. Como nordestino, cabia-me prioritariamente dar uma contribuicio na
segunda dessas frentes de luta. (FURTADO, 2014, p. 279).

A ATUACAO POLITICA E AS REFLEXOES SOBRE A CIENCIA
ECONOMICA SE RETROALIMENTAM (1958-1962)

Furtado ndo tardou a ter oportunidades para colocar seu conhecimento econémico a
servico da atividade politica. No segundo semestre de 1958, ele desligou-se da Cepal e
retornou ao Brasil, sendo designado diretor do BNDE, entéo presidido pelo economista
Roberto Campos. Sua atuagio no Banco seria prioritariamente direcionada a promogao
do desenvolvimento do Nordeste, tematica que lhe concernia pessoalmente. Caberia a
ele coordenar estudos sobre a economia agricola e industrial da regido, que considerava
preparatérios para subsidiar futuras intervencoes federais.

A possibilidade de aplicar os conhecimentos produzidos em prol da transformacéo
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do Nordeste surgiu antes do previsto. Face a grande seca de 1958, Juscelino Kubitschek
(JK) reuniu conselheiros e especialistas para discutir a questdo nordestina. Furtado
foi convidado a apresentar os estudos que conduzira no BNDE e acabou encarregado
da elaboragio de um plano de agio para a regido, batizado de “Operacdo Nordeste”
(Openo). O relatério produzido por ele — Uma politica de desenvolvimento econémico
para o Nordeste — permitiu que JK justificasse a instalacdo, em marco de 1959, de
um Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (Codeno), com sede em Recife, que
geriu a Openo até a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene), aprovada em dezembro de 1959. Furtado transfere-se, entdo, do BNDE para
a presidéncia do novo Conselho, onde trava uma longa e custosa batalha contra
poderes politicos e econémicos arraigados na regido (FURTADO, 2014, p. 234-274).

Integrado a ctpula do governo, Furtado passou a acompanhar os bastidores das
controvérsias econdmicas. Desde 1958, a Presidéncia negociava com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) um empréstimo, que o Fundo condicionara a implementacéo de
um plano de estabilizacio que supunha ajustes recessivos. Roberto Campos e o ministro
da Fazenda, Lucas Lopes, encarregaram-se de planejar as reformas requisitadas,
recomendando cortes nas linhas de crédito e medidas de contencéo de gastos e de
emissdes monetarias. Em contradicdo, JK pretendia acelerar os investimentos
e inaugurar a nova capital, Brasilia, no tempo previsto, independente de efeitos
inflacionarios decorrentes. Em junho de 1959, Lucas Lopes teve um ataque cardiaco e
afastou-se do governo. Poucos dias depois, JK rompeu com o FMI, e Roberto Campos,
em desagravo, deixou a presidéncia do BNDE (LOPES, 1991, p. 226).

Em 14 de julho de 1959, Furtado registra em seus diarios consideracoes acerca
das negociacoes com o FMI e discorre sobre as disjuncées entre ciéncia econémica
e subdesenvolvimento que o caso permitia observar. Ele destaca, ao comentar a
atuacéo de Roberto Campos, que

Seu desinteresse pela dimensao histérica do fen6meno econémico inibiu-o de captar
o que é especifico no subdesenvolvimento de nossa época. N6s nao dispomos de uma
auténtica teoria econdmica do subdesenvolvimento, o que é explicavel pois o subde-
senvolvimento ndo é um fator especificamente econdmico, no quadro de nossa Ciéncia
Econdmica, cuja substincia estd formada por um conjunto de hipéteses derivadas da
observacdo das economias que comecaram a industrializar-se no século passado.
(FURTADO, 2019, p. 180).

Ao tematizar a especificidade histérica do subdesenvolvimento, ele tece reflexdes
que pouco depois resultariam no livro Desenvolvimento e subdesenvolvimento, de 1961.
Nele, Furtado argumenta que nio é possivel compreender o subdesenvolvimento
desde o ponto de vista da economia neoclassica por duas razoes: em primeiro lugar, por
nio se tratar de uma configuracio de raizes puramente econémicas — tendo em vista
a insisténcia da ciéncia econdémica neoclassica em nao abordar fenémenos que nao
sejam passiveis de modelizacdo a partir de um conjunto de variaveis exclusivamente
econdmicas; em segundo lugar, mesmo teorias do desenvolvimento que observam
o impacto de variaveis ndo econémicas sob a taxa de crescimento abstém-se de
considerar que o subdesenvolvimento é “um processo histérico auténomo, e ndo uma

76 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 66-85)



etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as econémicas que ja alcancaram
grau superior de desenvolvimento” (FURTADO, 2009, p. 161).

A epigrafe de Desenvolvimento e subdesenvolvimento — “em um tridngulo retdngulo,
o quadrado da hipotenusa é igual a soma dos quadrados dos dois outros lados; mas
convém adicionar a pergunta: trata-se realmente de um tridngulo retdngulo?”,
emprestada de Stanley Jevons - ilustra o desajuste das teorias existentes para
compreender os arranjos econémicos periféricos. Refere-se, assim, a impertinéncia
de abordar o subdesenvolvimento com férmulas concebidas para as economias
desenvolvidas, posto ser esse um tridngulo de outra natureza. Furtado alega que,

Derivar um modelo abstrato do mecanismo dessas economias [inglesa e estadunidense],
em seu estagio atual, e atribuir-lhe validez universal valeria por uma reencarnagio do
homo oceconomicus, em cuja psicologia rudimentar os classicos pretenderam assentar
as leis econdmicas fundamentais. A dualidade 6bvia que existe e se agrava, cada dia
mais, entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas exige uma formulacéo
desse problema em termos distintos. (FURTADO, 2009, p. I59).

Assim, formulas para a analise do desenvolvimento concebidas a partir da
trajetoria de sociedades historicamente distintas e com posicdes dissimilares
na estrutura do mercado internacional nao seriam capazes de retratar o sub-
desenvolvimento, e ainda menos de prescrever receitas para desfazé-lo. Furtado da
prosseguimento a seu comentario sobre a atuagio de Roberto Campos discutindo
precisamente a transposicao de receituarios para economias com caracteristicas
estruturais distintas. Segundo ele,

[...] como ndo temos uma teoria em que basear uma politica auténtica de desen-
volvimento econdmico e social, os “erros” dos politicos podem muitas vezes ser
mais frutiferos que os acertos dos economistas. Na medida em que foi tendo uma
maior responsabilidade executiva, o apoio da ortodoxia foi se tornando mais e mais
indispensavel ao Campos. A obstinacio com que quer estabelecer entre nds o sistema
cambial que tantos males nos causou no passado é tipica disso. [...]. Como ainda néo
vemos claro um caminho para a frente, Campos quer que regressemos ao passado, a
uma posicdo cuja racionalidade deriva de uma falsa generalizacéo tedrica. [...]. Minha
posicdo mental é algo distinta. Por mais que eu haja estudado Economia, é fundamental
em mim o fato de que busquei nessa ciéncia, desde o inicio, um instrumento de analise
a mais para compreender a histéria. Eu parto da observacio do processo histdrico e
metodicamente vou introduzindo a analise econdémica. (FURTADO, 2019, p. 181-182).

No caso, Furtado considera que a férmula reiterada pelo FMI e a reforma
cambial sustentada por Campos eram inadequadas a gestdo econémica de um
pais subdesenvolvido. O comentario relativo a necessidade de angariar apoio
politico diz da ndo neutralidade da atua¢do do economista, que opera em meio a
constrangimentos de ordem politica que tolheriam a gestdo econémica qualquer
objetividade. Mormente, a auséncia de uma teoria prépria ao estudo do sub-
desenvolvimento e, por consequéncia, de um receituario adequado para desfazé-lo era
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o que fazia com que, em alguns casos, politicos agindo irracionalmente contribuissem
mais para o desenvolvimento do que economistas que observavam a realidade com
lentes desajustadas e prescreviam formulas urdidas para tridngulos distintos.

Celso Furtado sistematiza tais reflexdes ao discursar como paraninfo™ dos
formandos de 1959 da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade de Minas
Gerais. No texto que prepara para a ocasido, “Da objetividade do economista”, ele
rejeita a ideia de que a ciéncia econdmica possa emprestar as ciéncias fisicas a nogao
de objetividade, dado “que o fendmeno econémico nio pode ser captado fora de
seu contexto e que para situa-lo nesse contexto sdo necessarios juizos de valor que
pressupdem a aceitacdo de principios” (FURTADO, 1962c, p. 81). Furtado argumenta que
a atuacdo do economista sé poderia ser racional em relacdo a meios e fins caso os fins
houvessem sido estabelecidos de maneira racional em relagio aos valores e principios
basicos de convivéncia social em voga na sociedade (FURTADO, 1962c, p. 80-81).
Consequentemente, formulas econémicas pactuadas por uma sociedade de acordo
com seus valores particulares ndo podem ser transpostas para outras sociedades, com
principios de convivéncia social distintos e outras finalidades prioritarias.

No discurso, o embate com o FMI é retomado para ilustrar a discussdo acerca da
objetividade do economista. Segundo Furtado,

Os economistas do Fundo Monetario aceitam, como postulado, que nada é mais
importante para um sistema econémico que um grau minimo de estabilidade. Como
todo postulado, esse resulta de observacdes empiricas, observagdes essas feitas
em paises de estruturas relativamente homogéneas. [...]. Ao tentar universalizar
essas regras, os economistas do Fundo Monetario cometem um erro de sérias
consequéncias para os paises subdesenvolvidos, erro esse tanto mais grave quanto
decorre da aplicacéo de critérios supostamente cientificos. O centro da questdo esti
em que postular que a estabilidade é coisa distinta conforme se trate de estruturas
desenvolvidas ou subdesenvolvidas. [...]. Ora, tidas em conta as flutuacdes da procura
externa e a precaria orientacdo dos investimentos, manter estavel o nivel de precos,
sem outras medidas, pode custar desemprego permanente de parte da capacidade
produtiva. Dessa forma, a estabilidade poderia ter um custo social mais alto do que a
propria inflagdo. Transformar a estabilidade de meio em fim é colocar como principio
basico da convivéncia social a imutabilidade na distribui¢io da renda. Como isso ndo
foi tornado explicito pelos economistas do Fundo Monetario, temos de concluir pela
falta de objetividade dos mesmos ao abordar nossos problemas, ou seja, pela falta de
racionalidade com respeito aos juizos de valor basicos. (FURTADO, 1962c, p. 82-84).

A busca inequivoca da estabilidade, argumenta Furtado, ndo seria igualmente
racional nos dois contextos, ndo devendo ser invariantemente visada pelos
economistas. Em paises subdesenvolvidos, com grande heterogeneidade social, caso
a agdo do economista fosse guiada por valores relativos a igualdade, tendo como
finalidade a redugao das desigualdades e do nivel de desemprego, a estabilizacio a

10 Cabe ressaltar que a notoriedade que adquira como figura piblica imbuida de uma misséo de transformacéo

social contribuiu decisivamente para que recebesse diversos convites semelhantes.
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todo custo néo seria um meio racional para alcancar tal propésito. Furtado contradiz,
em seguida, a ideia de que o laissez-faire possa ser generalizado como lei econdémica,
independente do contexto de aplicacdo. Ele argumenta que

O que responde pela baixa taxa de crescimento de um pais subdesenvolvido é menos
o volume de investimento do que a inadequada orientacéo deste. E por esta razdo que
os adeptos do laissez-faire nos parecem tao fora da realidade em um pais como o nosso,
particularmente nas regides mais pobres. Nestas ultimas o laissez-faire significa,
simplesmente, a perpetuacdo da miséria. Os recursos disponiveis para investimento
sdo colocados em residéncias de luxo, clubes suntuosos, ou sdo exportados. Tais inves-
timentos ndo criam emprego para a populagéo e, portanto, em nada contribuem para
mudar a estrutura econémica. [...]. Para romper esse circulo vicioso, é mister modificar
fundamentalmente a orientagdo dos investimentos, o que exige acdo decidida do
poder publico. Em uma primeira fase trata-se de concentrar os investimentos no setor
infraesturutral, para os quais dificilmente se pode contar com a iniciativa privada;
em fase subsequente, criam-se os estimulos para que o investimento privado possa
reorientar-se. Modificacio dessa ordem na estrutura dos investimentos dificilmente
poderia realizar-se espontaneamente. (FURTADO, 1962c, p. 88-89).

E possivel argumentar, a partir dos trechos acima, que a atuacio politica de Furtado
e suas reflexdes acerca da ciéncia econémica se retroalimentam. No momento em
que proferia o discurso “Da objetividade do economista”, Furtado coordenava os
esforcos de planejamento para intervencio no Nordeste e constatava que a miséria
naregido apenas se perpetuaria caso o Estado estivesse ausente e ndo direcionasse os
investimentos. As tendéncias de consumo conspicuo das elites locais e a presséo politica
que exerciam para direcionar os recursos e obras publicas em proveito privado eram
entraves com os quais se chocara ao preparar politicas para a regido. De tal modo, ndo
s0 o laissez-faire era nocivo, mas também o mau direcionamento dos recursos publicos
poderia reforcar as desigualdades existentes. Por exemplo, da aplicagdo dos recursos
hidricos escassos “para que as fazendas prosperassem e a classe de senhores de terras
aumentasse seu poder”, em detrimento do investimento de tais recursos na producio
de géneros alimenticios, resultava uma escassez de mantimentos que se provava critica
em épocas de seca (FURTADO, 2014, p. 296).

Os aprendizados que trazia das aulas de Francois Perroux sobre a dominagio
exercida pelos poderes politicos e econémicos e dos efeitos desses sobre a economia
faziam-se, no caso do Nordeste, tdo visiveis quanto possivel. A atuacdo do economista
em prol de melhorias na regido implicava, consequentemente, encarar desafios que
nio eram de ordem puramente econdmica, mas igualmente politica. Notadamente,
problemas derivados da disparidade de acesso a arena politica e aos recursos
publicos por parte de populacées que, face a “rigida hierarquia social e 0 monopélio
da informacio em maos de poucos”, eram tolhidas do exercicio da plena cidadania e
relegadas a fome, a seca e ao subdesenvolvimento (FURTADO, 2014, p. 298).

Agir objetivamente enquanto economista, no caso, requeria ser capaz de
reconduzir o uso dos recursos publicos de acordo com valores coletivamente
pactuados de modo a beneficiar igualitariamente os cidaddos. O que demandaria,
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por sua vez, a promocao de “uma discussdo aberta desses principios, discussao
que faca emergir uma auténtica doutrina do desenvolvimento nacional, capaz de
aglutinar o esforco construtivo dos homens de pensamento” (FURTADO, 1962c, p.
90). Furtado ressalta que tal tarefa transcende a competéncia dos economistas, sendo
preciso mobilizar, igualmente, disciplinas como a ciéncia politica e a sociologia™;
posto que os problemas do subdesenvolvimento néo se restringem a inequidade e
disfuncionalidade econémica e que “relegar a segundo plano outros aspectos do
problema social seria comprometer o desenvolvimento subsequente da cultura que
devera moldar o homem do futuro” (FURTADO, 1962c, p. 91).

Furtado conclui, assim, que estabelecer acordos sobre os principios basicos
partilhados em um pais com tamanha heterogeneidade e em rapida transformacio
é um grande desafio, mas que “ja constitui grande progresso havermos compreendido
as limitacoes de nossa objetividade. Ja ndo procuraremos la fora, pré-fabricadas,
solucoes para nossos problemas, sob a alegacdo de que alhures existem economistas
mais capazes do que aqui” (FURTADO, 1962c¢, p. 81-82). Ndo buscar no centro as solucoes
para os problemas econémicos da periferia implicaria, por conseguinte, promover
localmente pesquisas sobre o subdesenvolvimento e preparar os economistas da
regifo para agir em consonéncia com os valores e prioridades coletivas.

A FORMAGAO DE ECONOMISTAS LATINO-AMERICANOS
NA AMERICA LATINA (1961-1962)

As tematicas do treinamento in loco dos economistas latino-americanos e do
desenvolvimento de pesquisas especificas sobre a regido, das quais Furtado se
ocupa nos textos “Notas sobre o projeto de criacdo de uma escola de economia para
pos-graduados na América Latina”, de 1961, e “A formacéo do economista em pais
subdesenvolvido”, publicado em 1962, ndo sio inéditas. O “Manifesto” de Prebisch
ja indicava a necessidade de formacéo, na propria América Latina, dos economistas
que se imbuiriam do desenvolvimento da regido, argumentando que o conhecimento
adquirido alhures nao os prepararia para “penetrar, com um discernimento original,
nos fenémenos concretos latino-americanos” (PREBISCH, 2011, p. 80).

Em seu discurso de paraninfo “A formacdo do economista em pais
subdesenvolvido”, Furtado critica o ensino de economia vigente, asseverando que
o0 jovem economista, ao deixar a faculdade, sentir-se-ia desorientado e perceberia,
“em pouco tempo, que se tudo que aprendeu nio é totalmente initil, quase tudo que
é realmente Util ele deixou de aprender” (FURTADO, 1962b, p. 94); posto néo haver

T Apreocupacio de Furtado concernente a integracio das ciéncias sociais & analise econdmica teve implicagoes
de ordem pratica. Notadamente, Furtado relata que teria sido ele a incentivar Prebisch a recrutar cientistas
sociais para a Cepal, de modo a protegé-los da tendéncia ao economicismo. Comenta ainda que sugerira para
aposicio o nome de José Medina Echavarria, socilogo de origem espanhola exilado, havia anos, na América
Latina (FURTADO, 2014, p. 147). Echavarria atuou como diretor da Flacso e promoveu, a partir da Cepal, énfases
nas estruturas sociais subjacentes aos processos de desenvolvimento, influenciando claramente a concepcio

das teorias da dependéncia nos anos 1960.
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ainda “um corpo de teorias, ou de variantes tedricas, elaboradas diretamente para
explicar o comportamento de uma economia subdesenvolvida, semi-industrializada,
com insuficiéncia crénica de capacidade para importar, com excedente estrutural de
mao de obra em todas as direcoes, como é a nossa” (FURTADO, 1962b, p. 97).

Para que as dividas e perplexidades dos novos economistas se amainassem,
seria necessario dota-los de um olhar teérico critico e de instrumentos corretamente
talhados para compreender o subdesenvolvimento e melhorar as condicées de vida
das populacées da regido. Furtado argumenta que a adequagio do ensino de economia
no Brasil*> ndo dependia, pois, somente da melhoria da qualidade das escolas, mas
requeria, sobretudo, que se constituissem teorias adaptadas a analise das economias
subdesenvolvidas. Os cursos de treinamento que a Cepal passou a oferecer em 1952,
que empregavam material didatico proéprio, produzido a partir das pesquisas em
curso na Comissio e adaptado a lida com questdes econdmicas prementes na América
Latina, eram exemplo da desejada imbricacdo entre pesquisa sobre a regido e ensino
local baseado em novas teorias.

Na mesma direcdo caminharam as reflexdes que levaram a criacdo da Escola
de Estudos Economicos Latino-Americanos para Graduados (Escolatina), da
Universidade do Chile, em 1956. Ao explanar as motivagdes para a criacio da
Escolatina, Hermann Max Coers (1893-1974), diretor do Instituto de Economia da
Universidade do Chile, esclarece que “ha algo mais importante do que a preparacio
de profissionais, a saber, a criacdo de uma ideologia prépria e autéctone, nascida
das necessidades especificas de desenvolvimento destes paises, que ndo necessite
buscar inspiracio no que se pensa e pratica em outras partes” (COERS, 1955, p.
54). A Escola respondia as preocupacoes de economistas como Prebisch e Furtado
ao almejar o fomento de pesquisas sobre a regido que dessem ensejo a teorias
econdmicas originais, criticas, independentes e, sobretudo, apropriadas ao contexto
latino-americano (COERS, 1955, p. 56-57).

Em 1961, cogitou-se a promocao de uma segunda inciativa nessa direcéo, a saber,
a criacdo de uma Escola Latino-Americana de Economia junto a Flacso. Em 1962,
Celso Furtado publicou, na revista Economica Brasileira, o documento “Notas sobre
o projeto de criacdo de uma escola de economia para pés-graduados na Ameérica
Latina”, produzido por ele para subsidiar a discussio de um grupo de reconhecidos
técnicos-académicos™ que se reuniu para debater a criagdo dessa nova escola
(FRANCO, 2007, p. 120). No documento, Furtado argumenta que as razdes indicadas
pela Assembleia Consultiva da Flacso para a criacio da Escola de Economia, a saber,
a necessidade de formar professores para as faculdades da regido e de qualificar
profissionais para o recém-criado Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID
-1959), ndo bastariam para justificar o empreendimento. Segundo ele, a qualificacio
necessaria para trabalhar como planejador ou analista de projetos no BID ou em

12 Para contextualizar o ensino da ciéncia econdmica no Brasil a época e mapear a institucionalizagio dos
treinamentos em economia em dmbito regional, ver: Kliiger,2017.

13 O grupo incluia, além de Celso Furtado, Howard Ellis, da Universidade da Califérnia — Berkeley, e Ratl Hess,
que fora ministro da Fazenda da Costa Rica e dirigia as investigacGes sobre desenvolvimento da Universidade
da Costa Rica (FRANCO, 2007, p. 120).
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outros bancos de desenvolvimento poderia ser adquirida nos treinamentos que
a Cepal oferecia a funcionirios publicos e intelectuais de toda a regido. Quanto a
formacéao de professores, mais pratico, eficaz e parcimonioso seria treina-los em
universidades ja consolidadas, com alto padréo de ensino (FURTADO, 19624, p. 51).

O que justificaria, entdo, a criacio de outra escola latino-americana de economia?
Furtado sustenta que a pés-graduacdo seria validada pelo ensejo a producao
continuada de pesquisa econémica basica acerca das economias latino-americanas.
O problema do ensino e da pesquisa em economia, diz ele, é sua alienacdo em
relacdo a realidade social na qual se insere e, consequentemente, sua baixa eficacia
social. O cerne das preocupacdes da nova escola deveria ser, pois, a promocao de
pesquisas com enquadramentos criticos as teorias aceitas, dada a ineficicia de seus
aparelhos conceituais para compreender as especificidades de uma América Latina
subdesenvolvida (FURTADO, 19624, p. 52). Ademais, Furtado ressalta que a analise
histérica deveria ser parte integrante dos estudos do subdesenvolvimento e que
“um contato estreito com os estudos de Sociologia e Ciéncia Politica é de absoluta
necessidade” (FURTADO, 1962a, p. 55) — e seria facilitado pela criacdo da nova escola
dentro da Flacso. Furtado sugere, ainda, que o corpo docente da instituicdo fosse
composto essencialmente por latino-americanos, com trajetérias profissionais
diversificadas e com uma “atitude mental mais bem inconformista, vale dizer,
pessoas néo inclinadas a observar a realidade social latino-americana como algo
que se autojustifica” (FURTADO, 19623, p. 54).

Além de inconformista e praticante da interdisciplinaridade, Furtado sugere que
o bom economista latino-americano, “‘que possua uma base metodoldgica sélida, e
clara compreensio do método cientifico em geral, tende a ser, quase necessariamente,
entre nos, heterodoxo” (FURTADO, 1962b, p. 98). Ele percebera que na “medida
em que o econdémico se esvazia de seu conteddo histérico e mais se aproxima de
um protétipo abstrato, mais pode ser previsto. Seria, entretanto, ingénuo atribuir
excessiva importéncia a essa previsao que se refere a uma realidade esvaziada de seus
ingredientes mais especificos” (FURTADO, 1962b, p. 98). Tal compreensao o levara a
perder a reveréncia ao contetido “estabelecido e compendiado” alhures e a concluir “que
os caminhos trilhados lhe sdo de pouca valia e [..] que a imaginacio é um instrumento
de trabalho poderoso e que deve ser cultivada” (FURTADO, 1962b, p. 98).

CONCLUSAO

Celso Furtado, é possivel assentir, corresponde ao esboco que ele faz do bom
economista latino-americano. Sua formacio fortemente interdisciplinar, com
passagem pelo direito e estudos de histdria, ciéncia politica e sociologia, é convergente
com a abordagem histérico-estrutural difundida pela Cepal e favorece a elaboragio
de analises comparativas. Ao mostrar que arranjos histéricos e sociais distintos dao
origem a configuracdes dispares, Furtado contrapde-se aos modelos econémicos
universalistas e sinaliza a necessidade de forjar teorias originais para explicar e
intervir em cada caso. Seus escritos buscam ressaltar, precisamente, os efeitos
especificos, no contexto do subdesenvolvimento brasileiro e latino-americano, das
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politicas econdmicas e da atuacio do Estado na economia, ressaltando, por exemplo,
a necessidade de priorizar politicas distributivistas e de direcionar os recursos de
modo a fomentar o investimento produtivo em detrimento do consumo conspicuo.

Inconformista é, certamente, um adjetivo que se pode atribuir a figura de Celso
Furtado: inconformado com a realidade social desigual e miseravel que conhecera desde
ainfincia e apaixonadamente imbuido da missdo de transforma-la. Razdo subjacente &
paixao, como ressalta Bresser-Pereira (2004), com a qual se dedica a economia e ao uso
sisteméatico dos saberes econdmicos em beneficio do desenvolvimento socioeconémico.
Sua atuacdo pratica, como intelectual publico e agente engajado na vida politica,
ofereceu evidéncias acerca dos fendmenos ndo econémicos que influenciavam a
ordem econdmica, reforcando o ensejo a rejeitar a transposicdo acritica de prescricoes
econdmicas para sociedades dissimilares. Conforme sustenta, a ciéncia econémica
s6 proveria apreciacbes e recomendacoes objetivas se tivesse em conta os valores e
finalidades amoldados coletivamente em cada sociedade.

Dentre os tantos legados de Celso Furtado, este artigo buscou ressaltar suas
prelecoes acerca da necessidade de formular teorias econémicas situadas e originais,
bem como de adequar a formacéo e a atuacio do economista latino-americano a
contextos subdesenvolvidos, legado esse influenciado pela economia politica de
matriz francesa, desenvolvido em sintonia com as contribuicdes dos economistas
da Cepal e em didlogo com os tantos colegas que a seu lado trabalharam no BNDE
e na Sudene. Ao acompanhar a trajetéria de Furtado, conclui-se que seu percurso
entre a academia nacional e internacional, a Cepal e o governo conformou uma visao
multissituada da vida econdmica que o alerta contra os universalismos e fomenta
um pensamento imaginativo e livre das amarras tecidas por vertentes dominantes
da disciplina. A disposicdo iconoclasta a romper com os paradigmas estabelecidos,
somava-se, finalmente, a sua atuacio inconformista, fortemente engajada na
promocéao de um desenvolvimento igualitario na América Latina e no Brasil, com
destaque para o Nordeste.
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Ha varias formas de abordar o pensamento de Celso Furtado. Pode-se focar na sua
contribuicdo no campo da economia. Na maestria com que aprumou o método
histérico-estrutural para escrutinar o movimento da histéria brasileira na longa
duracdo. Na maneira como logrou injetar racionalidade na esfera politica apostando
no aprofundamento da democracia. Ou como processou as “influéncias” de varios
autores das ciéncias sociais para moldar uma interpretagdo original. E como
articulou a economia a outras dimensoes da vida brasileira — a cultura, a politica
e a sociedade —, sem praticar o imperialismo econémico. Pode-se ainda ressaltar a
trajetéria do intelectual e de como ela se faz sentir na sua producéo, de tal modo que
a obra e o intelectual aparecem fundidos ao processo histérico.

O desafio de escrever sobre o Celso Furtado, intérprete do Brasil, é que esta
escolha impée de saida uma fusio das possibilidades acima esbocadas. E mais e
menos do que fazer tudo isso somado. Menos, porque cada perspectiva exige um
artigo em si. E mais, porque néo se pode abrir mdo de nenhuma dessas veredas, sob
pena de perder de vista a totalidade do seu pensamento, que forja uma interpretacao
original sobre o Brasil.

Levando em consideracio essas peculiaridades do Furtado intelectual, para dar
conta da sua intepretagdo do Brasil, seguimos o seguinte percurso analitico. Em
primeiro lugar, apresentamos as matrizes formadoras do pensamento furtadiano,
as quais atuam como ferramentas para a construgio do método histérico-estrutural,
tal como aplicado em Formagdo econémica do Brasil, como procuramos elucidar na
segunda parte do artigo. Portanto, este texto se dedica a esse livro, que da inicio a
um conjunto de interpretacoes sobre o Brasil de sua lavra, que vém em seguida nos
anos 1960 e I970, e sobre as quais nio nos detemos, com a exce¢do de Desenvolvimento
e subdesenvolvimento e A pré-revolugdo brasileira, que comungam do mesmo horizonte
analitico e de expectativa da sua obra magna.

Na terceira parte do artigo, realizamos um diidlogo de Furtado com as
interpretacoes classicas do Brasil que lhe antecederam. O objetivo é explicitar, como
e por que Furtado se inscreve no pantedo dos “demiurgos do Brasil contemporéaneo”
segundo a denominacéo de Francisco de Oliveira (1997, p. 19). O artigo conta ainda
com uma breve reflexio sobre a atualidade do pensamento de Furtado nas suas
“Consideracoes finais”.
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AS MATRIZES FORMADORAS DO PENSAMENTO FURTADIANO

Se Celso Furtado, como tipico sertanejo, nio gostava de falar sobre si, escreveu muito
sobre a sua obra, talvez por reescrevé-la continuamente. Livro ap6s livro, ele se refazia,
incorporando novas hipdteses e conceitos e abandonando antigas formulacées.
Podemos encontrar algumas pistas do seu percurso nos varios depoimentos sobre
a propria trajetéria (obra autobiografica) ou nos didrios recentemente publicados.

Nos textos autobiograficos, em lugar do anedético, predomina a parcimoénia
do escritor marcado por uma atitude republicana extremada. A sua participacdo é
relatada como se estivesse o servidor publico a prestar contas dos seus atos a nacao,
ou entdo movido pelo zelo de contar a histéria em que jogou papel de relevo e, apenas
por isso, se sente na obrigacio de coloca-la no papel.

Em alguns momentos, Furtado se detém sobre os autores que marcaram o seu
pensamento. Em artigo publicado em 1973, ele aponta as “trés correntes principais”
que desde cedo deram sentido a sua trajetéria intelectual, e de forma persistente, pois
“se entrelagaram” nos anos subsequentes a sua formacao universitaria (FURTADO,
(19731 2013, p. 39-41).

Em primeiro lugar, o positivismo, com a defesa da primazia da razéo e do
conhecimento cientifico como fonte do progresso. A segunda influéncia encontra-se
em Marx, pela énfase na historicidade das formas sociais, aprofundada com a leitura
de Mannheim, que, mesmo ndo sendo marxista, encara o conhecimento como
produtor de histéria. Rompe-se assim a oposicio entre conhecimento cientifico e
ideolégico. A terceira corrente estd associada a antropologia cultural dos Estados
Unidos, via Gilberto Freyre, especialmente pelo instrumental metodologico de
conceber os fendémenos, ndo em si, mas na sua interacio cultural.

Mais adiante, no mesmo texto, Furtado ([1973] 2013, p. 45) menciona os autores
da escola histéorica alema, Max Weber, Georg Simmel e Werner Sombart, além da
“importancia definitiva” de Henri Pirenne. No caso de Weber, tudo indica que a obra
do soci6logo aleméao deva ser imputada como uma quarta corrente pela importancia
que assume em varios dos seus escritos a distin¢ao entre “racionalidade dos meios”
e “racionalidades dos fins”. Os valores devem condicionar os meios, conforme a sua
mencao explicita a Weber em entrevista a Lourdes Sola (1998, p. 152)%

No nosso entender, a importancia de Weber na sua obra se faz sentir também na
construcio de tipos ideais, instrumento utilizado de forma recorrente na investigacao
histérica furtadiana. Com uma particularidade, os tipos ideais sdo construidos a
partir da experiéncia histérica sintetizada nos seus elementos “estruturais” e no
a partir de um esforco de sistematizacdo “em estado puro”, que apenas depois deve
passar pelo crivo da histéria.

E importante lembrar que o jovem Furtado lera, nas traducées do Fondo de
Cultura Econémica, Economia e sociedade, de Weber, e O capital, de Marx, ja no ano
de 1946 (D’AGUIAR, 2014, p. 22). A metodologia weberiana para descrever o processo
histérico de maneira sintética parece se aproveitar de um eixo diacrénico marxista

2 Na entrevista, Furtado (apud SOLA, 1998, p. 152) diferencia os “tecnocratas”, que vieram depois do golpe de

1964, dos “técnicos em fins” do segundo governo Vargas.
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que incorpora “a anilise das estruturas sociais” como uma chave “para compreender
o comportamento das variaveis econémicas” (FURTADO, [1967] 1987, p. 84)%.

Sobre Henri Pirenne, vale lembrar a influéncia exercida por esse historiador
sobre Fernand Braudel e a Ecole des Annales. A titulo de ilustracao, Braudel ficara
“boquiaberto”, na sua juventude, com a sua capacidade de estabelecer “interacées
entre macroeconomia, histéria politica e civilizacdo” (DAIX, 1999, p. I08-109)4.

No pés-Segunda Guerra Mundial, Furtado navega nas mesmas dguas que os
historiadores franceses: se estes buscavam auxilio nas ciéncias sociais, o jovem
pesquisador seguia o mesmo caminho em sentido inverso (FURTADO, [1987] 2013b,
p- 53). O método comparativo histérico lhe permite saltar “os limites da histéria
nacional” para alcancar “uma visdo de conjunto” (SILVA, 2011, p. 175-181), conectando
o0 espaco nas suas distintas temporalidades. Em registro no seu diario, durante o
doutorado na Sorbonne, ele se ressente do método histérico tradicional, “fundado
numa imensa erudicdo”, para completar: “falta o ar novo da pesquisa sociolégica”
(FURTADO, 2019, p. 92-93)°.

Nesse sentido, Furtado teve a “sorte” de se escorar em Pirenne, que lhe preparou
o terreno para o acesso a nova corrente da historiografia francesa. Auxiliado pelo
historiador belga, Furtado se apropria, por meio da histéria, e a sua maneira, dos
instrumentos metodolégicos provenientes tanto de Marx como de Weber, como
das categorias keynesianas ao longo de sua obra. Pirenne esta presente na tese de
doutorado de 1948 como também no importante exercicio de “teoria da histéria”
contido em Desenvolvimento e subdesenvolvimento (FURTADO, [1961] 1965), mais
especificamente no capitulo 3.

Na tese de doutorado, defendida em 1948, Furtado se aproveita da nocio de
feudalismo como espaco centrado no mundo rural, onde predomina a atrofia da
divisdo do trabalho, para marcar a presenca do comércio como fator desagregador
das relacoes de produgio no campo na esteira da expansao urbana. Na terceira parte
da tese, ele se apoia mais uma vez em Pirenne para destacar “a correlagio entre os
periodos da histéria social do capitalismo com a formacédo de novas elites dirigentes”
(FURTADO, [1948] 2001, p. 20; p. 146).

Portanto, Pirenne lhe permite demarcar a transigio entre sistemas econdmicos
(MALLORQUIN, 2005, p. 61-63), a “economia comercial” e a “economia industrial” a
primeira, capaz de estabilizar-se secularmente; e a segunda, “condenada a crescer
ou decrescer”, pois se retiver os lucros reduz a renda de outros grupos a maneira
keynesiana (FURTADQO, [1961] 1965, p. I52-153). Mas também lhe é Gtil para explicitar
a diferenca entre os “rentistas ociosos” do aciicar colonial e a “vanguarda de homens

3 Nessa obra, apesar de discordar do Marx do “determinismo econémico”, que parte de “uma posicao filosé-
fica em face da histéria” (FURTADO, [1967] 1987, p. I3; 34-35), Furtado ([1967] 1987, p. I3; 34-35) ressalta a raiz
marxista na interagdo entre os fatores econémicos e ndo econdmicos, caracteristica do “estruturalismo
latino-americano”.

4 Segundo Daix (1999, p. 108), Henri Pirenne era uma “espécie de divindade tutelar” a qual recorriam Lucien
Febvre e Marc Bloch, os criadores da Revue des Annales.

5 Anotacdo de 21 de marco de 1947 dos seus diarios.
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com experiéncia comercial” que presidem a gestacio da econémica cafeeira no século
XIX (FURTADO, [1959] 1989, p. 114-I15) em Formac&o econémica do Brasil.

Surgem assim os tipos ideais (Weber) ndo apenas em escala global, mas também
em escala territorial e ao longo do tempo no Brasil, viabilizando a contraposicio entre
a “economia cafeeira” periférica e a “economia industrial” do centro (FURTADO,
[1959] 1989, p. 158-159). Na longa duracio de Formacao econémica do Brasil, as elites
dirigentes se sucedem no espaco e no tempo, gerando varias formas de circulagio e
distribuicio da renda (Keynes), além de estruturas sociais correlatas (Marx), muitas
das quais se “ossificam” e travam a transformacao do sistema.

As correntes principais do pensamento de Celso Furtado - positivismo,
antropologia cultural norte-americana, Marx (via Mannheim), as quais
adicionamos a metodologia weberiana e a sociologia histérica dos sistemas
econ6émicos de Pirenne - serdo operacionalizadas a sua maneira. Elas fornecem a
embocadura metodoldgica para assimilar os autores com os quais ele se defronta
quando se transforma em importante economista da Comissdo Econémica para a
América Latina (Cepal) nos anos 1950.

Esse processo é tudo menos natural e apenas possivel de ser destrinchado por meio
de sua obra a partir de 1959. Procuramos mapear essas influéncias a partir da sua
obra, sem cair na “iluséo biografica”, o que ocorreria se simplesmente “aceitassemos”
as referéncias por ele consideradas como decisivas para a sua trajetéria intelectual.

Até Formagdo econémica do Brasil, Furtado passa por um processo de
“experimentacao tedrica”, repleto de ambivaléncias, refletindo a auséncia de uma
“unidade discursiva’, pois o autor sofre uma “tensdo constante” entre as categorias
vigentes da economia convencional e a tentativa de aproximacéo das realidades
histéricas concretas (MALLORQUIN, 2005, p. 49-50).

O nicleo de autores economistas é conformado por Keynes, Schumpeter,
Perroux, Myrdal e Prebisch, assimilados a partir dos trilhos metodolégicos tracados
acima. Furtado ([1980] 2000, cap. 3) refere-se a esses economistas como aqueles que
exerceram “influéncia sobre a nova visao do desenvolvimento” formulada pela
geracdo de estruturalistas latino-americanos. O resultado da combustdo, no seu caso
especifico, é uma forma de pensar a economia enraizada na histéria e no espaco, e
que avanca em conjunto com as estruturas sociais.

Esses autores mencionados ao final de sua trajetéria intelectual sdo processados
nio em sua totalidade, mas conforme os aspectos filtrados por Furtado a partir do seu
esforco metodolégico original. Eles lhe fornecem o instrumental analitico a embasar
a sua interpretacio sobre as estruturas em transformacio do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento no final dos anos 1950, e que mais adiante, ddo lugar a “uma
visdo global do capitalismo” (FURTADO [1980] 2000, p. 29).

Furtado, ao indicar a importéncia desses autores economistas, ressalta o
resultado da travessia e ndo o percurso realizado. Ainda assim, podemos dizer
que a fusdo das suas categorias e perspectivas o auxiliou na sua compreensao
peculiar dos processos econdémicos.

Vejamos o fio condutor que une esses pensadores econdmicos. Conforme a sua
avaliacdo, “Keynes restabeleceu a primazia do politico sobre o econémico”, “ao
conceber a politica econémica como um esforco coordenado de decisées” (FURTADO
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[1980] 2000, p. 31). Recupera as alavancas do Estado como agente econdémico
estratégico, bem como o papel da demanda efetiva e o papel do investimento na
sua composicdo. Para entdo completar: “Ora, se a luta contra o desemprego requeria
uma acao diretora do Estado sobre o conjunto do sistema econémico, que dizer das
transformacdes estruturais sem as quais dificilmente se poderia escapar ao sub-
desenvolvimento?” (FURTADO [1980] 2000, p. 31). Deixa subentendido que o pensador
econdmico da periferia deve ser pés-keynesiano na veia.

Quanto a Schumpeter, herda mais o papel do empresario inovador a detonar
transformacdes nas estruturas produtivas, com “6bvias afinidades com a visdo
dialética da histéria que serviu de fundamento a sociologia econémica de Marx”
(FURTADO [1980] 2000, p. 32). As mudancas estruturais, concebidas como processos
irreversiveis, abrem novas possibilidades as forcas sociais. E entdo que Furtado
([z980] 2000, p. 33) se pergunta: no século XX, é possivel conceber o empresario
schumpeteriano na periferia “substituido por uma vontade politica a servico da
reconstrucao social”?

Ja Francois Perroux relaciona as macrodecisoes econémicas que agem sobre o espago,
criando novas formas de dominacéo e de estratificacdo social que ndo se irradiam de
forma espontanea. De Myrdal, ele empresta o papel desequilibrador do processo de
acumulagio. Longe de serlinear, o desenvolvimento é caracterizado como uma “causacio
circular e cumulativa”, onde o fator impulsionador das mudancas gera uma cadeia de
reacoes, sem perspectiva de estabilizacdo (FURTADO [1980] 2000, p. 33-35).

Ratl Prebisch, cujo objetivo inicial era demonstrar como se dava a propagacéo
internacional do ciclo de negécios, termina por investigar a dualidade intrinseca
do sistema global capitalista. Deslocando a analise do alto nivel de abstracéo da
teoria das vantagens comparativas, observa os processos de formacao de precos de
forma casada as estruturas sociais. O foco é a concentracdo do progresso técnico e
do excedente nos paises do centro (FURTADO [1980] 2000, p. 37-38).

Para Furtado, Prebisch representa o exemplo de que é possivel avancar no
plano da teoria, cuja falsidade muitas vezes reside na incorreta identificacao
objetiva dos problemas. A “capacidade de generalizar” deve andar de méos
dadas com a “capacidade de explicar”, o que exige a ampliacdo dos quadros
da construcdo teérica”, abrindo espago para a inclusio de “mais e mais casos
especiais” (FURTADO, [1961] 1965, p. I05-107).

Essas matrizes do seu pensamento apenas podem ser condensadas porque, em
sua concepcao, o conhecimento resulta de uma atividade criadora e deve servir
como suporte para a acdo. Duas posturas fundamentais caracterizam a trajetéria
intelectual de Furtado (1998, p. 10-I1): 0 “compromisso ético com os valores
universais”, atuando ao lado das “forcas sociais cujos interesses se confundem com
os da coletividade nacional”; e a natureza do trabalho do pesquisador, movido pela
“imaginac8o e coragem para arriscar na busca do incerto”, mesmo que tenha que se
enfrentar com a “ciéncia institucionalizada”.

A sua participacdo na Cepal durante oito anos (1949-1957) coloca Furtado no centro
do debate econémico sobre desenvolvimento em escala internacional. A reflexao
sobre o Brasil se nutre dessa posicdo de técnico das Nagdes Unidas, que circula pelo
mundo, e debate com as principais referéncias no campo do pensamento econémico,
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ao mesmo tempo em que forja um repertério de conceitos e um método que apenas
se explicitam em Formagdo econdomica do Brasil.

A originalidade da sua interpretacio esta no fato de que nenhuma das matrizes
do seu pensamento aparece em sua integralidade na sua obra. Elas se transfiguram
lapidadas pelo seu método construido para destrinchar o seu objeto de analise. Nao se
trata de armar mais uma “teoria” a ser “testada”, mas de dissecar com as suas proprias
ferramentas, como um cientista travestido de cirurgido, a “formacéao histérica de
uma estrutura subdesenvolvida especifica” (BIELSCHOWSKY, 1995, p. I66).

FORMACAO ECONOMICA DO BRASIL: METODO, ESTRUTURA E ESTILO

Na sua juventude, com 18 anos recém-completados, Furtado redige no seu diario
uma anotacdo sobre uma “ideia que ha tempo venho acariciando”. Pretende escrever
uma “Histéria da Civilizacio Brasileira”, assim em maidsculas como a registrar a
dimenséo da empreitada. Em tom de profunda autoconfianca, o jovem esclarece
que “seria uma obra completa sob o ponto de vista critico-filos6fico”, pois “ndo
seguiria o plano até hoje seguido pelos nossos historiadores”. Isso porque “ao lado das
influéncias individuais observaria as influéncias das coletividades”. Para arrematar:
“n3o me deixaria emaranhar pelos fatos” (FURTADOQ, 2019, p. 48)°.

Ao final de sua vida, mais sébrio, os ombros vergados pelo peso do tempo e
das tantas batalhas, talvez olhasse com certa ironia para o jovem do passado. Nao
obstante, Furtado comeca a palestra proferida na Faculdade de Administracéo,
Economia e Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo (FEA/USP), em 1998, com a
seguinte afirmacio: “pensar o Brasil foi o desafio que sempre guiou minha reflexdo”
(FURTADO, 1999, p. 69).

Exatos 60 anos haviam se passado entre a anotacdo do adolescente ambicioso e
o depoimento do intelectual renomado. Escrever Formagdo econémica do Brasil foi a
forma encontrada para fazer da pedra o seu caminho.

O livro foi escrito em Cambridge, na Inglaterra, entre novembro de 1957 e
fevereiro de 1958, “nas ‘sobras de tempo’ que ia furtando ao festival do debate
tedrico”, conforme relata o seu autor. O “festival” contava com a presenca de alguns
dos principais economistas do momento, dentre eles Nicholas Kaldor, Piero Sraffa,
Joan Robinson e Amartya Sen, os “keynesianos de esquerda” do departamento de
economia da universidade (FURTADO, 1985, p. 202; p. 204).

Na sua temporada em Cambridge, o economista pretendera dedicar-se
essencialmente ao trabalho teérico. Mas o mergulho na compreenséo da realidade
brasileira era uma espécie de ajuste de contas consigo mesmo. No seu primeiro livro
autobiografico, Furtado fala sobre o método: “aproximar a Histéria (visdo global) da
analise econémica”. A economia daria conta de formular “perguntas precisas”, para
“obter respostas da Histéria” (FURTADO, 1985, p. 204-205).

Para néo ficar “num alto nivel de abstracdo”, optou por pintar um “afresco” com
“segmentos estruturados” (as cinco partes do livro), que carregariam uma “colegio

6 Anotagio de 20 de agosto de 1938, escrita em Recife.
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de hipdteses com demonstracoes apenas iniciadas ou sugeridas”, estimulando
outros pesquisadores a aprofundarem a investigacio. A “omissdo dos detalhes
historiograficos” justificava-se “para que o leitor captasse facilmente o movimento
no tempo do conjunto observado” (FURTADO, 1985, p. 205).

O prefacio do livro procura explicitar o seu objetivo. Para Furtado, o livro “pretende
ser tdo somente um esbogo do processo histérico de formacdo da economia brasileira”.
Por isso, destina-se a “um publico mais amplo”, com énfase “nos estudantes de ciéncias
sociais, das faculdades de economia e filosofia em particular”. Em seguida, o autor
afirma néo se deter sobre “a bibliografia histérica brasileira”, pois o seu objetivo “é
simplesmente a analise dos processos econémicos e ndo a reconstituicdo dos eventos
histéricos que estao por tras desses processos” (FURTADO, [1959] 1989, “Introducio”).

N3o se tratava de obra de histéria econdmica e nem de economia stricto sensu.
Tampouco se propunha a fazer um debate com as interpretacoes histéricas existentes.
O livro de Roberto Simonsen, Histéria econdémica do Brasil, foi utilizado mais como
fonte de dados. Os demais livros citados foram, em grande medida, consultados na
Biblioteca de Cambridge.

Segundo o historiador Ruggiero Romano ([1970] 2009, p. 434), Furtado buscou
“reconstruir por sua préopria conta toda uma série de mecanismos capazes de
conduzir a uma compreensio melhor dos problemas do presente”. Conforme a sintese
de Francisco de Oliveira (2003, p. 84), “o andamento se faz tecendo os fios de uma
construcdo autoestruturante, em que a histéria é teoria e a teoria é histéria”.

E importante destacar que o método histérico-estrutural chega a sua
maturidade a partir de Furtado e com Formagdo econémica do Brasil. Tal método
estava apenas implicito na Cepal, cujas analises possuiam o objetivo principal
de elaborar prescricées de politica embasadas na compreensio da especificidade
latino-americana. A longa duracéo da histéria, no sentido braudeliano, ainda nao
havia sido decodificada. O préprio artigo em que Braudel (1992) procura formalizar
o seu enfoque metodoldgico é de 1958.

Nesse sentido, Formagdo econémica do Brasil é um livro braudeliano avant la lettre®,
com uma diferenca importante: ele parte do pressuposto de que as transformacoes
estruturais em curso na sociedade brasileira (a “conjuntura), desde que empurradas
por politicas e reformas no plano dos “acontecimentos”, poderiam romper com a
“histéria lenta”, ou seja, com os tracos ainda remanescentes do passivo colonial.

Em coléquio realizado em Paris, no ano de 1971, Furtado descreve de maneira
sucinta o método que orienta a escrita e a composicio de Formagdo econdmica do
Brasil. No seu entender, toda vez que um economista se depara com um “conjunto
social complexo”, ele o faz — ou apenas pode fazé-lo, é o que sugere — por meio de
“uma visio global fornecida pela histéria”. Do contrario, tem-se apenas uma “sintaxe”
desprovida de significado e, portanto, incapaz de acéo politica transformadora. Isso

7 O artigo “Histéria e as ciéncias sociais: a longa duracgdo” é publicado na Revue des Annales no nimero de
outubro-dezembro de 1958.

8 Temos em mente aqui menos a obra de Braudel sobre o Mediterraneo e mais a sua trilogia sobre o capitalismo,
quando o historiador analisa de forma entrosada as varias temporalidades da histéria no contexto de

diferentes espacos e de suas vinculacdes as suas respectivas economias-mundo.
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porque “inexiste analise macroeconémica sem uma globalizacdo histérica prévia”
(FURTADO, 1971, p. 23-24 — traducio nossa).

Por outro lado, para cada um dos “cortes sincronicos” operados, apenas as
ferramentas da economia ou das ciéncias sociais dio conta de fornecer um “quadro
analitico” de modo a iluminar o jogo intricado de potencialidades e resisténcias,
responsavel por fazer escoar a histéria (FURTADO, 1971, p. 24 — tradugio nossa). Desde
que o analista saiba perceber, com objetividade e imaginacao criativa, as interacoes
entre as estruturas e as instituicdes, entre o econémico e o nao econémico, entre as
rupturas e as continuidades que d&o sentido ao processo histérico.

Vale ressaltar que em Formagdo econdmica do Brasil, o método é “aplicado”, mas
sem que se faca mencéo a ele, a ndo ser na introducio, quando despretensiosamente
serefere a dindmica histérica que esta por tras dos processos econémicos, ou quando
sugere que a economia faga perguntas a histéria, processo invertido na obra, pois a
histéria também inquire a economia. Na sintese de Frédéric Mauro ([1972] 2009, p.
447), Furtado concebeu “uma dindmica econémica retrospectiva nutrida de histéria
e nutrindo-a bem”.

O livro Desenvolvimento e subdesenvolvimento, coletdnea de artigos publicada
em 1961, nos fornece pistas sobre o método histérico-estrutural utilizado em
Formagdo econdmica do Brasil. No capitulo 4, Furtado se detém sobre as “estruturas
subdesenvolvidas”. No seu entender, elas ndo sdo “uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado” as economias desenvolvidas. Essas diferencas estruturais
- ao contrario do “raciocinio por analogia” do tipo “aqui” como “1a” tdo em voga
no momento em que escreve — precisam ser compreendidas, exigindo um “esforco
tedrico auténomo” (FURTADO, [1961] 1965, p. I71-173; p. 185). Para fazé-lo, ele adota o
raciocinio por contraste.

Ora, o capitulo 4 de Desenvolvimento e subdesenvolvimento foi escrito depois de
Formagdo econdmica do Brasil. Tudo indica que o aprofundamento da “teoria do sub-
desenvolvimento” tenha sido informado pelo mergulho na histéria a partir de um
método concebido com esse intuito. E que o método néao estivesse “pronto” antes de
Formagdo econémica do Brasil. Talvez seja o caso de supor que ele o lapidou ao longo
da escrita, enquanto apurava o estilo.

Furtado ja escrevera sobre a economia colonial no seu doutorado de 1948. No
livro A economia Brasileira, de 1954, o autor empreendera a analise da economia
cafeeira, que recebe a cunhagem de “nova economia colonial”, além de apresentar
os elementos que explicam o “deslocamento do centro dindmico”, responsavel por
detonar o processo de industrializacio p6s-1930 (FURTADOQ, 1954).

A terminologia ainda esti em processo de elaboracio em 1954. A “nova economia
colonial” conta com “trabalho assalariado”, e a crise de 1929 aponta para uma
“economia de mercado interno”, em tudo diferente da “economia colonial” tipica,
“exportadora-escravocrata”. Esses trés “cortes verticais” circunscrevem-se, em
grande medida, a operacio das variaveis econémicas, sendo precedidos e sucedidos
por capitulos que mais complicam a vida do leitor.

Os capitulos 1 e 6 de A economia Brasileira, de natureza tedrica, ndo dialogam
com as trés fases da economia (“sistemas econémicos brasileiros”), que, por sua
vez, se ressentem da falta de enraizamento no espago — ndo ha nem o “complexo
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econdmico nordestino” e tampouco as Minas Gerais do século XVIII com seus “nexos
de solidariedade econémica” —, na histéria e nas forcas politicas de conservacéo e
transformacéo, como Furtado desenvolve com primazia no livro publicado cinco
anos adiante. O autor também tem “menos” histéria atras de si. O prefacio é concluido
em outubro de 1953, em um momento de indefinicdo do governo Vargas e quando
ainda néo se sabe que Juscelino Kubitschek (JK) esta por vir. A histéria encontra-se
marcada por uma nebulosa de possibilidades.

Mas a principal “sacada” ja surge de maneira embrionaria: a tentativa de que
“nos colocassemos em distintas posicdes no tempo, e das mesmas tentassemos
um corte vertical no processo histérico” (FURTADO, 1954, p. I4-15). No entanto,
os “modelos” construidos a partir dos fluxos da renda aparecem sem os agentes
sociais, dificultando a elucidacido das limitacdes e potencialidades do contexto
local (nos seus varios espagos e temporalidades) e internacional. Os centros de
decisdo aparecem mais como resultantes do que como geradores das operacoes
de politica econémica.

Portanto, algumas das vigas aparecem antes de a maquete ter sido completada. E
um livro mais de economista cepalino do que furtadiano se partirmos do pressuposto
de que esse adjetivo apenas passa a fazer sentido depois da sua obra-prima. Nessa,
nao ha capitulo tedrico, pois a teoria serve de suporte ao método que descortina o
processo histérico por meio de balizas estruturais.

Método, estruturacio do plano do livro e estilo fizeram a diferenca em Formagdo
economica do Brasil. Por meio de novas categorias longamente sopesadas, e fazendo
uso de uma espécie de vaivém permanente entre impossibilidades do passado,
incompletudes do presente e potencialidades do futuro, o livro é uma espécie
de romance histérico. Depois de se deter em cada corte sincrénico, ele avanca
diacronicamente, quando surgem entdo velhos e novos personagens reposicionados
pela trama. Romance da coletividade nacional antes da sua consciéncia do sub-
desenvolvimento, inclusive antes que existisse coletividade nacional, como se
depreende da obra, pois a estrutura econémica e social da colonia ndo engendrara
centros de decisdo internos.

Nessa obra, Furtado fisga o essencial (o geral e o particular) da empresa
colonizadora na primeira parte, para depois detalhar a diferenca entre a
“Economia escravista de agricultura tropical” (parte 2) e a “Economia escravista
mineira” (parte 3). Até entdo tivéramos um crescimento extensivo sem alteracoes
estruturais. A parte 4, “Economia de transicdo para o trabalho assalariado”,
recebe os quatro novos capitulos sobre “O problema da mé&o de obra”, que néo
estavam em A economia brasileira, além da discussido sobre a Independéncia
e a estrutura de poder na Primeira Republica, que emprestam novo sentido a
mutacio observada durante a segunda metade do século XIX e o seu impacto
sobre as “desigualdades regionais”.

No capitulo 18, aparece, de maneira sintética, o personagem central do drama, “o
confronto com o desenvolvimento dos Estados Unidos”. Padrdo de desenvolvimento,
estrutura social, papel do Estado e habitos de pensamento conformam um todo que
explica “por que se industrializaram os EUA no século XIX, emparelhando-se com as
nacoes europeias, enquanto o Brasil evoluia no sentido de transformar-se no século
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XX numa vasta regido subdesenvolvida” (FURTADO, [1959] 1989, p. 100)°. Furtado
responde a essa questdo recorrendo a histéria — encarada nio como uma fatalidade -
por meio de uma investigacdo da complexa interagdo entre as estruturas econdmicas
e sociais e os centros de decisao.

Aqui os personagens histéricos Alexander Hamilton e Visconde de Cairu - tal
como tencionara o adolescente na anotacio de 1938 — surgem imbrincados a um
processo de longa duragdo, cada qual empunhando a sua leitura de Adam Smith
(FURTADO, [1959] 1989, p. I0I), que encontra respaldo na estrutura social mais
ampla. Sem alarde, a sociologia da cultura da o ar da sua graca num livro de
“histéria econémica”.

Essa veia é retomada adiante, no capitulo 27, quando Furtado analisa as
dificuldades do funcionamento do padrédo ouro nas “economias dependentes”. O
recurso a desvalorizacdo da moeda — a chamada “inconversibilidade” — aparece
quase como uma imposicio do “novo sistema”, agora funcionando a base de “trabalho
assalariado” no centro dindmico embrionario da periferia. Mas o “homem publico
brasileiro” — cujos conhecimentos de economia ingressam pelas faculdades de
direito da época - tende a “raciocinar por analogia” com o que ocorria na Europa. A
“inconversibilidade” é vista como algo “patolégico” (FURTADO, [1959] 1989, p. 160). Se
o “mimetismo das elites” da época impede a compreensao do funcionamento do real,
nem por isso deixa de atuar como o seu lastro subjetivo.

Finalmente, na parte 5, “Economia de transi¢cdo para um sistema industrial”, o
autor revela como a crise de 1929, com a desvalorizacdo cambial, “eliminava um dos
instrumentos mais efetivos de defesa da velha estrutura econémica com raizes na era
colonial” (FURTADO, [1959] 1989, p. 203). Ao descrever o processo de industrializagio
por substituicdo de importagdes, o autor apresenta o seu diagnoéstico. Se acena para
as virtualidades, que dependem da emergéncia de novos centros de decisdo, enuncia
todos os dilemas advindos do processo (capitulos 34 a 36) — inflacéo, desequilibrio
externo, disparidades regionais e sociais, concentracio fundiaria —, os quais impoem
limites estruturais a afirmacao de um projeto nacional de desenvolvimento.

A mensagem é a seguinte: apenas a compreensio da dindmica do sub-
desenvolvimento, agora descortinada analitica e historicamente, pode dar sentido a
esse projeto, que deve contar com o apoio de vastos segmentos sociais. Do contrario, a
“antiprofecia” (BARBOSA, 2010, p. I47) com que termina o livro se consumara: “sendo
assim, o Brasil por essa época [final do século XX] ainda figurara como uma das
grandes areas da terra em que maior é a disparidade entre o grau de desenvolvimento
e a constelacdo de recursos potenciais” (FURTADO, [1959] 1989, p. 242).

No documentario de José Mariani (2004), O longo amanhecer: cinebiografia de Celso
Furtado, o economista fornece um depoimento sobre Formagdo econémica do Brasil.
Afirma que ndo se preocupara em preparar um desfecho para o livro. Do contrario,
teria que dizer que “as fases se sucedem e todas elas levam a mesma coisa”, a concentracio

9 Em anotacgio de dezembro de 1989 nos seus diarios, depois de regressar de viagem aos Estados Unidos,
Furtado faz “uma digressao sobre Formagdo econdmica do Brasil”, indicando como a incurséo no estudo da
formacao desse pais serviu como “recurso” para “melhor entender as anomalias inerentes ao nosso sub-

desenvolvimento” (FURTADO, 2019, p. 4I2-413).
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da renda, embora sob formas distintas. Em vez de abrir o horizonte de oportunidades, a
obra ficaria presa ao curto prazo. Uma leitura cuidadosa do ultimo capitulo, “Perspectivas
dos préximos decénios”, permite comprovar a afirmacéo do autor.

Por sua vez, o paragrafo que contém a “antiprofecia” é uma espécie de convite ao
leitor para ingressar junto com o autor no palco da histéria e se somar a batalha para
a superacio do subdesenvolvimento. O processo de transformacao das estruturas, que
o livro acompanha desde a colonia, agora transcorre a sua frente. Com objetividade
e parcimoénia — combinacio que leva a “polidez discursiva”, “sem tom querelante
ou confrontagbes pessoais” a que se refere Luiz Felipe de Alencastro (2009, p. 32)
-, 0 autor cativa os leitores com uma narrativa que ensina economia e o seu jargéo
técnico para mostrar que o mais importante esta além, ou seja, na possibilidade de
autotransformacio nacional.

Dentre os avidos leitores de Formagdo econémica do Brasil, encontram-se os
quadros do setor piblico e da sociedade civil em ebulicio, além dos jovens estudantes
de economia e ciéncias sociais. Buscam compreender os dilemas da nacdo, para
além do bordao do governo JK. Querem explicacoes que descam além da superficie
marcada pela euforia.

Portanto, ao elucidar o processo histérico, com foco na economia, mas sem
perder de vista as dimensoes social, politica e cultural, e fazendo cirturgicos cortes
transversais no tempo e no espaco, de modo a indicar como essas dimensoes se
articulam nos planos interno e externo - pois o seu objetivo era chegar ao presente,
para influenciar o futuro —, com Formagdo econémica do Brasil, Furtado incorpora-se
de maneira decisiva a histéria do pais.

Né&o apenas porque passa a ser reconhecido como o seu autor, mas principalmente
porque a leitura da sua obra — direta ou indiretamente, ja que muitos a leem por meio dos
relatos de outrem —passa a fazer parte do repertorio essencial ndo somente dos intelectuais,
mas dos agentes politicos e sociais. A interpretacdo que Furtado oferece em Formagdo
econémica do Brasil vem impregnada de projeto e de utopia, aos quais ele da continuidade
nas atividades que exerce e que passam a ser do conhecimento da sociedade.

Quem era Celso Furtado entdo? Um dos economistas de maior reputagdo no
Brasil, gracas ao periodo em que atuara como quadro técnico da Cepal. Circula junto
aos técnicos do setor publico no Brasil, especialmente os encarregados da gestao
econdmica, ou vinculados a entidades de classe, como a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), e a instituicoes como o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(Iseb), por exemplo. Mas o técnico — subitamente transformado em intelectual — pouco
transitava nas altas esferas politicas.

Antes de sua temporada em Cambridge, Furtado ministra uma série de conferéncias
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDE) sob o titulo
Perspectivas da economia brasileira, obra que seria publicada no ano seguinte, em 1958,
quando retorna ao Brasil. Ja cogitava se desligar da Cepal e se despir do “manto protetor
e imobilizador de funcionario internacional” (FURTADO, 1985, p. 200).

Entre 1958 e 1964, Celso Furtado ingressa de cheio na cena politica nacional.
Conhece todos os politicos e representantes da sociedade civil, a quem procura
convencer sobre a importancia da batalha da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) — sob a sua lideranca entre 1959 e 1964 — e a urgéncia da execucgio
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do Plano Trienal (1963), agora como ministro do Planejamento. Transforma-se
numa espécie de “intelectual estadista” (BARBOSA, 2020, p. 344). Empurrado para
a arena politica, procura estabelecer consensos em torno de uma plataforma
coerente capaz de integrar desenvolvimento, estabilizacdo e reformas de base.
Num contexto de acirramento dos conflitos, procura manté-los dentro dos limites
institucionais por meio de uma agenda democratica que canalize as energias
sociais com o duplo propédsito de dinamizar a economia e superar as estruturas
anacrénicas (CEPEDA, 2001, p. 180-182).

Portanto, as coordenadas do seu pensamento desse periodo podem ser
encontradas no seu livro teérico Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961I) e em A
pré-revolugdo brasileira (1962), um panfleto politico no melhor sentido do termo. Nesse
ultimo, Furtado fornece as diretrizes basicas a nacio que ficara devendo no altimo
capitulo de Formagdo econémica do Brasil (1959).

Formagdo econémica do Brasil, a historia condensada das estruturas na longa duracéo,
deve serlido em conjunto com seu livro tedrico e com a sua utopia, como se compusessem
uma trilogia, contendo o método em sua forma mais abstrata, seu desenvolvimento na
histéria e as potencialidades do futuro em face da encruzilhada. No seu panfleto, os
dilemas sao expostos sem meias-palavras: “abriremos uma nova fase de transformagées
qualitativas em nossa formacao de nagdo continental, ou caminharemos para uma
cristalizacio da estrutura ja estabelecida?” (FURTADO, 1962, p. 107).

O impacto imediato de Formagdo econdmica do Brasil, associado ao fato de que
aparece em todos os lugares como o homem responsavel pela saga da Sudene, faz com
que, em julho de 1959, ele redija a seguinte anotacdo em seu diario: “comeco a ser uma
pessoa notéria” (FURTADO, 2019, p. 173). Pouco antes, em maio do mesmo ano, ele relata
um debate que ocorrera em Natal, contando com a participacdo de bispos e do publico
em geral. Conforme sua anotacio: “abordamos todas as questoes e aparentemente as
respostas foram convincentes. A sinceridade também é uma forma de demagogia. Se
bem utilizada” (FURTADO, 2019, p. 154). Tal como na sua obra-prima.

O historiador Francisco Iglesias ([1963] (2009), p. 416) vai direto ao ponto:
“pela primeira vez no Brasil um economista se tornou figura popular, sem que
cortejasse a opinido com linguagem politica: mantendo sempre o tom do técnico,
sem exibicionismo pedante nem tom de quem faz campanha eleitoral”. Com um
Unico adendo, o tom do técnico explicitava um projeto, que era politico no sentido
mais amplo da palavra, e um compromisso social com os despossuidos, por meio de
reformas estruturais. Isso fazia dele o oposto do tecnocrata, personagem que emerge
na cena brasileira com o golpe de 1964 que envia Furtado para o exilio.

FURTADO E AS INTERPRETACOES DO BRASIL

Procuramos, em seguida, desenvolver que tipo de interpretacao do Brasil nos fornece
Celso Furtado na sua obra magna, que como sugerimos acima deve serlida junto com
Desenvolvimento e subdesenvolvimento e A pré-revolugdo brasileira. Para tanto, buscamos
estabelecer um didlogo com as interpretacgoes de Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de
Holanda e Caio Prado Jr.
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Uma primeira diferenca marcante reside na sua historicidade. Trés autores
nos permitem realcar esse aspecto. Para Luiz Felipe de Alencastro (2009, p. 24),
diferentemente de Furtado, para os autores que escreveram suas obras clissicas entre
1933 e 1942, “a irrealizacdo do presente dificultava a incorporacio do passado na
perspectiva do futuro”. Francisco de Oliveira (2003, p. 19) é mais enfatico: “enquanto
as obras anteriores explicaram e ‘construiram’ o pais do passado [...], a de Furtado era
contemporanea da sua prépria ‘construcio”. O depoimento de Fernando Henrique
Cardoso ([1978] 2013, p. 207-208) também se revela elucidativo: a sua geracio, posterior
a de Antonio Candido, “também aprendeu com aqueles autores”. Para completar: “mas
a sua descoberta intelectual fundamental deu-se com a leitura de Celso Furtado™
aquilo “foi um choque enorme”.

Portanto, no final dos anos 1950, existe um processo em curso, dotado de novo
sentido, e que potencializa um salto histérico. A compreensio do funcionamento da
industrializacio problematica e do papel do Estado — agindo em sintonia com um
conjunto de forcas sociais — coloca o debate num outro patamar.

Em A pré-revolugdo brasileira, Furtado afirma que os trés decénios que vao de 1930 a
1960 representam “etapa decisiva de desagregacio da economia colonial” (FURTADO,
1962, p. 64). O grau de diferenciacio do sistema produtivo permitiu “transferir para
o pais os principais centros de decisdo de sua vida econémica” (FURTADO, 1962, p.
9). Em seguida vem a assertiva: “se no passado ndo podiamos mais que perscrutar
as tendéncias da economia internacional [...], hoje estamos em condic6es de tomar
as decisdes mais fundamentais concernentes a atividade econémica do pais”. Para
concluir, “o mais importante ndo é que podemos autodirigir-nos, e sim que nio nos
nio resta outra saida senfo fazé-lo” (FURTADO, 1962, p. 10).

Os dilemas do subdesenvolvimento, manifestos sob a forma de tensoes estruturais,
resultam da aceleracio do desenvolvimento industrial. O seu prosseguimento exige
politicas que permitam dar “maior elasticidade as estruturas” (FURTADO, 1962,
p. 3I), como no caso da reforma agraria, administrativa, fiscal e bancaria. A agéo
estatal deve estar, por sua vez, subordinada “a uma clara definicdo de objetivos de
desenvolvimento econémico e social” (FURTADO, 1962, p. 31).

O debate com Caio Prado Jr. é evidente, muito embora o didlogo entre os dois
intelectuais tenha sido, muitas vezes, investigado por meio de uma espécie de
economia politica das (ndo)citacbes. Furtado citara Caio Prado no seu doutorado
- defendido em 1948 e publicado em 2001 — mas ndo em Formagdo econdémica do
Brasil. Teria ele subestimado a importincia de Caio Prado Jr. na sua obra? Menos
mencionado é o fato de que o historiador paulista ndo cita Formagdo econémica do
Brasil em nenhuma das suas obras escritas depois do langamento do classico. A que
se deve esse siléncio de ambos os lados?

Parece-nos mais fecundo em termos intelectuais promover o didlogo entre os
autores a partir de suas obras. Antes disso, vale lembrar que o uso que Celso Furtado
faz de Caio Prado e Gilberto Freyre no seu doutorado é basicamente instrumental.
Essas obras aparecem “desfiguradas”, pois ele ndo se detém na sua “organicidade
interna”, antes utilizando passagens que sdo refutadas ou assimiladas. Tal como
aponta Roberto Pereira Silva (2011, p. 213-222), Furtado se socorre de Caio Prado na
critica a Gilberto Freyre, mostrando como a sociedade patriarcal na col6nia se origina
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da monocultura, da grande propriedade e da escravidio. O quadro mais amplo é
descortinado a partir de Henri Pirenne e dos historiadores portugueses Anténio
Sérgio e Jodo Licio de Azevedo. Por exemplo, sobre a questio se “houve feudalismo
no Brasil?”, Furtado (2001, p. 79-86) rebate Pedro Calmon e Capistrano de Abreu
caiopradianamente, mas a partir das leituras de Henri Pirenne e Werner Sombart.

Tudo indica que a leitura de Caio Prado Jr. ndo lhe abriu caminhos para desvendar
arealidade colonial, partindo antes das referéncias europeias. Seguiu outro percurso,
passando a margem do primeiro ensaio ousado de aplicacdo do método histo-
rico-estrutural no pais, a partir da chave do materialismo histérico. Furtado partiu
das matrizes formadoras do seu pensamento, especialmente de Keynes e da Cepal,
enraizando as suas formulacées na histéria. Caio Prado, ao contrario, concebeu a
totalidade social do Brasil col6nia a partir da histéria, operacionalizada pelo “sentido
da colonizacdo” e de como ele era reforcado nas varias dimensdes da vida coletiva.

Caio Prado Jr. também indicou como, no século XIX, as transformacoes
internacionais — imperialismo inglés e novas formas de insercio externa — e
internas — fim do trafico e, depois, da escraviddo - explicitavam as contradicées e
as potencialidades da nacéo, vistas sob o 4ngulo do mercado interno como forma
de superacao da col6nia. O seu limite, contudo, estava na compreensio de que uma
“economia colonial” deveria ser sucedida por uma “economia nacional”, concebida
de forma vaga e imprecisa como aquela caracterizada pela “organizacio da produgao
em funcao das necessidades préprias da populacdo” (PRADO JR., [1945] 1985, p. 270).

Apesar de Histéria econdmica do Brasil ndo ser a sua grande obra em termos
metodolégicos, pois escrita em 1945 para um publico estrangeiro e “atualizada”
em 1970, para Caio Prado, ndo se gestaram no pais “as condicGes necessarias para
um desenvolvimento industrial em larga escala”. Portanto, sequer se pode falar de
“industrializagdo” (PRADO JR., [1945] 1985, p. 287-289; p. 299; p. 333). O ciclo que se abre
no p6s-1930 é mais a “crise de um sistema” do que o inicio de outro.

O texto de Caio Prado Jr. de 1954, escrito para o concurso a cadeira de economia
politica da Faculdade de Direito da USP, nos permite aprofundar esse didlogo entre os dois
intelectuais. Aqui ele se dedica as limitacées do processo de industrializacdo no Brasil.
A sua formulacéo, coerente com os conceitos trabalhados ao longo da sua trajetoria, é a
seguinte: “o sistema colonial da economia brasileira, dominante em nossos dias” trava
a possibilidade de emergéncia de “um capitalismo propriamente brasileiro”, no que diz
respeito as nossas relacoes econémicas internas (PRADO JR., 1954, p. 82-83).

Cauteloso, Caio Prado contesta a formulacgio de que se deva “apressar um processo
de evolugdo para o capitalismo”, pois nossa histéria é outra e néo se reproduzem
processos de desenvolvimento. Mas ressalta que o “desenvolvimento qualitativo”
exige uma “reestruturacdo econémica”’, impossivel sendo através da “recomposicio
do sistema geral em que se processa o desenvolvimento”. Portanto, o sistema colonial
atua condicionando negativamente o desenvolvimento brasileiro, que assume uma
feicdo apenas quantitativa (PRADO JR., 1954, p. 76-79; p. 82-86; p. I53-I57; p. I6I-I66).

Caio Prado Jr., no mesmo texto de 1954, critica a Cepal, especialmente Prebisch e
osnovos teéricos do desenvolvimento, por suas “raizes ideolégicas”, o que lhes impede
“uma apreciacio adequada do conjunto e fecunda nos seus resultados praticos para as
economias subdesenvolvidas”. O ataque mais frontal é dirigido ao “carater estatico”
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das formulacoes da Cepal, “que ndo recua suficientemente no tempo, ou lhe faz
apenas referéncias ocasionais e sumarias” (PRADO JR., 1954, p. 17-23). Se a primeira
afirmacio representa um distanciamento em termos teéricos, a segunda deixa de
fazer sentido depois de Formagdo econémica do Brasil.

Furtado da um salto adiante de Caio Prado ao dissecar o “sentido da
industrializacdo”, apontando como se desorganizam as estruturas do “sistema
colonial”, ja a partir da “economia de transicio para o trabalho assalariado”, por meio
da utilizacdo de categorias cepalinas e keynesianas. Mostrando como interagem o
centro e a periferia, nos varios periodos histéricos, ele molda um universo discursivo
em que o politico e o ideolégico aparecem agora sintetizados em torno do centro
de decisdo por exceléncia, o Estado. Abre-se um caminho para superar por meio
de reformas os “obstaculos” — que remetem a condi¢io de subdesenvolvimento nio
apenas herdada do passado, mas redefinida no presente — antepostos a nagao.

Isso posto, sdo varias as conexdes metodologicas entre os dois autores, apesar dos
marcos tedricos e focos de analise distintos. A prépria nogdo de que a colénia néo
é 0 atraso, mas o outro lado do mundo moderno em gestacio, “a parte de um todo,
incompleta sem a visdo deste todo” (PRADO JR., 1942, p. I4-I5), pode ser a vista como a
primeira incursdo do pensamento brasileiro sobre o “subdesenvolvimento”, conceito
pouco utilizado por Caio Prado. Parece-nos inclusive ndo haver introdugdo mais
adequada a Formagdo economica do Brasil do que a elaborada pelo historiador paulista
em I1942: “é por isso que para compreender o Brasil contemporaneo precisamos ir tdo
longe; e subindo até 14, o leitor néo estara ocupando-se apenas de devaneios histéricos;
mas colhendo dados, e dados indispensaveis para interpretar e compreender o meio
que o cerca na atualidade” (PRADO JR., 1942, p. 6).

A diferenca reside no seguinte ponto: escrevendo a partir do espaco de experiéncia
estatal, e munido das novas técnicas e categorias do pensamento econémico
assimiladas pelo método histérico-estrutural, Furtado foi capaz de fornecer de
quebra um programa coerente de a¢do para o futuro.

Celso Furtado leu Casa-grande e*senzala (FREYRE, [1933] 1973) ja no Rio de Janeiro
em 1940 (D’AGUIAR, 2014, p. 15). Segundo seus depoimentos, essa obra “corrigiu
os excessos de seu historicismo” (FURTADQ, 1999, p. 9), além de “revelar todo um
instrumental novo de trabalho” (FURTADO, [1973] 2013, p. 4I). Que maior exemplo
possivel de imaginacéo criadora do que esse livro do sociélogo pernambucano? Que
impacto teria sobre ele a leitura do prefacio a primeira edicdo, em que Freyre escreve
o seguinte trecho: “era como se tudo dependesse de mim e dos de minha geracio; de
nossa maneira de resolver questées seculares” (FREYRE, [1933] 1973, p. Ivii)?

A monocultura agucareira aparece em Freyre como uma das vigas da estratificacio
social, tendo a miscigenacdo contribuido para atenuar os antagonismos de raca e de
classe. Portanto, a economia é o chéo a partir do qual se desenvolve a cultura. Mas
as tensoes sociais, em vez de fazerem mover a histéria, se dissolvem para ceder lugar
a um regime “em varios aspectos, democratico, flexivel e plastico” (FREYRE, [1933]
1973, p. lviii; p. Ix; p. 52-53). Os antagonismos se equilibram, e a cultura aparece como
a mediadora universal.

Em Furtado, a operacdo metodologica é quase a oposta. Ou as formas sociais
e culturais resistem mesmo tendo as formas de producéo se tornado obsoletas,
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“persistindo” em um contexto de estagnacio e travando o desenvolvimento, como no
Nordeste (FURTADO, [1948] 2001, p. 148-149), ou as novas formas econémicas e sociais,
engendradas em sintonia com o contexto internacional, propiciam a emergéncia de
novas elites e valores com potencial transformador.

Nesse caso, os centros de decisdo impulsionam rupturas na economia, permitindo
(ou ndo) desenvolver as possibilidades estruturais contidas nas novas formas sociais.
Pois a disputa, em Gltima instincia, se da na estrutura de poder. A leitura do capitulo
29 de Formagdo econémica do Brasil revela a ascendéncia no periodo republicano
dos novos interesses regionais, associados aos interesses agricola-exportadores,
especialmente do setor cafeeiro, mas também a emergéncia de “grupos sociais de
rendas nio derivadas da propriedade” (FURTADO, [1959] 1989, p. 171-173). Essa nova
conformacio social inaugura um periodo de tensdes, inclusive no plano ideolégico,
cuja resolucdo seria encaminhada apenas no periodo pés-1930, conforme a sua sintese.

Permitimo-nos lancar a seguinte conjectura: nio seria o Gilberto Freyre ([1936]
1996) de Sobrados e mucambos aquele que permite um didlogo de maior envergadura
com Furtado? Nessa obra, o soci6logo pernambucano traca, “em ritmo lento”, a
decadéncia do senhor rural, “que néo foi imediata”, assim como tampouco se mostrou
“stibita a ascensdo da burguesia”. Houve um processo de “reeuropeizacio das elites”
—uma espécie de reconquista pela “Nova Europa” — por meio da “industrializacio e
urbanizacio dos estilos da vida brasileira” (FREYRE, [1936] (1996), p. I34-I37). Uma
nova “paleotécnica” emergiu na infraestrutura urbana, diminuindo a distancia social
entre a gente senhorial e as elites inseridas nas atividades comerciais, financeiras e
industriais (FREYRE, [1936] (1996), p. 308-344).

O paralelo com o conceito de “modernizacdo”, introduzido por Furtado nas suas
obras dos anos 1970, é sugestivo. Trata-se de uma atualizacio dos padrdes de consumo
das elites num quadro de parco desenvolvimento das forcas produtivas e marcado pelo
“imobilismo social” (FURTADO, [1980] 2000, p. 80-81). O excedente gerado na periferia é
canalizado para os bens e técnicas que compem o consumo das elites sob forte impacto
da “colonizacao cultural”. Se o encaixe é perfeito para o século XIX, o modelo ndo passa
por alteracoes substantivas a partir de meados do século XX, quando o aparato produtivo
sofre uma descontinuidade para reproduzir aqui dentro — via industrializacéo — os
padroes de consumo da minoria modernizada (FURTADO, 1974, p. 87-90).

Ressalte-se ainda que o conceito de “modernizacdo” permite a Furtado
reconsiderar a tese da virada dos anos 1950, de que a industrializacio gera a formacao
de sistemas econémicos nacionais. O raciocinio por contraste cede lugar ao raciocinio
dialético, uma vez que as relacoes centro-periferia se alteram de forma substantiva,
o centro penetrando na periferia para se servir dela, aprofundando assim o seu sub-
desenvolvimento, agora “industrializado”. Mas aqui ja estamos em outro terreno: o
das interpretacdes do Brasil formuladas pelo economista-cientista social no p6s-1964.

E no caso de Sérgio Buarque? Se ndo ha mencéo explicita de Furtado a influéncia/
leitura dessa obra, isso ndo significa que inexistam paralelos. Francisco de Oliveira
(2003, p. 66-68; p. 78-79) lanca a hipdtese de que no tocante ao papel do Estado, central
na obra de Furtado, ele “precisa” se escorar nos classicos autoritarios — Oliveira
Vianna e Alberto Torres — uma vez que o Estado ndo esta presente nas interpretacoes
dos anos 1930.
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Mas o faz por meio de uma assimilacdo mannheimiana: o planejamento assegura
um processo de racionalizacio democratica a partir do Estado. Portanto, no aparece
como forca externa a projetar tendéncias vigentes da formacao social sobre o plano
politico e “por cima”. De fato, Furtado nio deduz o Estado da sociedade, e nem o
contrario, pois estabelece relacGes entre as duas insténcias, e ndo apenas no plano
da economia.

Por mais que Oliveira (2003, p. 62) admita ser possivel encontrar em Raizes do
Brasil uma proposta de “descordializacdo do Brasil” e de formatagdo de um espaco
publico renovado, no seu entender, néo se trata propriamente “da questao do Estado”.
Procuramos colocar em debate essa afirmacio adiante.

Antes, porém, tracamos uma outra linha de conexao possivel: a posi¢do social
de ambos os intelectuais e a sua atitude politica. Parece-nos que a afirmacéo de
Antonio Candido (1988, p. 64) sobre o pensamento “radical” de Sérgio Buarque se
encaixa perfeitamente em Celso Furtado: “chamo de radical o pensamento que visa
a transformacéio radical da sociedade num sentido de igualdade e justica social,
implicando a perda de privilégios das camadas dominantes”, com a particularidade
de que esse pensamento se desenvolve nos setores progressistas das classes médias,
e ndo se assume como revolucionario “no sentido marxista estrito”.

Essa veia de radicalidade encontra-se em Raizes do Brasil, ndo apenas nas criticas
a “praga do bacharelismo”, “ao amor pronunciado pelas formas fixas e pelas leis
genéricas” ou as panaceias propostas pelos “pedagogos da prosperidade” (HOLANDA,
[1936] 2006, p. I72; p. 182), que casam bem com o estilo literario e o comportamento
republicano de Furtado.

No capitulo 7 da sua obra, o historiador paulista perscruta uma “revolucéo lenta,
mas segura e concertada” (HOLANDA, [1936] 2006, p. 187). Um “novo sistema” se erige
nos centros urbanos, assim como um novo “centro de exploracio industrial” no oeste
paulista, que aos poucos “deixa de ser uma baronia” (HOLANDA, [1936] 2006, p. 193). A
Abolicdo da escraviddo é uma espécie de sintese dos acontecimentos que se projetam
adiante em forma estilizada.

Sem qualquer idealizacdo, as tensdes sociais e histéricas mudam de patamar.
Até porque, conforme a leitura de Sérgio Buarque, a Reptblica “néo criou nenhum
patriciado, mas apenas uma plutocracia”. O antigo Estado mantém as formas
exteriores do sistema tradicional. O quadro é marcado pela “separacdo da vida
politica e social”. Duas saidas, igualmente enganosas, se colocam: o “liberalismo”
e o “caudilhismo”, incapazes de levar a uma “superacio da doutrina democratica”
(HOLANDA, [1936] 2006, p. 193-198). Em sintese, se “o0 Estado op6e-se & ordem natural
e a transcende”, essa “oposicdo” apenas adquire sentido se tiver como “contraponto”
um quadro social que lhe seja coerente” (HOLANDA, [1936] 2006, p. 208).

Conforme a sintese de Robert Wegner (2006, p. 356), “as mudancas econdmicas e
institucionais diluem as formas culturais tradicionais”, mas sem gerar novos padroes
de sociabilidade que fornecam substrato as instituicoes estatais. Estamos numa
situacdo peculiar, pois nem a sociedade organizada e tampouco o Estado burocratico
podem encher a cena. Ambos necessitam do suporte um do outro.

Furtado sera o tedrico dessa tensdo criativa entre as duas esferas quando
a histéria o permitir, ou seja, quando novos segmentos se arvorarem a classes
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dirigentes do Estado, em busca de pontos de apoio na sociedade, ja parcialmente
transformada pelas politicas e reformas estatais. Tenséo criativa desestruturada por
forca das contradicGes internas e externas — como ele mesmo relata, em 1964, no seu
livro a Dialética do desenvolvimento. E quando nosso intelectual inicia um novo ciclo
de interpretacées do Brasil, mais profundas e multidimensionais, mais focadas no
contemporaneo do que no histérico, uma vez expurgado do seu centro privilegiado
de observacao e acao, o Estado.

Finalmente, vale destacar que a insercdo de Furtado no “campo problematico” das
interpretacoes do Brasil se d4, ndo de maneira explicita, mas por meio de um esforco
metodoldgico préprio, com o objetivo de recolocar em outro patamar a “diferenca”
brasileira. Seu principal ativo néo reside no economista, mas na sua capacidade de,
sendo-o, se projetar para além da economia a partir de categorias por ele forjadas para
penetrar na dindmica do desenvolvimento, em diversas temporalidades e espacos,
realcando o papel das estruturas sociais e politicas locais/nacionais e internacionais.

O processo néo é nada linear, pois cada corte transversal traz consigo novas
coordenadas que interagem entre si 8 maneira de constela¢ées de forcas que avancam
em forma de espiral até a proxima ruptura por meio da qual novo rearranjo se processa.
Essa combinacéo gera diversos padrdes de desenvolvimento, o que inclui as diferentes
estruturas subdesenvolvidas que desfilam em diversos pontos do territério brasileiro
como num filme de longa-metragem feito de momentos de parada e aceleracdo. O objetivo
é decupar a realidade espacotemporal multifacetada, produto da histéria e que se atualiza
como amplo mosaico de formas no contexto de industrializacdo, quando se torna possivel
um auténtico projeto de transformacio nacional.

E entdo que um novo agente, o Estado, aparece como espaco potencial de
resolucio dos conflitos de forma democratica. Abre-se assim uma nova “sequéncia”
de compreensao do movimento da sociedade brasileira, distinta daquela processada
no periodo anterior. Ela néo é resultado direto do “acimulo intelectual” anterior, pois
essa interpretacao do Brasil origina-se do método por ele concebido para contrastar
a dindmica das estruturas econémicas e sociais com a emergéncia ou de centros de
decisdo dependentes ou potencialmente transformadores — quadro tecido a partir do
fluxo histérico afunilado em um presente prenhe de oportunidades. O intelectual
reposiciona assim os “velhos problemas”, que aparecem por meio da perspectiva
potencialmente dialética (e ndo necessariamente dualista) com que concebe o
desenvolvimento nacional®.

CONSIDERACOES FINAIS

Por que Celso Furtado ndo atualizou Formagdo econémica do Brasil? Sugiro uma
hipétese simples e, portanto, longe de definitiva. Porque sua incursiao no passado
estava inscrita num projeto e numa utopia que nio se confirmaram. Incorporar a sua

analise para os periodos posteriores, mudando a composicéo do livro, significaria

10 Os termos entre aspas dos paragrafos acima representam uma tentativa de didlogo com as categorias

trabalhadas por Botelho (2020, p. 26-28; p. 35-36; p. 4I-44).
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matar a forca retérica e discursiva por meio da qual ele se transformou em ator do
processo histérico.

Nas suas posteriores interpretacdes do Brasil, Formagdo econémica do Brasil
é reescrita de varias formas, sempre acionando o método histérico-estrutural,
para mostrar como a reorganizacgdo das relagdes centro-periferia junto com o
enraizamento do subdesenvolvimento e da dependéncia travaram a possibilidade de
construcdo de um sistema econémico nacional sob bases democraticas. Partindo de
outro posto de observacio, a universidade e o exilio, Furtado refaz as suas categorias
e a sua narrativa do processo histérico, inclusive apurando seu método.

E nesse sentido que seu pensamento se revela original e ainda capaz de captar o
andamento assincronico das estruturas que conformam a realidade do “capitalismo
global” e a variedade de capitalismo entronizada no pais. Atualizar o seu pensamento
é ser fiel ao seu método para descobrir por conta prépria — como ele fazia - o
movimento para além da superficie dos fatos econémicos.

Na encruzilhada em que vivemos desde 2016, ser furtadiano ndo é uma questio
apenas de principio, mas de compromisso com a objetividade e a imaginacao criadora
para flagrar as tensGes estruturais — e as linhas de agdo correspondentes — que
permitam novamente conjugar desenvolvimento, democracia e justiga social.
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“Pouco mais do que uma viagem
de turismo™: as viagens de
juventude de Celso Furtado
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RESUMO - Este ensaio sobre o significado
das viagens de juventude para a formacdo da
persona intelectual de Celso Furtado se utiliza
da escrita autobiografica para sugerir que tanto
é possivel constatar um movimento continuo
de alargamento dos circulos de sociabilidade
para o qual as viagens contribuem, assim
como perceber que essa escrita cumpre uma
funcdo que nos permite pensar naquele
alargamento na chave dos riscos que esse self
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escrita de si. - ABSTRACT - This essay on the
meaning of youth travel for the formation of
the intellectual persona of Celso Furtado uses
autobiographical writing to suggest that it is
so possible to see a continuous movement of
widening sociability circles to which travel
contributes, as to realize that this writing
fulfills a function that allows us to think about
that enlargement in the key of the risks that
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A escrita como exercicio pessoal feito por si e para si é
uma arte da verdade dispar; ou, mais precisamente, uma
maneira racional de combinar a autoridade tradicional
da coisa jd dita com a singularidade da verdade que nela
se afirma e a particularidade das circunstdncias que
determinam seu uso. (FOUCAULT, 2004).

Talvez a frase ndo seja mais do que um lugar comum, mas escrever sobre Celso
Furtado é uma empreitada de risco. Nao fosse a complexidade e a vastidao quase
enciclopédica de sua prépria obra, inimeros professores e pesquisadores nacionais
e estrangeiros se debrucaram sobre os seus trabalhos em diversas areas do
conhecimento e sobre aspectos diversos da sua biografia, constituindo uma fortuna
critica dificil de se dominar em pouco tempo>

Sendo assim, ressalto desde ja que os meus propdsitos aqui sdo bastante limitados.
Arrisco-me neste ensaio a tratar do tema das “viagens de formagao” a partir da
escrita pessoal de Celso Furtado e, para isso, ao valer-me sobretudo do volume
Didrios intermitentes (2019), comeco com a impressdo de contrariar o seu autor. Em
janeiro de 1938, ele anota com sua letra mitida e regular o seguinte: “sendo necessario,
queima-lo-ei, mas néo permitirei que alguém roube o valor imutavel que reside em
sua esséncia - ser amigo e unicamente meu [..] que o mistério do acaso livre este
livro de qualquer profanacdo” (FURTADO, 2019, p. 44). Corrobora a sinceridade dessa
declaracdo o fato de ser muito improvavel que, aos 18 anos incompletos, Celso Furtado
atribuisse algum valor intelectual aquelas anotacoes, assim como o género biografias
e memorias néo lhe parecia despertar especial interesse. Também os estudos sobre a
vida privada, a subjetividade e seu papel ganham relevo nas ciéncias sociais em um
periodo posterior, quando elas expandiram seus limites disciplinares e avancaram
sobre terrenos insuspeitados para o entdo jovem estudante do Liceu Paraibano, que

2 Remeto aqui o leitor ao site do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, que
retne e disponibiliza grande parte da bibliografia sobre Celso Furtado, facilitando enormemente o trabalho
dos pesquisadores. Sobre a trajetoria do Celso Furtado economista, cito o excelente artigo de Afranio Garcia

Jr. (2019).
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ainda buscava entender a si proprio e ao mundo que o rodeava com os recursos da
selecdo eclética que fazia na biblioteca paternas.

Por conseguinte, o presente estudo parte de dois pressupostos que contrariam
duplamente o nosso autor. Primeiro, confirmando os maus pressentimentos do jovem
Furtado, o pressuposto de que as ciéncias sociais seguem firme no programa weberiano
de desencantamento do mundo nos espacos que lhes competem e que tomar como objeto
de estudo os seus diarios é, sim, profana-los. Segundo, contrariamente ao que afirma em
sua autobiografia de 1997, aos 77 anos de idade, quando, a0 mesmo tempo que minimiza o
seu zelo juvenil pela escrita pessoal, delimita e qualifica o seu valor - “a vida pessoal tem
o mistério desses tesouros de fabula que, quando expostos a luz, perdem seu verdadeiro
significado” (FURTADO, 1997, p. 93) —, busco destacar a importancia dessa escrita pessoals.
Considero que essa escrita de si e esse cuidado de si demonstrados pelo autor, a tarefa de
profunda automodelagem a que se imp0s, se tiveram como condices de possibilidade
os contextos em que se realizavam - a classe, a posicdo na familia, as instituicdes, os
dialogos, os horizontes intelectuais e, acima de tudo, a preponderancia que o individuo
biolégico assume como valor basico da sociedade ocidental moderna (VELHO, 1994) —
foram resultado de uma escolha consciente para a qual constava como fator decisivo a
vontade de entender e intervir no mundo.

Atitude prépria, como argumenta Daniel Pécaut (1990), do tipo de relacdo que
os intelectuais brasileiros desde a década de 1920 estabeleceram com o Estado que
embutiu o voluntarismo como marca predominante. Ou seja, embora esse processo
de automodelagem nfo seja incongruente com um momento de crenca na autonomia
e na autossuficiéncia dos intelectuais enquanto categoria — e ser um deles parece
ter sido desde sempre a escolha de Celso Furtado® -, o destaque aqui é dado para os

3 A lista que reproduzo aqui é longa e certamente incompleta. Além dos livros positivistas que herdara
do tio, lia A filosofia da vida, de Will Durant, Schopenhauer, o médico eugenista Renato Kehl, os estudos
literarios de Agripino Grieco e um romance de Pear]l Buck. Em 1940, 1€ “O Guarany e Diva, de Alencar,
Casa-Grande e Senzala, de Freyre, Memorias de Braz Cubas e Quincas Borba, de Machado, Joseph Fouché, de
Zweig. No ano seguinte, lera Conficio, Platdo, Graca Aranha, Kepler, Tennyson, Wilde, Bergson, Proudhon,
Coulanges, Rosseau” (D’AGUIAR, 2014, p. 15).

4 Naturalmente, o conjunto de publicacoes dos escritos de Celso Furtado como Anos de formagéo e Diarios
intermitentes, organizado por Rosa Freire D’Aguiar, viiva de Celso, além da Obra autobiogrdfica, publicada
em vida do autor com a colaboracéo de Rosa, sdo o principal lastro desse interesse e dessa importancia.

5 Nisia Trindade Lima (1999), em valioso trabalho sobre os sentidos atribuidos pelos intelectuais brasileiros
as categorias de “sertdo” e “litoral”, sumariza o debate travado nos anos 1990 acerca de uma periodizacéo
que estabelece continuidades e descontinuidades entre o ensaismo das primeiras décadas do século XX
e o surgimento de uma fase cientifica na investigacdo social no Brasil com a fundagio da Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras da USP em 1933 e da Escola Livre de Sociologia e Politica. Como néo é o caso
de retomar aqui este debate, adoto, juntamente com Nisia e outros, a periodizagdo de Daniel Pécaut e
principalmente a perspectiva da relevancia do vinculo entre os intelectuais e o projeto de nagio, no caso
brasileiro.

6 Para a diferenca entre identidades socialmente ja dadas e outras adquiridas em funcio de opgées e es-
colhas, remeto ao artigo de Gilberto Velho (1994), “Memdria, identidade e projeto”, publicado em Projeto e

metamorfose: antropologia das sociedades complexas.
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elementos que concorreram para a sua execucdo. Ou seja, importa aqui como isso foi
feito e ndo por que foi feito.

Convém, portanto, comecgar este ensaio sobre o significado das viagens de
juventude para a formagdo da persona intelectual de Celso Furtado tecendo
alguns comentarios sobre o corpus documental desse trabalho, que séo, além
dos ja mencionados Didrios intermitentes (2019) e o primeiro volume da Obra
autobiogrdfica (1997), os textos publicados no quinto volume da Colecdo Arquivos
Celso Furtado, Anos de formacdo — 1938-1948: o jornalismo, o servigo publico, a
guerra, o doutorado (2014).

O livro Didrios intermitentes: 1937-2002 consiste na publicacdo de uma selecio
das anotacdes intimas de Celso Furtado em ordem cronolégica — com excec¢éo do
periodo da guerra, destacado por Rosa Freire D’Aguiar em um capitulo a parte,
“A guerra na Italia, 1945” — e que sdo pontuadas, primeiro, pela experiéncia
dos deslocamentos e depois, ja ao final, pela flutuacio dos registros entre as
dimensdes do pessoal e do piblico, em “Balancos, sinteses, 1988-2022”. Nesse
livro consta “quase meia centena de cadernos incompletos” que se estendem
por 65 anos. Para efeito da analise serdo consideradas mais detidamente as
anotacgOes de 1937 a 1948; as posteriores serdo incluidas apenas quando se
referirem especificamente a esse periodo.

Ja a Obra autobiogrdfica é composta de trés volumes. O primeiro, A fantasia
organizada, comeca com os dez Contos da vida expediciondria, ficcio escrita durante o
tempo em que 0 nosso autor esteve na guerra’. Também aqui serdo selecionados desse
primeiro livro as partes que correspondem ao mesmo periodo mencionado acima,
ou seja, os capitulos “Os ares do mundo” e “Fuga para a planicie”, em que é flagrante
a auséncia dos fatos de sua infancia e juventude em Jodo Pessoa e Recife. A narrativa
comeca no pés-guerra em 1947 no Rio de Janeiro, no momento em que o autor avalia
o destino mais adequado — URSS, Londres ou Paris — para o prosseguimento de sua
formacao intelectual e profissional. Celso Furtado assume aqui a sua persona piblica
como critério de selecdo dos fatos e parece considerar suas primeiras impressoes
como irrelevantes em um projeto de histéria das ideias ou do papel das ideias na
histéria. Pelo contrario, concentra-se na analise da conjuntura europeia do periodo
em seus aspectos econémico, politico, social e cultural, a partir das suas observagoes
a época, ou seja, por um testemunho pessoal dos acontecimentos. O jovem Celso
Furtado surge, entdo, no texto da autobiografia, como um personagem do Celso
Furtado da velhice, que - se colocados em dialogo — por vezes corrige os excessos do
primeiro, como veremos mais adiante.

Nesse sentido, suponho, estamos como que diante de personas literarias distintas
que compartilham uma mesma biografia. O titulo do primeiro livro da Obra
autobiogrdfica é sugestivo para esta via de interpretagdo: “A fantasia organizada”,
tirado de um verso de Paul Valery (“Ne sommes-nous pas une fantaisie organisée? Une
incohérence qui fonctionne, et un désordre qui agit?”), pode ser uma resposta positiva

7 Esses contos foram publicados originalmente em 1946, com o titulo De Ndpoles a Paris (Contos da vida

expediciondria) e republicados nessa edi¢do da Obra autobiogrdfica por insisténcia de Rosa Freire d’Aguiar.
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as indagacbes da mocidade. A busca juvenil de coeréncia subjetiva parece ter sido
deixada de lado. As questdes tornaram-se outras para o autor da maturidade.

Assim, na medida em que invertem ou subvertem o ordenamento
autobiografico, centrado na vida publica, as anotacoes feitas em Didrios servirao
para introduzir a presenca de um contexto subjetivo de desordem, aleatoriedade
e imprevisibilidade que o atravessavam no processo de automodelagem do self,
quando nada ainda estava definido.

Irei, além disso, me referir aos aspectos distintos sob os quais os momentos, a
escrita autobiografica e as viagens podem ser analisados. Desde uma perspectiva
manifesta, decerto constatamos um movimento continuo de alargamento dos
circulos de sociabilidade para o qual as viagens contribuem; contudo, desde o ponto
de vista da analise dessa escrita, verificamos que ela cumpre uma funcio que nos
permite pensar aquele alargamento na chave dos riscos que esse self enfrenta no
contato com o mundo e que a viagem como metafora sumariza: a viagem ao Recife e
ao Rio de Janeiro, quando enfrenta a vida da metrépole pela primeira vez, a viagem
a Italia, quando enfrenta os horrores e os riscos da guerra e as viagens a Paris e a
Europa, quando enfrenta o desafio da insercdo em um circulo social e intelectual
ideologicamente complexo e variado.

Ao falar dessas viagens estamos, enfim, como nos diz Ricardo Benzaquen de
Aragjo (2019, p. 417),

[...] nomais legitimo terreno do idealismo alemao, marcado pela ideia de Bildung, isto é, de
um projeto de formacao, de aperfeicoamento da personalidade que exige a intervengio
de algo externo e objetivo que, agindo como se fosse um desafio lancado a vida interior,
forca a subjetividade a se transformar para enfrenta-lo, fazendo com que, por essa rota,
ela termine por alcancar um estagio superior, mais cultivado de si mesma.

Viagem e escrita pessoal estardo, portanto, unidas de modo indissociavel nessa
trajetoria dos anos de formacao de Celso Furtado.

Didrios intermitentes comeca com as anotagdes de Furtado em 26 de julho de
1937, no dia do seu aniversario de 17 anos. Suas preocupagoes sio exclusivamente
intelectuais e dizem respeito apenas a si proprio. Recluso em casa, sai a noite para
uma conferéncia e se mete em conversas sobre o individualismo e o socialismo.
No dia seguinte cumpre o servico militar. Afirma néo existir o amor para ele
- 0 amor que sentia nio era o de toda gente e, por isso, linhas depois se declara
apaixonado, escrevendo versos e idealizando afetos platdnicos, amando a musica
mais que nunca. Considerava também incomum a sua autoconfianca nesse dia.

Incomum, dado que relativamente recente. Relatos posteriores da sua infancia
mais remota revelam o oposto, uma sensibilidade afetada pela auséncia de delicadeza
e afabilidade da familia. Parecem querer transpor a aridez, a secura e a dureza do
meio ambiente da regido para as relacées familiares. A propria alusdo a feiura e
estupidez da primeira infancia reforca o sentimento de isolamento e inadequagio
de Furtado. Além disso, essas anotacoes ndo mencionam que muitas delas serdo
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copiadas nas cartas aos familiares — ao pai, a mée, a madrinha, a amigos® - nem que
houvesse interlocucéo entre eles. Ou seja, a omissdo produz o efeito de acentuar um
sentimento subjetivo de profunda solidao.

Jodo Pessoa, 18.08.37. [...] Tirei uma conclusio nestes dias que é minha de muito, mas
que eu havia desprezado em parte nos Gltimos tempos: a felicidade s6 chegou até mim,
s6 se sente atraida por mim nos momentos em que eu consigo me isolar o mais possivel
dos homens. (FURTADO, 2019, p. 42).

Consequentemente, esse desejo de isolamento o levava a perceber a sociabilidade
como perda - “Jodo Pessoa, 1937. [...] o pobre-diabo ficava na obrigacio de perder
horas e horas alimentando o pior dos assuntos (que geralmente é o escolhido) com
uma pessoa mediocre, tendo por cima de se submeter a tudo para ser ‘cavalheiro”
(FURTADO, 2019, p. 42) —, revelando inclusive alguma misantropia e misoginia: “Jodo
Pessoa, 20.02.38. [...] se 0 mundo tivesse mesmo de se acabar? [...] Perderia todos os
escrupulos! Vingar-me-ia da sociedade, dos homens, das mulheres — do mundo!”
(FURTADO, 2019, p. 45).

Nesse processo de tornar-se pessoa através da literatura e da musica, recursos de
autoformagdo em um primeiro momento, Celso Furtado filosofa: “A dor aproxima”
(“N6s s6 nos identificamos com o mundo através da dor” (FURTADO, 2019, p. 45);
“O 6cio afasta”; “Tolice viver” (no mundo). Frases que possivelmente refletem suas
leituras precoces de Schopenhauer?. Em contrapartida, tem a ideia de escrever uma
Historia da Civilizacio Brasileira considerando influéncias individuais e coletivas.
A ambicio desse projeto é temperada pela modéstia das anotagbes de outubro de
1939: “quando penso que outra pessoa é muito ignorante, folheio um livro de cultura
variada para os pequenos de dez anos e — mortificante exercicio — constato pagina
por pagina quantas sdo as coisas que nio sei” (FURTADO, 2019, p. 53).

“O QUE NOS SURPREENDE E A NOVIDADE” (JoA0O
PESSOA, NOVEMBRO DE 1939)

Como afirmei logo de inicio, as viagens relativizam o isolamento em que o jovem
Celso Furtado se colocara e resultam em uma intensificacdo da sociabilidade. Assim,
a viagem é coetdnea desse processo de autoformacéio. Retiram-no do seu casulo

8 Conforme aponta Rosa Freire d’Aguiar na “Introducdo” do volume 6 dos Arquivos Celso Furtado e que
podemos observar na leitura das proprias cartas, as anotacoes dos diarios sdo ali transcritas literalmente.
Sendo assim, correspondéncia, didrio e textos de carater publico assumem um carater simbidtico. Seria
necessario, portanto, uma pesquisa mais aprofundada para distingui-los com propriedade, embora seja
licito supor que as anotagdes de carater mais intimo ndo tenham sido compartilhadas. Por ora, trabalhare-
mos com a hipétese da precedéncia e da independéncia da escrita de Didrios.

9 Desde 1931, 0 autor ja estava disponivel para o pablico de lingua portuguesa, pois nessa data a editora carioca
Livraria H. Antunes publicara Dores do mundo — A metafisica do amor — A morte — A arte — A moral — O homem

e a sociedade.
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literario e artistico e o atiram no mundo. Entretanto, esse ndo é um movimento
abrupto. Até a primeira viagem para a Europa, Celso Furtado passara pelo Recife e
pelo Rio de Janeiro.

Assim, a ida para Recife, prosseguindo seus estudos secundarios no Ginasio
Pernambucano, é notavel pela transformacdo que opera no sentido de um
alargamento das experiéncias, ainda que, de imediato, tenha acentuado a sensacdo
de isolamento. Isso é bastante perceptivel no tom nostalgico, melancélico e sobretudo
ambiguo da anotacdo em seu quarto de pensdo em frente ao Capiberibe, em que
percepcdo de que, se o mundo platdnico que criara produzia tédio e tristeza, a
destruicio desse mundo também lhe causa sofrimento: “Recife, 20.03.38. [...] Eu
tinha o meu mundo - aonde as asas imensas de minha personalidade se expandiam
e semeavam as ideias fecundas que as tornavam sublimes” (FURTADO, 2019, p. 46).

Nesse momento de indefinicdo, aproxima-se dos professores. Da-se conta da
mediocridade dos colegas, com os quais se compara. Tanto que trata com o maximo
de objetividade possivel o comentario do professor Olivio Montenegro sobre o
trabalho “Liberalismo econémico”, dos elogios que fez, além das promessas de
introduzi-lo no circulo intelectual de prestigio nacional. Nao ha qualquer acento
subjetivo nessa anotacgdo de 26 de outubro de 1938, assim como néo ele denota
surpresa alguma com o reconhecimento.

A importéancia da vida em Recife nesse movimento de ampliacdo dos circulos de
sociabilidade do jovem Celso Furtado pode ser dimensionada pela anotacio do dia 13
do més seguinte: “um acontecimento notavel veio perturbar a monotonia da minha
vida” (FURTADO, 2019, p. 50). Narra em detalhes o incidente em que policiais tomaram
a bola e a rede do voleibol que ele e seus colegas jogavam em Olinda. Envolve-se no
bate-boca e acaba recebendo voz de prisdo. Mas o incidente é a oportunidade para
revelar a si proprio (e talvez aos seus) a sua capacidade de estabelecer contatos e
de seduzir o seu interlocutor. No caso, o soldado que o conduziu a delegacia e que
o convidou para um “festdo no colégio de Olinda, das freiras, de noite”. Incidente
saboroso, que termina com a exclamacéo: “Ah! Esta vida...” (FURTADO, 2019, p. 50).

Ou seja, a sequéncia em que lemos os dois episédios, esse e o anterior sobre o
seu desempenho escolar, sugere que a consolidacio do éxito académico o fortalece
subjetivamente e o induz a experimentar de modo positivo, e ndo mais como perda de
tempo, uma sociabilidade mais ampliada, inclusive com extratos mais populares. Algo
que, alias, se revelara bastante frequente a partir da sua ida para Italia como membro
da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), cuja experiéncia sera relatada nos Didrios, em
artigos e em alguns dos seus Contos da vida expediciondria, como veremos mais adiante.

O segundo deslocamento é para o Rio de Janeiro em 10 de janeiro de 1940. As
provas para o ingresso na Faculdade de Direito (foi o primeiro candidato do Norte) sdo
consideradas como um desafio estimulante, e ele declarara: “Gosto de coisas dificeis”.

Aos 20 anos ja possui uma nocao bastante precisa da sua inteligéncia e do seu
critério para discriminar o joio do trigo:
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Quem me vé tomando café na Cineldndia com Villa-Lobos [...] ndo dird nunca que sou
um pobre-diabo®™... que ndo mora em apartamento luxuoso... mas que sabe juntar o
dinheiro necessario para aproveitar, tanto quanto os grandes, do bom, e muito mais do
que aqueles que mandam em mim e ganham vinte vezes mais do que eu. (FURTADO,

2019, p. 59).

Mas é critico de Villa-Lobos pela imitagdo estrangeira e pela sua pecha de “génio
incontestado”, mas sem “personalidade” (FURTADO, 2019, p. 62); em contrapartida,
Furtado néo hesita em fazer rasgados elogios ao pianista polonés, radicado no Estados
Unidos, Arthur Rubinstein. Critica e elogio nao aparecem referidos as disputas em
torno da construcao de uma cultura nacional em pleno Estado Novo.

Neste ponto, cabe observar que assim como a dimenséo da intimidade esta
ausente da Obra autobiogrdfica, a vida nacional esta praticamente ausente nos relatos
dos anos 1937-1948 que vieram a luz nos Didrios. Evidentemente, isso néo significa
que Celso Furtado fosse indiferente aos problemas nacionais; pelo contrario, desde
muito cedo, como o atestam os textos jornalisticos e os derivados de sua atividade no
servico publico do periodo 19411946, ele estava bastante empenhado em debaté-los,
assim como trata de questdes tedricas mais gerais, como o seu trabalho de 1938
sobre o liberalismo econ6émico, no qual fica evidente a sua precocidade intelectual,
mesmo para os padrdes da época. Ou seja, Furtado estava imerso na atmosfera do
periodo, pois tanto a sua geracdo quanto a anterior, a do seus mestres, formularam
uma autocompreensio de si como portadores de uma missao: seja, no primeiro caso,
a de vocalizar os interesses do povo, estabelecendo um nexo entre o povo e a nacio,
seja, no segundo, a de encontrar no povo os elementos para a sua prépria geracéo
organizar a nacio™ E compreensivel também que, da mesma forma que a maioria
dos que pertenciam a esse estrato, Furtado nem se identificasse com a sua prépria
classe social nem pretendesse vocalizar os seus interesses™. Esta muito nitida a sua
autopercepcio como alguém “acima da média”, e seu interesse em pensar o Brasil em
seus projetos de livro de historia e de ficcdo de modo algum difere em seus propésitos

10 Caberia dedicar mais atencdo a antinomia que essa expressdo de uso relativamente frequente por Furta-
do parece indicar. Certamente denota uma consciéncia da sua origem de classe relativamente humilde e
provinciana que pretende transcender, mas também pode sugerir uma aspiragao de “mundanizacdo”, no
sentido de ser como toda gente. Tentarei retomar este ponto mais adiante.

1x Utilizo aqui a formulacdo de Daniel Pécaut, mas ciente de que sua proposta ndo encontra unanimidade
entre os principais estudiosos do pensamento social brasileiro. Desde, claro, Sérgio Miceli, com quem Pé-
caut trava um dialogo aspero, logo no inicio do seu trabalho, até André Botelho (2019, p. 202), para quem
“buscar qualquer unidade para os ensaios de interpretagdo do Brasil escritos entre 1920 e 1940 constitui,
na melhor das hip6teses, um movimento analitico de atribuicdo e nio de inferéncia de unidade”. Contudo,
considero a hipétese generalizadora de Pécaut (formulada através do conceito de “cultura politica”, reco-
nhecendo inclusive as diferencas significativas entre os autores dos periodos analisados) produtiva para os
objetivos deste trabalho e faco dela um uso apenas pragmatico.

12 Pelo contrario, todas as referéncias a sua insercao de classe sdo profundamente negativas e revelam o seu

desejo de transcendé-la.
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do que constituia principal fonte de legitimac&o da atividade intelectual desde a década
de 1920: 0 de ser portador de um saber socialmente considerado como relevante.

Em resumo, se para a geracdo dos intelectuais dos anos 1920, consideradas as
especificidades de cada um deles, o propésito fora constituir e organizar a nacdo partir
do “alto”, identificados que estavam com o Estado em um projeto elitista de sociedade,
a geracio seguinte também prosseguiu em seu viés racionalizador e voluntarista.

Assim, os dois elementos que, a principio, sdo coordenadas para a construcio a
sua propria trajetoria intelectual e profissional — o planejamento e a paixdo — podem
ser identificados no trabalho coletivo de constituicdo da nacionalidade, a partir do
desejo voluntarista que foi o da sua geragdo. Um mote que elabora aos 24 anos e que
é possivel supor que levara para o resto da vida.

Mas, nas anotagdes de 1944, a énfase do jovem Furtado ainda é, em grande medida,
colocada na sua propria subjetividade, vista entdo como empecilho para a sua vocacéo
de escritor. A pena como alter ego ndo lhe permitiria transcender o seu préprio eu.

Procura lidar racionalmente com sentimentos depressivos — “A ilusdo de que
tinha um papel a desempenhar sob o sol fundiu-se em nada” (FURTADO, 2019,
p. 62) —, e para isso o caderno é um recurso para “pensar sistematicamente”. Os
problemas intelectuais que o ocupam (“afogam”) sdo variados e inconstantes: a
vocagao, a vaidade, o papel do sensualismo. Chega, enfim, a conclusao: “tenho varias
personalidades, todas diluidas, nenhuma inteirica. A consciéncia do tempo perdido
déi-me como uma chaga” (FURTADO, 2019, p. 64).

Mais uma vez procura uma saida literaria para a sua angistia. O projeto do livro,
cujo titulo seria “Transumaéncia”, revela a sua preocupacio, além do seu préprio
deslocamento, com a migracdo interna que comecava a ocorrer no pais em funcéo dos
processos de urbanizacio e industrializacdo do sudeste. As figuras centrais viriam
do interior e estariam num processo de adaptacio da metrépole. E possivel, portanto,
inferir que as trés figuras centrais do romance representam vias ou alternativas que
Celso Furtado visualiza para si proprio: em todas elas um ponto de partida de classe
e uma saida ou libertacao dos valores de sua classe ou do meio em que se insere: a
saida pela arte, pelo misticismo ou a saida coletivista.

Se a segunda alternativa nio parece ter sido tentada, a primeira é seriamente
considerada. Observamos, ao retornarmos as suas anotagoes do Rio de Janeiro,
que em junho de 1944 ele havia sido acometido por “crise de ataraxia”™ e que vai
supera-la pelo seu interesse numa obra de arte, vista como a porta de entrada para a
universalidade no comunicar-se com o mundo.

Entre 18 e 21 de fevereiro de 1945, a bordo do General Meigs, a caminho da
Italia, Celso Furtado traga nas paginas de um caderno de capa de cartolina cinza o
inventario de sua vida desde entdo. Nelas refere-se brevemente ao tempo transcorrido
na viagem, aos destinos préximos, Gibraltar e Napoles, a costa da Africa, e o que a
vista alcanca. Lugares que parecem funcionar como pontos de apoio metaféricos
em uma narrativa da imprecisio e da imprevisibilidade da sua vida, contra as

13 Independentemente dos significados da palavra ataraxia (um estado de espirito livre de perturbagdes) nas

diferentes escolas do pensamento classico, o emprego do termo por Celso Furtado tanto indica seu contato

com a filosofia estoica como lhe subverte o sentido. Retornarei a isso mais adiante.
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quais se rebela. Comeca afirmando que, se pouco pensou nas implicacGes do seu
alistamento, acredita ser porque o seu espirito sempre esteve inclinado a aceitar as
situacOes imprevistas. E conclui que vinha passando desde os seus 14 anos por um
longo processo de “desagregacio ideoldgica”, a desagregacio de uma vida interior
plena, “mas constituida apenas de sonho” (FURTADO, 2019, p. 65). Percebe a biografia
de cada homem como uma obra a ser realizada em func¢io de um fim, mas a angistia
serevela quando o fim se move como uma miragem no deserto: primeiro a mulhere a
natureza, em seguida a cultura e a sabedoria humana, a arte. “A histéria, a filosofia, a
erudicao, a literatura, as ciéncias naturais, a musicologia, a critica — qualquer desses
ramos do conhecimento seria suficiente para me inundar a imaginacéo, me absorver
todo inteiro” (FURTADO, 2019, p. 76). Completa as reflexées do dia com um balanco.
Positivo, por um lado: “a minha vida de estudante fora uma progressdo de sucessos; as
minhas qualidades intelectuais e morais estavam bem acima da média, sabiam todos.
Acostumara-me a ver tudo de cima.” (FURTADO, 2019, p. 76). Negativo, por outro: pois
também se acostumara, como ja vimos, a ser uma criatura sé, autossuficiente: “Nunca
conhecera o contato de uma criatura humana. A familia praticamente no existia
para mim” (FURTADO, 2019, p. 77).

Esse balanco é feito com método, da mesma forma com que ele construira o
plano do seu livro a partir da caracterizagdo de seus personagens. Passava a
compreender-se através de sua posicdo em um todo, no qual categorias como
marginalidade social e decadéncia da sociedade tanto conferiam um novo sentido as
suas preocupagbes como apontavam para os limites de uma saida individual. Descré
do homem como “poténcia auténoma”. Via a necessidade de integrar-se em um “grupo
social consistente™, cuja rotina o protegeria contra as angustias existenciais que o
acompanharam até aquele momento.

As minhas angustias foram incalculavelmente profundas. Isto porque tinham origem
complexa e se alastravam em um espirito onde nio restavam pontos de apoio. Con-
sidere-se que eu carregava comigo uma segunda personalidade que nada ou pouco
devia ser afetada por tudo isso. Acresce que a minha soliddo fazia com que a dor se
circunscrevesse a mim exclusivamente. (FURTADO, 2019, p. 79).

Pausa

Deixarei, por ora, em suspenso esse balanco autobiografico de Celso Furtado para
efetuar uma pausa na analise a fim de refletir sobre o que estad em jogo em sua
escrita pessoal a partir de algumas chaves de interpretacio. Acredito que, dentre
muitas possiveis, duas delas sdo centrais. Uma, que ja vem sendo sugerida, refere-se
ao processo de autoformacio pela “escrita de si”, na qual o plano de vida assume

14 Fugiria aos propdsitos deste artigo explorar a questao, mas cabe notar que no “grupo social consistente”

a que ele se refere estdo excluidas “a comédia da vida dos intelectuais, e a feira da arte, e o meretricio do

pensamento!” (FURTADOQ, 2019, p. 78).
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preponderancia; e a outra diz respeito ao tipo de retérica empregado nessa escrita e
qual o efeito pretendido por Celso Furtado.

Comecando pela primeira chave, cabe citar um trecho do estudo de Foucault de
1983 para resumir o ponto que nos interessa mais de perto neste momento: ou seja,
que a escrita de si, tal como aparece em documentos do séculos I e II d.C., funcionava
como arma contra a soliddo dos ascetas — “o que os outros sdo para o asceta em uma
comunidade, o caderno de notas sera para o solitario” (FOUCAULT, 2004, p. 145) —,
mas também como instrumento de constituicio de si — o caderno de notas servia
como registro do que se lia e escrevia e, nesse movimento, obrigava o seu autor a
se colocar nessa escrita e a constituir a si proprio. Nesse sentido, se, por um lado, a
escrita unifica os “fragmentos heterogéneos pela sua subjetivacio no exercicio da
escrita pessoal”, por outro, “o copista cria sua propria identidade através dessa nova
coleta de coisas ditas” (FOUCAULT, 2004, p. I52).

Uma sequéncia de trés maximas preenche as paginas do diario em outubro de
1939, antes que ele complete com ironia, praticamente endossando a conclusao do
nosso filésofo:

Jodo Pessoa, outubro de 1939. Quando dizem “o homem descende do macaco”, julgam
ter feito o resumo completo de Darwin; quando dizem: “tudo é relativo”, Einstein; “o
fim justifica os meios”, Machiavel. Por que todos sabem que Machiavel punha “panos
reais e curiais” para ler, e ninguém sabe que Buffon, para escrever, punha o colarinho
e os punhos de renda? Todos repetem que, se o nariz de Cleépatra tivesse sido menor, a
face do mundo seria diferente, e ninguém cita aquela outra frase de Pascal, da mesma
forma lapidar, do graozinho de areia na uretra de Cromwell. (FURTADO, 2019, p. 54).

Creio que a esta altura ja tenhamos elementos minimos para uma comparacdo
com o exercicio espiritual desenvolvido pelo jovem Furtado, em seus aspectos de
semelhanca, mais ou menos evidentes, quando lembramos da relacdo ambigua com
sua condicdo solitaria. De fato, a escrita pode ter funcionado como uma arma contra
os perigos da soliddo nas primeiras notas, assim como nas anotacées em que faz as
listas dos livros lidos ou quando sintetiza as suas leituras conferindo a elas a sua
singularidade de leitor. Funcionava também como “um guia de vida, um guia de
conduta’, sobretudo na medida da auséncia de orientagio paterna.

Contudo, se é possivel reconhecer na escrita pessoal de Furtado os ecos dessa
tradicdo, talvez seja também proveitoso atentar para as diferencas. Uma primeira
aparece quando Foucault (2004, p. I50) observa que na antiguidade greco-romana a
técnica é utilizada contra a stultitia (“a agitagcdo da mente, a instabilidade da atencéo,
a mudanca de opinides e vontades”) e constitui “o meio pelo qual a alma é afastada
da preocupacio com o futuro, para desvii-la na direcio da reflexdo sobre o passado”.
Sabemos que na escrita de si de Furtado, se, por um lado, a stultitia é francamente
evitada em favor da sapientia, o movimento em direcéo ao futuro é, por outro lado,
incontornavel e condiciona a necessidade de planejamento da vida. Mas uma
segunda diferenca, talvez ainda mais importante, pode ser mencionada. Foucault
comeca o seu texto mostrando que a Vita Antonii, de Atanasio (296-373 d.C.), é feita
em substituicdo ao “olhar dos companheiros de ascese”, porque “o constrangimento
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que a presenca do outro exerce na ordem da conduta, a escrita o exercera na ordem
dos movimentos interiores da alma, [quando] tratar-se- & de desalojar do interior da
alma os movimentos mais escondidos de forma a poder deles se libertar” (FOUCAULT,
2004, p.162) e dar aos monges um modelo digno de imitacéo. Esta evidente, portanto,
que o exercicio de constitui¢do de si tinha por finalidade o agir e ndo a formagao da
personalidade, como sugiro ser o caso de Celso Furtado, reforcando todo um contexto
institucional voltado para esse objetivo.

Esse é um ponto que precisa ser expandido antes de prosseguirmos. Conforme
escreve Leopoldo Waizbort (2015, p. 46), em artigo que trata dos diferentes modelos
de universidade adotados na modernidade ocidental, a ideia de formacao “é produto
do século XIX e esta inextricavelmente ligada a um contexto social, histérico, politico
e cultural particular, que modela o conceito”. Além disso, “formacdo” estd em uma
relacdo de mitua determinacio com a “personalidade”. Ou seja,

A ideia de personalidade supunha uma formagéo, assim como a formacéo depende da
personalidade. Personalidade supunha formagéo por ser justamente o resultado de um
processo formativo, no qual o individuo, ao longo do tempo, adquire um patriménio
interior mais amplo, mais diferenciado e mais profundo. Por outro lado, a formacéo,
cujo sujeito e suporte é o individuo, depende da personalidade ao mobilizar aquela
diferenciacgdo, amplitude e profundidade em uma espécie de conversacéo coletiva, em
um processo complexo de circularidade e de determinacdo mutuas, em que formacio
e personalidade vo se incitando e aprofundando uma a outra ao longo do tempo, em
um processo sem fim. (WAIZBORT, 2015, p. 46).

Mas néo se trata, neste contexto, de um processo exclusivamente interno,
autoformativo:

A conversacéo, ou seja, as formas de comunicagdo que estdo no 4mago do processo
formativo, possibilita que o desenvolvimento da personalidade néo se confunda com
qualquer espécie de solipsismo ou enclausuramento, mas se abra para a multiplicidade
das formas de existéncia e pensamento e, com isso, “se forme”. (WAIZBORT, 2015, p. 46)".

Ou seja, certamente, no que diz respeito a esse processo mais amplo, tanto a
escrita como as leituras, as viagens, a universidade, assim como os demais circulos
de sociabilidade nos quais Celso Furtado ingressa, todos eles sdo elementos que
concorrem para a formacio de sua personalidade. No entanto, em se tratando dos
diarios, como a auséncia de mencéo ao diadlogo epistolar com os familiares e amigos

15 As conclusdes de Leopoldo Waizbort (2015) apontam para uma faléncia desse modelo de Bildung na
Alemanha e nos Estados Unidos ja no inicio do século XX com o surgimento da figura do especialista, faléncia
jaidentificada por Max Weber em seu célebre “Ciéncia como profissdo” de 1917. Seguindo com Waizbort, esse
modelo humboldtiano de formacao é o que fora implantado na criacdo da Universidade de Sdo Paulo (USP)
em I934, 0 que nos autoriza a pensar na presenca do contexto para o caso de Furtado, assim como sugerir
outros desenvolvimentos no sentido de explorar no autor esta dupla inserc¢io cultural, como humanista e

como especialista.
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indica, a automodelagem é um processo solitario que antecede qualquer objetivagio
e é capaz de fornecer os recursos para os seus riscos, dentre os quais a perda de
referéncias. Constitui o principal risco da solidio a stultitia, perder-se de si e do seu
projeto de autoformacéo.

Pois é disso que se trata: em Celso Furtado a escrita de si é solidaria com um
rigoroso planejamento da vida para o enfrentamento dos riscos que as viagens,
metaféricas ou reais, representavam, pois s6 assim o ideal de aperfeicoamento
poderia estar a altura dos desafios, no sentido de que quanto maiores eles fossem
mais a personalidade se formaria e se aperfeicoaria.

Retomando o balanco de vida a bordo do General Meigs®, vemos que ele anota:

No meio dessa crise eu reuni todas as minhas forcas e resolvi disciplinar a vida.
Sistematizei uma série de habitos, submeti-me a um programa de estudo (verdadeiro
narcético para o espirito) e arquitetei um futuro. A rigidez e amplitude desse programa
de vida levar-me-ia a um permanente esforco de extroverséo e disciplina. (FURTADO,

2019, p. 79)-

A observacéo que Furtado faz no retorno ao Brasil com o fim da guerra é também
forte e dramatica o bastante para demonstrar essa preocupagio permanente em
planejar a prépria vida:

[...] com a conclusdo das operagdes e a esperanca de breve retorno, ji se pode pensar
um tanto em programa de vida. [...] tudo no Brasil se modificou tanto, desde a minha
saida, que se tornou indispensavel uma revisio de programa de vida. E eu sem um bom
programa sou um homem morto... (FURTADO, 2019, p. 86).

Assim, a expressio “homem morto” parece indicar homem estagnado, parado —
justamente aquele da crise de ataraxia — diante das mudancas. Logo, o programa o
levaria adiante, em direcdo ndo a um futuro incerto, mas a um futuro minimamente
controlado. Além disso, trata-se, no caso do nosso autor, de um individuo plastico o
suficiente para se adaptar 8 mudangas — como ja o vimos dizer, “O meu espirito tem
sido sempre inclinado a aceitar as situagdes imprevistas” (FURTADO, 2019, p. 75) -,
mas constitui operacio fundamental manter o que ja fora consolidado no processo
de automodelagem. No entanto, chama a atengio o fato de que, mais que projetos
concretos, o que vemos em Didrios é uma aspiragio, ou seja, a busca do projeto e de sua
capacidade de disciplinar uma personalidade excessivamente plastica e adaptavel.

Esse conjunto de ideias — o sentido do projeto, unido a escrita pessoal e a ideia de

16 Também nesse caso, sigo as sugestdes de Ricardo Benzaquen de Aratjo (2019) para o exame das possibilidades
interpretativas da relagio entre a escrita de si como uma espécie de inventario da vida até entdo e a situacdo
na qual nosso autor se encontrava, em um mar que poderia representar a ameaga da indissociagéo, tal como
representado na tradicdo grega. “O mar, neste caso, costuma ser definido como algo que — simplesmente —néo
tem carater. Cabe recordar aqui que carater, em grego, se relaciona com a ideia de sulco, ou seja, com a
possibilidade de que, ao se escrever alguma coisa, se possa manter uma memoria indelével do que se escreveu”
(ARATUJO, 2019, p. 353).
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viagem — se encontra precisamente articulado por Marcelo Timotheo da Costa no

artigo em que examina, na tradi¢do crista da escrita de si, os diarios do monge trapista

americano Thomas Merton e os do intelectual catélico brasileiro Alceu de Amoroso

Lima®. A questdo de Marcelo e, sobretudo, a resposta que da a ela sdo de certa forma

analogas as que nos ocupam. A pergunta é: quais “as razdes que moveram Merton a

registrar suas memorias e Amoroso Lima a renunciar a tal acdo”? (COSTA, 2015, p. I).
Em primeiro lugar,

[...] os textos autobiograficos de Amoroso Lima e Merton, concluidos ou néo, podem
ser vistos como relatos de viagem especiais®™. Exposicoes publicas de um itinerario
maravilhoso, discernivel somente pelas lentes da fé, mas testemunhado diante de fiéis
e ndo crentes. Enfim, memorias que revelam identidades e projetos bem nitidos. (COSTA,
2005, p. 3 - grifos meus).

Assim, constituindo uma pratica que o cristianismo adotou da filosofia estoica
e que tem em Santo Agostinho o seu maior expoente, os diarios funcionam como
espécie de guias de viagem necessarios para a disciplinarizacdo do peregrino,
uma vez que a pertenca ao cristianismo é vista como “opcao a ser continuamente
confirmada” (COSTA, 2018, p. 104).

A frase de Merton resume o ponto: “Se nao houver mudanca importante em nossas
vidas a medida que seguimos nossos cursos, ndo ha sentido em manter diarios™.
Conforme conclui Marcelo Timotheo: “Enfim, meméria e propdsito” (COSTA, 2018, p. 105).

Além disso, e este é 0 nosso segundo ponto, se, de acordo com Costa (2005, p.7),
Merton procura “disciplinar seu caminhar pela confessio de erros passados [...], Alceu
teria modelado e disciplinado seu self através das dezenas de obras que escreveu”. Em
outras palavras:

Amoroso Lima torna-se mais franciscano, menos agostiniano. Assim, se Agostinho e
0 Merton de A Montanha dos Sete Patamares apresentam o mundo como decaido, Alceu,
aproximando-se de determinada teologia da alegria advinda das ordens mendicantes
da Idade Média, reabilita o século e a matéria. (COSTA, 2005, p. 7).

Nesse sentido, podemos inferir que, de forma analoga aos dois intelectuais
cristdos, Celso Furtado tanto escreve para enfrentar mudancas e redirecionar o seu
curso de acdo como, por outro lado, abandona a escrita pessoal e a tematizacdo de si
na medida de sua “descida” para mundo. Se no caso de Merton e de Alceu tratava-se de
preservar a fé diante dos riscos mundanos, para Furtado trata-se de preservar a sua
personalidade, a sua autenticidade e, por que néo, a sua liberdade diante dos riscos,
dos acidentes e dos acasos. Com a diferenca, porém, de que, para os nosso autor, o

17 Naturalmente, como é impossivel reconstituir aqui os argumentos de Marcelo Timotheo em sua comple-
xidade e sofisticacio, atenho-me a apenas alguns pontos selecionados para os fins deste ensaio.

18 Relato de viagens no sentido de que, para “o fiel, a vida terrena pode ser representada como um metafisi-
co peregrinar a Jerusalém Celeste, um exercicio ascensional” (COSTA, 2005, p. 2).

19 Ver Run to the mountain, p. 133, I3 de janeiro de 1940 (apud COSTA, 2018, p. 105).
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risco é duplo, quer no sentido ascensional, quando vai ao encontro do seu “pequeno
deus”, a sua personalidade auténtica - quando o risco é o aprisionamento em seu
proprio self solitario e egoista —, quer no sentido mundano, o de enfrentar o mundo,
quando poderia por a perder todo o esforgo de autoformacéo.

A meu ver, esse minucioso trabalho de composicado das forcas paradoxais de
autocentramento e de extroversio comeca a ser feito de forma mais intensa na
primeira viagem para a Europa, quando a situacdo da guerra lhe proporciona a
experiéncia da vertigem no contato alternado com o “alto” e com o “baixo”, com certa
aristocracia europeia e com o povo italiano.

A GUERRA

Né&o esperemos do nosso autor reflexdes extensas e profundas sobre a guerra em seus
diarios®; o que temos sdo apenas comentarios pontuais feitos no caminho, nos quais
chama a atencio a sensacdo de inutilidade da participacdo brasileira, e da sua prépria,
no conflito, apesar de considerar a enorme importincia da luta contra o fascismo.
Minimizando as suas emocdes, registra algumas cenas do cotidiano da guerra,
banal como todo cotidiano pois “Muito cedo nos acostumamos com as destruicoes”
(FURTADO, 2019, p. 83). Essa conclusio tem um qué de desencantamento, pois ficamos
sabendo, em um texto manuscrito sobre a sua apresentacio, pouco antes da partida
para a Europa?, que se voluntariara na Forca Expedicionaria — serviria como tenente
- pelo espirito da aventura e em razio de uma vontade de superar os seus recalques.

Eu passava a ser desde aquele momento ndo mais um nimero dentro da multidao,
um empregado publico, um simples, uma criatura da parte de baixo da classe média.
O simples fato de que minha vida estava em jogo transplantava-me para um plano
heroico da vida. (FURTADO, 2014, p. 252).

Do fenémeno do fascismo, ou do que vé a partir do contato com a populacio do
norte da Italia, extrai uma anélise de classes, cujo ponto central é a corrupg¢ao do povo
pelo regime. Chamam a sua atencdo o enfraquecimento do senso de responsabilidade

20 Isso é feito em textos posteriores, sobretudo naquele que, segundo a nota da organizadora, se constituiria
em uma palestra que Celso Furtado fez em Jodo Pessoa sobre a sua experiéncia na FEB. Ver “O tenente na
Paraiba” em “Documentos de Celso Furtado. A guerra. 1945-1946” do volume 6 dos Arquivos Celso Furtado.
Nesse volume encontramos algumas das anotacdes que constardo em Didrios intermitentes, assim como
dois textos manuscritos que antecedem a ida para a Europa, como outros posteriores, além das cartas e
cartoes-postais enviados a familia durante a permanéncia na Italia (FURTADO, 2014).

21 Boris Schnaiderman (2004), um expedicionario como Furtado, também acentua essa dimensao do cotidia-
no em seu romance Guerra em surdina.

22 Em outro texto manuscrito, datado de 20 de janeiro de 1946, Furtado revela que ao final do periodo da
convocacdo fora classificado em unidade nio expedicionaria, mas que, por ingeréncia de Gilberto Amado,
filho, teve essa transferéncia revogada, o que acaba atrapalhando os seus planos, pois nesse interim obtivera

a aprovacdo de uma bolsa de estudos nos Estados Unidos. Ver: Furtado, 2014, p. 253-255.
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pela coisa publica das classes médias, a passividade das elites e a ignorancia do povo, o
que sustenta o seu prognostico pessimista sobre as possibilidades de um “movimento
social renovador” na Italia. Como pontuara em carta a madrinha, “Para a maioria
dos brasileiros que aqui estio o italiano se afigura um ser moralmente degenerado;
a verdade é que nos estamos em uma sociedade em fase de decomposicdo. O mal é
social - os individuos apenas o refletem” (FURTADO, 2014, p. 271).

Com efeito, justificando a expressdo que tomo de empréstimo para o titulo
deste trabalho, seus comentarios em terra, na Italia, sdo de fato apontamentos de
um turista. Pompeia, Florenca, Napoles, a neve, a catedral de Mil4o, os palacios dos
Meédici. Da-se conta da limitacdo do seu ponto de vista, do seu provincianismo: “é
admiravel o estado de sedimentacio da cultura. Admiravel para mim - bicho do mato
-, é claro” (FURTADO, 2019, p. 83).

De passagem — “sd para constar” — registra o elogio que recebeu, transcrito
em boletim, do coronel ajudante do quartel-general (FURTADO, 2019, p. 84), mas
redimensiona a sua importancia: o brasileiro no norte da Italia é algo desconhecido
e ex6tico e a “minha tez queimada e o meu tipo sertanejo causam aqui uma reacdo
radicalmente diferente da que eu esperava” (FURTADO, 2019, p. 85).

Na densa anotagdo do retorno ao Brasil, no dia 7 de setembro de 1945, a bordo do
Duque de Caxias, Furtado comeca falando de Lisboa e do quanto “é admiravel como
nos sentimos, nos brasileiros, em casa em todo esse mundo latino. Na Italia, na Franca,
em Portugal, todos nos recebem e aceitam como irmdos, e quase sempre como irméos
prendados” (FURTADO, 2019, p. 88 — grifos meus)3. E flagrante, portanto, a oscilacio
da sua percepcao do olhar do estrangeiro, entre o estranhamento e a proximidade. Ou
seja, a viagem a Europa no periodo da guerra tem esse efeito multiplicador, produzindo
uma experiéncia do descentramento, da percepc¢éo do seu provincianismo numa
sociedade cosmopolita através do contato com uma “cultura” sedimentada. Alias, a
distincdo que faz na época entre uma cultura aprendida e outra sedimentada tem por
consequéncia uma percepcao da distancia praticamente intransponivel entre aquele
grupo social e os brasileiros que 14 estavam, homens do povo.

Essas questoes mais gerais sdo, contudo, ainda mais uma vez contrabalancadas por
questdes subjetivas que ainda ocupam um bom espaco em suas reflexdes desse dia.

N3o serd que mais vale deixar-se estar na doce soliddo de um retiro a meditar na fra-
gilidade e fortaleza das obras humanas, no aperfeicoamento permanente de si mesmo?
Na verdade, ha muito de ostentagio nessa dnsia de realizar algo que repercuta, que
faca eco. A vida do homem é uma obra de arte; estuda-la e realizé-la é trabalho arduo.
Mas é esta a primeira obra que cabe a cada um realizar - ela é a porta de acesso a tudo
mais. (FURTADO, 2019, p. 88).

23 Em texto manuscrito de marco de 1946, quando ja havia retornado ao Rio de Janeiro, Furtado da mais
detalhes sobre a chegada a Napoles, do seu horror diante da destruicio e da “tragédia horrivel das criancas

=

famintas que assaltavam o caminh&o” e reflete sobre o seu desejo de “universalismo” explicado por uma
vontade de se sentir superior, que acreditava ser “um traco da psicologia dos povos de cultura de segundo ou

terceiro grau” (FURTADO, 2014, p. 258).
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Nao é demais enfatizar o percurso de Furtado nessa passagem: ele comega com
uma breve hesitacio — “ndo serd que mais vale deixar-se estar na doce solidao de um
retiro”, mas apés analisar o que esta em jogo no processo de self-fashioning — desejo
de ostentacdo mas também trabalho arduo —, chega rapidamente a uma concluséo:
“esta é a primeira obra que cabe a cada um realizar”.

Continua com o sentido de urgéncia em planejar o seu futuro. A vontade de ser
escritor se amplia. Quer escrever sobre politica, administracdo, ciéncias sociais, além
de ficcdo, entendida como “um dos melhores meios de abordar certos problemas
humanos que me apaixonam” (FURTADO, 2019, p. 88). E prossegue na tarefa de
disciplinar a vida.

Sobre a chegada a sua terra natal, a nota amarga: “Os meus parentes, todos vivos,
embora nenhum estivesse me esperando no aeroporto...” (FURTADO, 2019, p. 69).
No balanco do retorno, resume sua vida de sacrificios nos Gltimos trés anos: a vida
militar, a guerra, o trabalho e os estudos.

INTERREGNO

Celso Furtado volta para o Rio em novembro de 1945. Retorno breve, pois viajaria
novamente para a Europa um ano e meio depois.

Chama a atencdo a adjetivacdo das anotagdes do dia 20 de novembro de 1945,
que revela a medida do estranhamento do seu préprio pais, sobretudo para quem
acabara de chegar de uma Europa devastada. Sofre com a visdo torturante da “cidade
antipatica” de Recife; deplora as mulheres vaidosas e fiteis e os homens cheios de
problemas; no geral, lamenta a vida complicadissima, a angustiante falta d’agua, e
os transportes deficientes da cidade carioca. Mas surge uma perspectiva nova, a de
voltar a Europa para estudar questoes de planificacio econémica e social, pois “no
Brasil é impossivel levar avante estes estudos. (FURTADO, 2019, p. 69).

Enquanto ndo sai do pais, suporta a monotonia do verdo do Rio de Janeiro e
os obstaculos postos pelo “governo de magistrados” ao seu projeto de reforma na
administracdo estadual. O desdnimo com a vida politica o leva ao estudo de alemao:
“Sendo um estudo muito dificil, eu o levo muito a sério como exercicio de educagao
da vontade” (FURTADO, 2019, p. 71).

VIDA DE ESTUDANTE

Um ano depois da viagem de John Steinbeck e Robert Capa para a entdo Unido
Soviética, e que daria origem, em 1948, a Um didrio russo (STEINBECK, 2003), Jorge
Amado segue para o mesmo destino e publica, em 1951, O mundo da paz: Unido
Soviética e democracias populares. Na mesma época, Celso Furtado é outro que tem os
seus olhos voltados para l4.

O escritor americano e o fotégrafo hiingaro foram movidos pela pura curiosidade:
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Foi ent@o que nos ocorreu que havia outras coisas que ninguém mencionava sobre a
Russia, e era bem isso o que mais nos interessava. Que tipo de roupa os russos estavam
usando? O que comiam no jantar? Como eram as suas festas, se é que havia alguma? Como
eles namoravam, e como morriam? Sobre que conversavam? Eles dangavam, cantavam
e representavam? As criancas iam a escola? Nos pareceu uma boa ideia investigar tudo
isso, fotografar essas coisas e escrever sobre elas. (STEINBECK, 2003, p. 8).

Jorge Amado, pelo interesse em divulgar os ideais socialistas, diria em O mundo
da paz:

Escrevi estas paginas pensando no meu povo brasileiro, sobre o qual uma imprensa
reaciondria e vendida ao imperialismo ianque vomita, quotidianamente, infdmias
e calinias sobre a URSS e as democracias populares. O povo brasileiro ndo deseja a
guerra e luta contra os que a querem provocar. (AMADO, 1951, Nota).

Ja Celso Furtado pretendia estudar o planejamento russo. Conforme analisaria
posteriormente,

Imaginara poder estender minhas incursées a Europa do Leste, em particular a Uniéo
Soviética, cuja experiéncia em planificacdo econémica me parecia ser algo que nio
devia ignorar. [...] Em realidade, meu interesse pela planificacdo ia mais longe que a
economia. Estava convencido de que o fascismo era uma ameaga que pairava perma-
nentemente sobre as sociedades democraticas. Como ignorar que as economias de
mercado eram intrinsecamente instaveis e que essa instabilidade tendia a agravar-se?
[..] Cabia prevenir as crises e neutralizar os efeitos sociais da instabilidade inerentes
as economias de mercado. (FURTADO, 1997, p. 98-9).

Nesse mesmo livro, pois ndo ha anotacoes nos Didrios sobre o episédio, Furtado diz ter
sido demovido do projeto por uma jovem russa, filha do embaixador da Unido Soviética
no Brasil, que encontra na Biblioteca Nacional. Pouco depois, fica sabendo que sua tinica
chance seria entrar no partido comunista, o que o faz desistir definitivamente da ideia,
pois “colocava a minha liberdade acima de tudo” (FURTADO, 1997, p. 101). Decide-se pela
Europa, como oportunidade Gnica para “testemunhar a gestacio de toda uma geracéo”,
pois concluira que este mundo “seria moldado pelas forcas que viessem a prevalecer no
processo de reconstrucio da Europa” (FURTADO, 1997, p. 96).

Chega a Paris, sua terceira opcao (a segunda fora Londres), em 15 fevereiro de 1947.
Apesar de longa, a viagem nfo o cansa, sofre menos com o frio que na Italia, o quarto
tem uma boa relagio custo-beneficio. O comentario - “por enquanto nada excedeu
aos meus planos” (FURTADO, 2019, p. 91) — da uma ideia precisa do significado do
planejamento para certa nogao de conforto que a previsibilidade lhe proporciona. Mas
escapam as suas previsdes a monotonia, o frio e ndo poder nunca falar a préopria lingua.

Inicia as anotacoes de 15 de junho de 1947 com a blague: Journal Intime. Se ha
autoironia, a escrita de si se faz, contudo, sob o mote da infelicidade que vem da
certeza de jamais conseguir superar a estreiteza de certa condicdo primaria.

Ou seja, a despeito desse sentimento, nosso autor prossegue na tentativa de
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superacdo das dificuldades. Por um lado, comeca a ver Paris e outras cidades
europeias com olhos mais criticos. A atividade cultural é intensa, mas provinciana; o
método histérico e a imensa erudi¢io das pesquisas carecem “do ar novo da pesquisa
sociologica”. Mas ha pontos positivos: relata com entusiasmo o que viu nos estidios
da Radiodiffusion Francaise, assim como passa a ter uma percep¢do mais matizada
da cultura francesa, o que aparece no comentirio sobre a aparente a indiferenca
mutua das pessoas, vista como uma consequéncia do individualismo e um elemento
da liberdade pessoal. “Mas liberdade néo significa isolamento” (FURTADO, 2019,
p. 96), conclui. Tem uma opinido bastante desfavoravel da sociedade londrina e
aproveita para inverter o mote do Brasil colonizado: “Vindo aqui é que se percebe
que ha duas Inglaterras: uma de exportacdo — para brasileiro ver - e outra de verdade”
(FURTADO, 2019, p. 108).

Além disso, se um filme e uma peca o fazem pensar na “escraviddo do homem a
certas contingéncias que lhe independem” (FURTADO, 2019, p. 95), seu tour pela Europa
do p6s-guerra da maior concretude a essas reflexdes e a urgéncia na busca de solugées.

Nesse verio europeu, integra-se como voluntirio em um grupo de 80 jovens
de varias nacionalidades para a construcio de uma estrada de ferro na Bésnia
Central. Espanta-se com a atividade bracal das mulheres e conclui que ali se pode
compreender que “quando os homens se unem por ideais superiores e comungam o
mesmo sacrificio no trabalho se elevam acima da média comum” (FURTADO, 2019,
p. I01). A frase tem um alcance universal, mas, como ja podemos perceber, se aplica
também a sua propria aspiracio. E é satisfeito que ele prossegue registrando, desde
a Italia até a Bosnia, os epis6dios em que chama a atencdo por ser brasileiro, como se
o fato do exotismo o retirasse automaticamente dessa “média comum”.

A partir de uma sensivel mudanca de perspectiva em direcio as questoes coletivas, é
possivel perceber que em 1948 as questdes subjetivas e existenciais parecem rarear dos
seus diarios. Comegaria, a partir dai, a “descida” do nosso autor para o povo, assumindo
claramente uma identidade de esquerda — “Paris, 28.06.1947. Estou comprando toda a
bibliografia essencial marxista em francés” (FURTADO, 2019, p. 97) -, que se manifesta
desde logo em suas analises da conjuntura francesa, das posigoes politicas das classes
sociais francesas e do contexto brasileiro. E critico das declaraces moralistas de
Aldous Huxley no contexto do pés-guerra, quando ja ndo havia mais riscos para o
escritor inglés, que se refugiara na Califérnia (FURTADO, 2019, p. 98).

O tema do socialismo sera, portanto, um dos meios pelos quais a Obra
autobiogrdfica se voltara para uma analise da sua juventude, didlogo a que ja me
referi no inicio deste trabalho. No centro, a questdo do individualismo. Em avaliagio
posterior da experiéncia na Bosnia, Furtado declara ter sido necessaria a revisio
do seu pensamento: “Dava voltas as minhas ideias e me inclinava a fazer aparas em
minhas convic¢des individualistas” (FURTADO, 1997, p. 108); refere-se ao artigo que
escreveu na época para a revista Panfleto, no qual reforca essa mudanca:

Esse relativismo histérico, que eu utilizava como porta de saida, exumava de alguma
forma o paternalismo com que meu companheiros franceses observavam esse “povo
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balcinico” [..] também anunciava uma evolucdo que se daria em meu espirito, no sentido
do abrandamento da tendéncia a sobrepor o individual ao social. (FURTADO, 1997, p. 108)%.

As memorias de seu doutoramento na Sorbonne sdo outro exemplo desse “didlogo”
e também bastante expressivas da diferenca entre as anotagées feitas em Didrios
intermitentes e na Obra autobiogrdfica.

Como ja se tornara sua marca, as vitérias seriam matizadas pelas dificuldades.
A vida como uma sucessao de perdas e ganhos: perdera o Congresso Mundial dos
Intelectuais pela Paz (para o qual fora convidado por Jorge Amado), mas recebera a
mention trés bien na sua defesa de tese de doutorado.

Em Didrios intermitentes, ele dira, na sequéncia da perda do Congresso: “Realizou-se
ontem minha soutenance de thése. A atitude de todos os professores, suas palavras, suas
atencoes, seus elogios e a mention trés bien me deixaram completamente flatté. Atravessei
o boulevard Saint-Michel, hoje, montado numa nuvem” (FURTADO, 2019, p. II7).

Por outro lado, na autobiografia, uma conversa com Paulo Emilio Salles Gomes
é lembrada, se ndo para minimizar os seus feitos, para pelo menos reenquadra-los
no contexto francés. “Nao tome a coisa assim a sério. Hoje, o rayonnement da cultura
francesa consiste em distribuir titulos aos estrangeiros que passam por aqui. Como
nos, metecos, ndo concorremos com eles [...], nos afogam em facilidades” (FURTADO,
1997, p. I13). Em algumas paginas anteriores, Furtado ja havia racionalizado
essa experiéncia: “A verdade é que na, época, em nada me atraiam os titulos,
particularmente os universitarios” (FURTADO, 1997, p. 102), isso porque

N&o me atraia ser um “profissional”, uma peca que busca ajustar-se numa engrenagem.
[..] Se minha preocupacio houvesse sido agir diretamente sobre o mundo, teria
permanecido em meu torrdo natal, pois a politica requer o maximo de insercio na
comunidade. O que me motivava era o desejo de conhecer o mundo, o vasto mundo,
convencido de que os reformadores sdo movidos por ideias de pensadores que a eles se
antecipam. (FURTADO, 1997, p. 102).

Furtado continuava redimensionando o seu lugar no mundo nessa segunda
temporada na Europa, que vé como um intervalo entre a logique du systéme francés
e a burocracia brasileira. Apés diagnosticar a situacdo sem saida do capitalismo -
“Um pais como este ndo pode funcionar a menos que a classe capitalista faca bons
lucros; ora, esses bons lucros serdo sacrificados se se procura melhorar a situacdo dos
trabalhadores” —, segue com “enquanto isso, eu faco minha vida como bom estudante
do Quartier Latin [...] até o dia em que eu nio volte a ser um burocrata de Niteréi”
(FURTADO, 2019, p. 116). Com amargura, da-se conta, apesar da sua ambicio, da
estreiteza dos limites da dimenséao do seu arbitrio individual.

Contudo, na volta, no navio lotado (“formidavelmente cheio”), Celso Furtado ja
havia encontrado seu lugar. “[S]linto-me de alguma forma irméao de toda essa gente

24 Contudo, constatamos na Obra autobiogrdfica uma nova revisdo: “Mas, como separar o marxismo da

experiéncia soviética, onde a asfixia do individuo contrapunha-se ao que havia de mais nobre e permanente

na cultura europeia — essa ideia de que cada individuo leva em si um destino pessoal?” (FURTADO, 1997, p. I05).
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que vaienfrentar o desconhecido: seja no sofrimento, seja na coragem, descubro neles
um resto de dignidade humana que é completamente alheia aos pobres de espirito
permanentemente em busca de prazeres faceis que povoam o saldo da primeira”
(FURTADO, 2019, p. I19).

Essa passagem condensa praticamente todas as chaves analiticas envolvidas no
processo de automodelagem do self que vém sendo trabalhadas até agora neste ensaio—a
opcao franciscana pelos pobres, os riscos da viagem, o enfrentamento do desconhecido
pela adesdo e pela afirmacao, através da escrita, dos valores universais. Viajara para
Paris em 1947 e retornava ao seu torrdo natal apés um ano e meio. No entanto, o “Brasil”
se lhe figurava tdo desconhecido como o era para os imigrantes, posto que seu tempo
ndo se contava em dias, meses ou anos. “O passado recente se afigura ainda de tal forma
tumultuoso que me é realmente impossivel olhar para o futuro tomando-o como base”
(FURTADO, 2019, p. I117). Mais que nunca, planejar era preciso.

A RETORICA DOS DIARIOS

Por fim, a ja referida segunda chave de interpretacdo diz respeito ao modo como
a escrita de si de Celso Furtado - vista até aqui em funcao dos seus propoésitos — é
realizada ao longo do periodo tratado neste ensaio. Suponho que a investigacio
acerca do estilo empregado nos Didrios possa fornecer indica¢des importantes para
0 que estava em jogo nessa escrita em termos de certa selecdo dos temas substantivos
que lhe eram caros.

Nesse sentido, para que me seja possivel lancar algumas hipéteses sobre os
recursos estilisticos utilizados por Furtado em sua escrita de si, dentro dos limites
que o tempo e 0 espaco me impdem, além do fato de que a teoria literaria constitui
dominio cuja profundidade e sofisticacio estou longe de dominar, recorrerei ao
seminal ensaio de Erich Auerbach (2012), “Sermo humilis” sobre a constituicio da
retérica cristd na Antiguidade tardia.

Tomando como tema as variacoes nas formas tradicionais de retérica, a pergunta
central de Auerbach, que na verdade é dupla, sera: em que medida as formas
tradicionais foram transformadas, a partir adaptacdo operada, em funcao dos seus
propositos, pela retérica crista e, em contrapartida, até que ponto essa retérica ainda
pode ser considerada parte daquelas?

A reconstituicio da longa resposta do autor, em que afirma tanto a adaptacio
quanto a permanéncia das formas retdricas, escapa aos nossos propoésitos neste
momento. Caberia apenas enfatizar alguns pontos. O primeiro é o uso pragmatico
da retorica pelos autores cristdos, principalmente Santo Agostinho, e que tem como
fundamentos o gosto pela oratéria no mundo antigo, quando se julgava um discurso
pelo efeito sonoro das palavras, e da retérica académica, a de Cicero, cuja concepgao dos
trés niveis tradicionais de estilos (o sublime, o médio e o baixo) esses autores adotam.

Entretanto, diz Auerbach, os pressupostos de uma outra forma sao completamente
diferentes. Ao contrario da definicdo ciceroniana, para a qual existem temas
substantivamente baixos, médios e altos, cuja hierarquia subordinava a retérica,
pois temas e modos de expressio deveriam concordar quanto a dignidade, o “orador
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cristdo ndo reconhece graus absolutos separando os temas possiveis; somente
o contexto e a intencdo (conforme seu objetivo seja instruir, admoestar, comover
passionalmente) determinam qual nivel de estilo utilizar” (AUERBACH, 2012, p. 38).

Ou seja, os temas da literatura crista sio todos igualmente elevados e sublimes,
mas, e nisto esta o seu pragmatismo, a triparticao dos estilos conserva sua utilidade
para o orador cristdo, visto que a doutrina cristd, além de ser sublime, permanece
obscura e dificil para o seu pblico (AUERBACH, 2012, p. 43).

O outro ponto a ser enfatizado é que Auerbach considera que a principal inversao
feita pela retérica crista foi em relacdo a semantica do termo humilis, que entre os
classicos tinha um sentido predominantemente pejorativo. Na retérica cristd, humilis
torna-se o termo mais importante para designar a Encarnacéio, assim como a condicéo
social e espiritual dos seus destinatarios, e constitui o estilo da Sagrada Escritura. Ou
seja, os autores cristidos da Antiguidade tardia reconheciam a “baixeza’ do estilo biblico
e descobriam nele uma nova forma de sublime” (AUERBACH, 2012, p. 53).

Simplificando ao maximo o argumento, esses delineamentos de Auerbach nos
permitem pensar tanto nas diferencas entre os principais sistemas retéricos, a partir
da maneira como concebem a relagdo entre forma e contetido, como as possibilidades
de modificacoes e adaptacoes entre eles.

Assim, em um primeiro momento, vemos de modo muito claro a tentativa do
jovem Furtado de recorrer, provavelmente a partir dos seus estudos de latim, a
uma retérica alta, caracterizada pela exaltacdo e pela paixio e correspondente, na
tradicdo classica, a temas de grande dignidade.

Oh, o mundo, como é engracado! (FURTADO, 2019, p. 45).

Vivi: Fui feliz e sofri. (FURTADO, 2019, p. 44).

Vingar-me-ei da sociedade, dos homens, das mulheres — do mundo! (FURTADO, 2019, p. 45).
O é6cio fere-me a alma. (FURTADO, 2019, p. 45).

Ha tédio na cidade de Platdo, ha tristeza no mundo que eu criei. Eu hoje choro essa
tristeza sublime. Choro meu mundo com a tristeza de Deus se o universo ruisse.

(FURTADO, 2019, p. 46).

A ilusdo de que tinha um papel a desempenhar sobre o sol fundiu-se em nada.
(FURTADO, 2019, p. 62).

E terrivel a minha indisciplina mental. (FURTADO, 2019, p. 63).
E que eu ainda nio esvaziei o copo que me cabe sorver. (FURTADO, 2019, p. 80).
Ou seja, é com esse estilo alto que o jovem Furtado expressa aquilo que lhe era
mais caro naquele momento, a sua subjetividade e a formacao de sua personalidade.

Por outro lado, confirma certa aproximacao do modelo classico o modo como
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deplora os temas baixos, aos quais ira associar toda experiéncia cotidiana. Se é com
alguma ironia que se refere a sua prépria condi¢cdo humilde, a de um pobre-diabo,
evita sempre que possivel qualquer referéncia mais minuciosa aos acontecimentos
de sua vida privada. Creio que o relato de sua primeira infincia, em que alude a sua
“estupidez” e ao fato de urinar na cama, é o maximo ao qual chega o seu emprego
de uma retdrica baixa, com seu “realismo vivo e um tom fortemente popular”
(AUERBACH, 2012, p. 41).

Contudo, se o tema e o estilo baixo sdo bastante infrequentes na totalidade dos
escritos nos diarios, as frases de estilo grandiloquente citadas acima se encerram a
bordo do navio que o levara a Italia.

O que acontece a partir de entdo? Primeiro, Celso Furtado se recusa a conferir
a guerra uma dignidade através de uma retérica alta. A perspectiva de uma
experiéncia heroica esboroara-se no cotidiano infame. Como parece nio encontrar
a retérica adequada, o estilo médio descritivo® mais adequado talvez a esse tipo de
experiéncia refugia-se na fic¢do, escrevendo o que viria a ser o livro Contos da vida
expediciondria, no qual destaca a bravura dos pequenos e a arrogéncia dos grandes.
Se o tema da humildade sempre esteve presente, mas de forma subordinada, a partir
desse momento passa a adquirir novo estatuto.

Ou seja, estou supondo que em um primeiro momento seu estilo alto estava
referido a sua prépria subjetividade e aos elementos que a compunham no processo
de self-fashioning: essencialmente a literatura e a musica. A partir do seu contato com a
guerra e com o marxismo, os temas da humanidade e do publico se dignificam a partir
deuma légica préxima da cristd, na juncdo do humilis-sublimis (AUERBACH, 2012, p. 48).

A prop6sito, vale a pena citar novamente e em nova chave as anotacoes de 12 de
julho de 1948, a bordo do Jamaique:

Passo sempre algum tempo observando essa feira curiosa que é o tombadilho de
terceira classe [...] ha familias numerosas em torno dessas mulheres, verdadeiras
heroinas, que passam o dia estendendo roupa no tombadilho [...] ha todos esses orientais
que misturam no olhar a estultice e o sensualismo e que nos parecem sempre sujos. As
vezes olho 14 para a ponte de primeira (até hoje nfo tive a curiosidade de passar por14)
e me sinto melhor aqui embaixo. Sinto-me de alguma forma irmao de toda essa gente
que vaienfrentar o desconhecido: seja no sofrimento, seja na coragem, descubro neles
um resto de dignidade humana que é completamente alheia aos pobres de espirito
permanentemente em busca de prazeres faceis que povoam o saldo da primeira.
(FURTADO, 2019, p. I19).

Contra a hierarquia classica dos temas, ainda que a retérica empregada nio fosse
mais a alta, mas a média, a experiéncia dos humildes se tornara sublime na escrita
dos Didrios. A dissociagdo entre forma e contedo finalmente ocorrera. Ou seja, seria

25 Curiosamente, Rubem Braga (1986, p. I57), de quem seria de esperar o emprego da retdrica informativa e
descritiva, recorre com frequéncia ao estilo alto, grandiloquente, em suas Crénicas da guerra na Itdlia, como
por exemplo na frase “Os homens precisam de cho livre, para andar. E é uma grande e solene coisa —andar”,

em que exalta a liberdade como valor supremo.
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possivel tratar das coisas cotidianas e humildes com uma retérica mais elevada,
no caso, uma retérica média, um estilo comedido e descritivo, posto que tais coisas
foram alcadas aos altos temas do coletivo e do universal.

Ou seja, no decorrer do tempo, Celso Furtado assume no discurso uma retérica média
cada vez menos exaltada e sublime, onde néo cabe falar de si, da sua subjetividade, que
enquanto coisa meramente privada se tornara menos digna, mas do coletivo.

E daqui por diante, a forma dos escritos de Celso Furtado tera que atender a esse
esforco de falar para todos.

“ESTA GUERRA FOI, PARA MIM, POUCO MAIS DO
QUE UMA VIAGEM DE TURISMO”

Antes de embarcar de volta para o Brasil, Celso Furtado “consegue permissio, veiculo
e combustivel para uma ‘tocha’ — uma escapada, no jargdo militar — a Franca”
(D’AGUIAR, 2019, p. 74). E a essa escapada, assim como a visita a algumas cidades
italianas, que ele se refere como sua experiéncia “turistica”. O tom algo inapropriado
no contexto em que fora formulada, dias depois da vitéria dos aliados, provocou
alguns poucos comentarios finais desse trabalho.

Como podemos constatar, a frase manifesta claramente o seu descontentamento
em relacgdo a participacio dos brasileiros, e a sua prépria, na Segunda Guerra
Mundial. Njo é o caso de voltar agora aos relatos de Furtado sobre o periodo, mas vale
a pena especular sobre o sentido de inutilidade, além do descontentamento, como o
sentimento forte daquela experiéncia. E, se isso for verdade, guerra e turismo ja nio
se oporiam na frase aparentemente irénica de Furtado. Com certeza; o turismo como
degradacdo da viagem néo escapava a percepcéo do jovem Furtado.

Entretanto, a méscara de turista lhe convém. Afinal, de que outra maneira
justificaria seu tour por cidades europeias naquele momento? Nio se tratava
de viagens de aventura, muito menos de exploracdo. Nio cabia dizer que viajava
com fins cientificos ou culturais. O grand tour ja estava em desuso?. Recorrer ao
modelo classico da viagem, quando o herdi se fortalece em contato com os perigos
que enfrenta, talvez soasse um tanto ridiculo aos seus ouvidos, particularmente
porque, embora o contexto da guerra o favorecesse, seu heroismo fora rebaixado ao
cumprimento de rotinas pouco arriscadas.

Paul Fussel, em livro no qual alia erudicdo e humor no estudo do fenémeno
do turismo, traca distincGes e caracteristicas basicas das varias modalidades de
viagens que considero valiosas para esta interpretagdo do turista Celso Furtado.
A comecar pelos termos “traveler”, “explorer” e “tourist”. Em primeiro lugar, dira que
cada categoria pertence tipicamente a determinadas épocas histéricas: “exploration
belongs to the Renaissance, travel to the bourgeois age, tourism to our proletarian moment”
(FUSSEL, 1980, p. 38).

Em seguida, distingue seus objetivos:

26  Tratei da pratica do grand tour em meu artigo “Lua e estrela: experiéncia e universalidade nas viagens de
Afonso Arinos de Melo Franco” (FELGUEIRAS, 2013).
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All three make journeys, but the explorer seeks the undiscovered, the traveller that which has
been discovered by the mind working in history?, the tourist that has been discovered by the
entrepreneurship and prepared for him by the arts of mass publicity. The genuine traveller
is, or used to be, in the middle between the two extremes. If the explores moves toward the
risks of the formless and the unknown, the tourists move toward the security of pure cliché.
(FUSSEL, 1980, p. 39).

E finaliza com o que é central para os nossos fins, com as motivacdes dessas
trés categorias de viajantes. Ainda que haja certo constrangimento em admiti-lo, o
turista teria a secreta pretensao de elevar o préprio status e, portanto, reduzir certa
ansiedade em relacdo a ele, assim como buscaria realizar fantasias de liberdade
erética; e o que Fussel julga mais importante: derivava um prazer secreto de se colocar
momentaneamente como um membro de uma classe social superior a sua prépria.

E possivel que esses motivos inconfessaveis rondassem a consciéncia de Furtado
para fazer um uso tdo pejorativo do termo. Mas lembremos que o emprego é
posterior & experiéncia e de certo modo a define. Nesse sentido, o que pode ter lhe
desagradado tanto? Acredito que passagens pouco exploradas até agora de Contos da
vida expediciondria possam nos dar uma via de interpretacéo.

Desse conjunto, o conto “Um intelectual em Florenca” é exemplar. Nele o
personagem, o brasileiro Mario, aceita o convite de um americano de origem grega
para uma recepcao num dos mais tradicionais solares florentinos.

Mario estava ansioso por ouvir aquela gente falar, emitir opinies. Nio sabia se devia
iniciar a conversa pela Galeria Uffizi ou se pelos Magasins du Louvre. Torneava na mente
uma frase sobre Dante e uma citacdo de Virgilio, e logo vinha o rubor da ostentacio
pedante. Tudo o que ele dissesse revelaria o estrangeiro — o estrangeiro que espia a
cultura pelo lado de fora... (FURTADO, 1997, p. 38).

Varias outras passagens do conto poderiam ser citadas, mas todas elas apoiam
a conclusdo de que o turismo surge como justificativa, como desculpa, para a
superficialidade com que, tal como o personagem, Furtado absorvia a alta cultura
europeia, para a inutilidade dos seus esforcos de participacdo igualitaria nessa
sociedade, e que revelavam a sua origem modesta.

Como diz Fussel, é dificil ser um snob e um turista ao mesmo tempo. O inico modo
de combinar os dois papéis é ser um “antiturista™ aquele que, embora tente evitar o
rétulo, pelo preconceito derivado da autoconsciéncia da origem plebeia e proletaria
da pratica do turismo, cai no ridiculo pela impostura. Esse néo seria, definitivamente,
o caso de Furtado. Apesar do desgosto de saber que o hiato cultural era intransponivel,
seu personagem enlacou e beijou a belissima e iconoclasta italiana “que se inclinava
para ele e lhe oferecia os labios de maneira quase suplicante. Sabia-se vencido. Mas
sentia-se mais forte” (FURTADO, 1997, p. 42).

27 Adefinicao de “travel” de Fussel, embora ele nio o diga de modo explicito, seguramente se refere as viagens

de formacéo.
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Inegavelmente foram intmeras as contribuicées deixadas por Celso Furtado
(1920-2004) ao debate econdmico e politico brasileiro ao longo da sua vida, quer na
ordem da producio tedrica, quer na intervencao pratica na realidade complexa de
um pais em processo de modernizacdo acelerada. Dessa ampla gama de contributos,
neste artigo procuramos capturar um aspecto fundamental da obra de Furtado,
seminal em suas teses e em sua intervencao politica pratica: a indigitacdo dos custos
da aplicacdo da ideologia liberal no processo de construcdo do subdesenvolvimento
brasileiro e o gravissimo erro de sua manutencédo quando do projeto de aceleracio
do desenvolvimento. Entendemos que essa analise explica o amplo processo de
circulacdo e aceitagio das ideias do autor e de onde nasce, originalmente, a gama de
inovagGes que torna seu pensamento um classico.

Para dar conta desse propésito concentraremos o esforco na investigacdo do que
denominamos de “periodo dureo” da teorizacio e agio furtadianas — iniciando com
textos geralmente pouco conhecidos sobre a democracia (FURTADO, 1944; 1946) até
a publicacéo de Teoria e politica do desenvolvimento econdmico (1967). Em termos de
contexto histérico, este recorte justifica-se pelo momento de brecha histérica para o
salto desenvolvimentista (em especial nas décadas de 1950 e 1960). Em termos tedricos,
pelo percurso analitico desenvolvido por Celso Furtado, que vai da compreensio
da inequivoca importéancia do planejamento em consonincia com as exigéncias da
evolucdo politica moderna (textos da década de 1940), passando pela compreensao
fina sobre a trajetéria de construgao do subdesenvolvimento brasileiro (presente na
obra-prima Formagéo econémica do Brasil, de 1959) e terminando com a reflexio sobre
as vias e estratégias para consecucao do arranjo desenvolvimentista.

CONTROVERSIAS DA IDEOLOGIA LIBERAL EM CONTEXTO SUBDESENVOLVIDO

Neste trabalho usamos propositadamente a expressdo ideologia liberal e néo
liberalismo, como é comum na maior parte da literatura que trata do problema do
subdesenvolvimento ou da obra furtadiana, por afinidade com a robusta critica
keynesiana presente em “O fim do laissez-faire” ([1926] 1978). Nesse brilhante
texto, Keynes apontou como a transformacao de trés postulados (a associacao
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entre interesses privados e a consecucgido de beneficios publicos, o calculo
racional individual como ratio da dindmica social moderna e a defesa do mercado
autorregulado como fonte do progresso) em leis gerou um potente mito, imune,
inclusive, a demonstracdo e mesmo evidéncia de seu fracasso como tese. A explicagio
da teoria econdmica liberal, nascida intelectualmente como corolario do exitoso
esforgo de superagao da sociedade medieval, acabou se tornando uma representagao
absolutizada da modernidade mesmo diante de sua crescente perda da capacidade
explicativa e normativa. O liberalismo tornou-se uma forma ideoldgica mais do
que um produto da ciéncia ou da analise racional, porém retirando sua forca do
ocultamento dessa condicéo.

Seguindo a linha argumentativa aberta em “O fim do laissez-faire”, a conversio
da ideologia liberal em proxy do mundo moderno, em ortodoxia, apoiou-se em uma
conjuncio de fortuna histérica a partir de trés eventos combinados: o primeiro, pela
original elaboracdo do arcabouco da filosofia moral pautada no individualismo e
no progresso; o segundo, pela producdo de um modelo politico conformador de
uma nova gama de direitos e poderes pessoalizados (incluindo a propriedade) e de
uma inédita forma de Estado; por Gltimo, a teoria liberal econémica explicaria a
emergente forma de organizacio da producao, com divisdo do trabalho, tecnologia e
capacidade de elevacdo constante da produtividade e da riqueza.

Nessa combinacdo histérica, a filosofia liberal (incluindo visdo de homem,
de sociedade, de economia e de Estado) tornou-se sindnimo de mundo moderno.
Mesmo com os insucessos que se acumularam especialmente entre os séculos
XIX e XX - a producéo de novas formas de miséria, o aprisionamento dos ganhos
cientificos na cadeia produtiva e no lucro privado, a combinagio entre alienacéo,
massas e irracionalismo -, a ideologia liberal manteve-se e mantém-se como
modelo de liberdade, direito, controles da sociedade sobre o Estado, progresso e
riqueza econdmica.

Erigido o mondlito da ideologia liberal, as vis6es de mundo que dele se afastem
ou destoem aparecem (e ndo apenas no senso comum) como excecio, ruptura,
risco, autoritarismo, totalitarismo, opressao. Essa simplificacdo é extremamente
perigosa e apresenta sequelas graves por impedir tanto a aceitacdo do liberalismo
enquanto teoria e projeto a disposicédo das sociedades (como projeto econdémico e
politico) quanto a discusséo racional sobre seus limites e o exame da validade e
eficacia de outros projetos concorrentes. E se é necessario reconhecer que em alguns
momentos histéricos a recusa liberal recaiu em formas graves de autoritarismo e
de excecdo, nem toda teoria que se afaste da defesa do laissez-faire e que proponha
uma outra direcio e coordenacdo coletiva da vida social torna-se totalitarismo,
excecdo, ruina. De outro dngulo, ndo podemos esconder que a adocdo inconteste do
programa intelectual, politico e pratico propugnado pela ideologia liberal produz
inimeras e gravissimas disfuncoes sociais que vao da producgio da miséria (e o
termo é esse mesmo: de consequéncia, de efeito) a prépria convulsio econémica e
ao enfraquecimento das instituicGes democraticas e da capacidade de resposta ao
desafio da vida coletivamente organizada.

Sintetizando, a entronizacio da ideologia liberal permite o abandono do
exame honesto sobre seus efeitos reais, bem como inibe a avaliagio objetiva de
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alternativas racionais de organizacdo da vida social com presenca da regulagio/
acdo do Estado, criticas as virtudes do autointeresse, como o keynesianismo, o
modelo social-democrata classico, o planejamento democratico mannheimiano e o
desenvolvimentismo latino-americano.

Conforme veremos no exame do periodo recortado para analise neste texto, a
ideologia liberal teve forte presenca no debate brasileiro, bem como foram distintos
os movimentos de sua recusa, pautados em interpretacdes e alternativas variadas.
Constitui um debate em movimento, uma agenda tematica engatada no problema
nacional que lhe é anterior e para a qual Furtado orquestrou uma resposta robusta
e original.

De maneira resumida apontamos a presenca da ideologia liberal no Brasil em
contextos epocais distintos, orquestrados a partir do ajuste entre o liberalismo
econémico e o liberalismo politico - que nunca foram, em nosso percurso,
necessariamente coincidentes. Até o periodo que examinamos neste artigo (décadas
de 1950 e 1960), o caso brasileiro seria marcado pela tensio existente entre a légica
econbémica —a defesa da vocacdo agraria enquanto papel natural da economia colonial
como fornecedora de produtos agricolas (teoria das vantagens comparativas) — e, de
outro lado, pelo projeto politico esperado de defesa das instituicGes do Estado moderno
(identificado, pelo menos na tese, pelo contratualismo republicano, pela soberania
popular, pela marcha dos direitos, pelo Estado sub leges e pela divisdo dos poderes). A
partir dessa dupla face da presenca da ideologia liberal entre nds, foi possivel adotar a
linguagem do liberalismo econdmico e esquecer-se do liberalismo politico.

Olhando em retrospectiva até o quadro dos anos de 1950-1960, observa-se um
admiravel esforco contorcionista na trajetdria nacional: a absoluta divergéncia entre
o argumento liberal econémico e o argumento liberal politico na fase colonial; a
relacido contraditoria da fase do Brasil independente, com preservagao da logica
econdmica liberal (permanéncia do modelo primario-exportador) e maquiagem
brutal nos aspectos politicos (uma aparéncia de Estado moderno convivendo com
a escraviddo, a monarquia e o poder moderador). Somente na fase republicana, cum
grano salis, ao lado do intocado argumento das vantagens ricardianas (RICARDO,
1982) surgia o projeto de liberalismo politico, com suas caracteristicas sui generis
e fragilidades, mas de feicdo republicana. Assim, no é facil e nem confortavel
falar sobre a presenca da ideologia liberal no Brasil, condicdo que deu azo a tese do
mimetismo e transplante artificial das “ideias fora de lugar”, mas que, como bem
observado por inimeros autores, funcionava perfeitamente para as necessidades de
acomodagdo da docilidade periférica ao sistema de producio e acumulacgio vigentes.

Mas ha outra maneira de lidar com a recepc¢io da ideologia liberal no Brasil:
uma longa presenca hegemoénica ancorada no argumento da vocagdo natural
(i) e o periodo de surgimento do projeto concorrente, a linhagem nacional de-
senvolvimentista (ii), gerando uma inédita situacao de disputa pelo projeto politico
e econémico nacional e introduzindo na pauta os efeitos da industrializacédo
ocorrida a partir do comeco do século XX no pais. A primeira fase, da inexisténcia de
correntes contra-hegemonicas, foi tratada por Furtado quando da investigagio sobre

3 A esse respeito consultar Franco (1976), Schwarz (1977), Santos (1978), Cardoso (1980) e Bosi (1992).
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a formacao do subdesenvolvimento. Furtado tratou desse momento em A economia
brasileira (1954) e em Formagdo econdmica do Brasil ([1959] 2009b), enunciando como
a opc¢ao pelo modelo primario-exportador configurou toda uma dindmica histérica
e social truncada, caracterizada pelos ciclos econémicos, pela constancia de crises
sucessivas de crescimento/regressao, pela condigio reflexa de economia dependente,
pelo impedimento estrutural ao avanco da estrutura capitalista e pelo risco de
esfacelamento de um projeto nacional. O primeiro confronto intelectual sélido de
Furtado com o liberalismo surge na tarefa de compreensdo do subdesenvolvimento
como construcdo particular e ndo um momento do desenvolvimento capitalista.
Nessa direcdo Furtado dara passos importantes ao refutar, através do escrutinio
factual da economia periférica, as inexoraveis leis pretendidas pelo automatismo
do mercado, a0 mesmo tempo que apontava para a perversido de uma teoria que,
calcada no mito do progresso, impedia, estruturalmente, a sua realizacdo no &mbito
das economias condenadas a condicdo primario-exportadora.

O segundo momento, o da disputa entre projetos concorrentes, emerge no entorno
da revolucdo de 1930 e posterior guinada em direcdo a centralizacio politica e ao
protagonismo estatal. Nessa fase a ideologia liberal enfrentou no contexto brasileiro
dois problemas. De um lado, nas fimbrias do modelo primario-exportador surgiram
como adversarios reais a atividade industrial e o robustecimento do mercado interno,
processos acelerados pelo contexto da Primeira Guerra Mundial, das crises ciclicas e
do crash de 1929. Os novos dados alteravam o problema econdmico, e no seria possivel
falar apenas em vocacio agraria, embora esta fosse entendida, por larguissimo tempo,
como a propensdo natural e eficaz da economia brasileira. O projeto industrial se
fortalecia, e quanto a isso o liberalismo econémico precisava se posicionar, incluindo
dar respostas liberais a industrializacdo em curso. Afinal, a indastria aparecia
como espinha dorsal do liberalismo em termos tedricos e na experiéncia dos paises
desenvolvidos, mas, ao mesmo tempo, a ideologia liberal ndo podia abandonar o
discurso ricardiano aplicado a periferia e nem permitir a mudanca de posicdo desses
paises no desenho da légica internacional.

De outro dngulo, processava-se no Brasil, como em outras partes do mundo e em
especial do continente latino-americano, a ascensio de uma nova forma de pensar
a dindmica do desenvolvimento — pautada no planejamento e na coordenacio do
Estado, protegida pelo corolario de projeto de soberania nacional. As transformacées
na ossatura do Estado e em suas funcdes, desenhadas na Era Vargas (DRAIBE, 1985;
BIELSCHOWSKY, 2004; FONSECA, 1987), apresentavam os contornos de uma nova
teoria e uma nova engenharia econdmica e politica. Surge assim um novo ambiente
de disputa. Se a ideologia liberal tivera ja que enfrentar o conservadorismo, o projeto
comunista, as alternativas fascistas e o nazismo, naquele momento ela encontrava
um novo adversario — o nacional-desenvolvimentismo, embrionario na geracio de
intelectuais dos anos 1930 e adiante formulado com maestria pelo estruturalismo
cepalino e pela tese furtadiana.

Assim, aideologia liberal iria se repaginar ao introduzir o tema da industrializacdo
e do planejamento como forma de superacio do subdesenvolvimento, mas mantendo
no fundo do cenario o sobrepeso da vantagem agraria e a constante critica sobre
a natureza autoritaria de estratégias fora do laissez-faire. Nessa fase surgem as
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célebres diatribes intelectuais envolvendo intelectuais e state makers liberais e de-
senvolvimentistas, iniciadas pela controvérsia Roberto Simonsen e Eugénio Gudin
(2010), exatamente sobre o planejamento no 4mbito do Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial - CNPIC (1944) e posteriormente no Conselho de Planejamento
Econdémico - CPE (1945).

Os defensores da ideologia liberal no contexto brasileiro (1950 e 1960) sao
indigitados por Furtado como opositores ao estruturalismo cepalino. Bielschowsky
(2004) identifica como lideres dessa corrente os intelectuais neoliberais Eugénio Gudin
e Octavio G. de Bulhoes, sendo que o prefixo neo adviria da situacio na qual os liberais
brasileiros passaram “a admitir, na nova realidade p6s-1930, a necessidade de alguma
intervencao estatal saneadora de imperfeices de mercado, que, segundo reconheciam,
afetavam economias subdesenvolvidas como a brasileira” (BIELSCHOWSKY, 2004, p.
37). Dado interessante é o uso do prefixo neo ja em 1959, convencionado por Furtado
(2019, p. 166) como identificacdo desse grupo, com protagonismo para Roberto Campos:
“Tuscelino, Campos e Corbisier representam trés facetas de uma mesma realidade
histérica na qual cada dia me sinto mais intimamente envolvido” (FURTADOQ, 2019,
p- 165), representando Corbisier o nacionalismo#, e Campos, o neoliberalismo, uma
vez que este intelectual liberal incorporou, ao menos em parte, as estratégias de
desenvolvimento econémico e, “imbuido de ideias de desenvolvimento econdmico”,
néo firmou propriamente “uma teoria auténtica do desenvolvimento, ou melhor, do
subdesenvolvimento” (FURTADO, 2019, p. 165).

O momento histérico especifico que Furtado escreve ([1959] 2019b) é o dos
acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e dos impactos do Programa
de Estabilizacdo Monetaria (PEM), de Roberto Campos e Lucas Lopes (ministro
da Fazenda), que levou ao rompimento das negociacoes de Juscelino com o FMI
(VILLELA, 2011, p. 38-39). A tendéncia neoliberal que Furtado identifica se ancora
na proposta de reforma cambial defendida por Campos nos acordos com o FMI e
de estabilizacdo com combate inflacionario, o que representaria para Furtado um
regresso de Campos a ortodoxia (liberal)s, em direcdo a uma atitude conservadora
que ndo diferenciaria Campos de Eugénio Gudin®.

Mas o que ha de comum, e de novo, nesse debate posterior aos anos 1930 e
agudizado nos anos 1950 é a nova performance necessaria a acao liberal: a de
enfrentar a corrente desenvolvimentista e ajustar-se ao quadro efetivamente em
curso de estratégia planejadora. Aqui a critica ao liberalismo, elaborada por Furtado,

4 Juscelino néo foi analisado por Furtado nessa passagem.

5 Apesar de Furtado e Bielschowsky utilizarem uma definicdo aproximada para esses neoliberais, Biels-
chowsky ndo enquadra Roberto Campos como signatario do campo neoliberal, mas sim como um
pensamento do “setor publico” de “desenvolvimentismo ndo nacionalista”. Bielschowsky (2004, p. 117)
afirma que antes de 1964 Campos nio teria sido um “economista monetarista, no sentido tedrico basico
do termo”.

6 Interessante é a oposicdo de Furtado ao neoliberalismo de Campos, agora evidente nos Didrios intermitentes,
e ao grupo identificado como Gudin-Bulhoes, em torno da Fundacéo Getulio Vargas. Em outros momentos
essa oposicao entre liberais e estruturalistas desenvolvimentistas se tornou pablica através de debates, como

Gudin-Prebisch (1952-1953) e Bulhdes-Furtado (1953).
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nio diz respeito a construcio do subdesenvolvimento como efeito do liberalismo
primario-exportador, mas sim a recusa das adaptacdes e inovacoes da ideologia
liberal frente ao poder de fogo do nacional-desenvolvimentismo, quer pelas propostas
no neoliberalismo nacional, quer pela nova fundamentagio teérica da teoria da
modernizacido de W.W. Rostow.

Como nota sobre o contorcionismo resultante da tensao liberalismo econémico
versus liberalismo politico no Brasil, lembramos que é desse debate que surge o
terceiro arranjo da ideologia liberal no Brasil: a guinada do projeto de modernizacéo
capitaneado pelo Estado, iniciado pelo planejamento desenvolvimentista com
democracia (regime aberto de 1946-1964), mas que termina no abraco ao de-
senvolvimentismo autoritario do golpe militar (1964-1984). Como voltaremos a
abordar adiante, a ideologia liberal ji tivera que incorporar o planejamento em
alguma medida quando o assunto se remetia a condicdo de subdesenvolvimento.
Prova disso sdo os posicionamentos dos neoliberais no Brasil durante o ciclo de-
senvolvimentista e, em termos internacionais, a edificacio da teoria da modernizacao
e o Programa da Alianca para o Progresso. Tragica é, no caso brasileiro e também
latino-americano, a passagem dessa configuracio, com ampla utilizacdo dos termos
democracia e desenvolvimento, para o apoio e defesa das guinadas autoritarias
(defendidas, logo na sequéncia, por Samuel Huntington em A ordem politica nas
sociedades em mudanga, de 1975). Esse foi um momento no qual a ideologia liberal
aplicada a periferia ndo apenas secundarizou ou ignorou as pautas liberais na
politica, como delas de apartou radicalmente, aninhando-se no colo da ditadura.
Para impedir a continuidade do avanco do nacional-desenvolvimentismo
democratico e garantir uma pauta baseada na modernizacio das formas de
dependéncia em etapa industrial, a ideologia sacrificou sua retérica das liberdades
como moeda de troca (elemento demonstrativo do quanto a critica de Keynes ao
liberalismo se mostrava correta).

A GENESE DO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO —
GERA(;f)ES E ROBUSTECIMENTO DE UMA AGENDA

A construcdo da ideologia nacional-desenvolvimentista oscilou entre esses dois
momentos diferentes — autoritario e democratico — a partir da presenca de trés
pontos de contato: o reconhecimento de obstaculos estruturais & completude da
sociedade brasileira, a desconfianca sobre a repeticdo em contexto nacional das
condicbes de modernizacio classicas — do centro, em especial Europa e Estados
Unidos, que seguiram a via liberal de mudancas primeiro pelo mercado e depois
pela reformulacgido do Estado (MOORE, 1983) — e a inclinacio para o modelo de
modernizacio pelo alto, definida como “amor ao Estado” (OLIVEIRA, 2003). Nesse
amplo complexo movimentaram-se ondas distintas de intelectuais dentro de uma
mesma linhagem, denominada por Brandao (2007) de “idealismo orgdnico”, nem
sempre defensora do mesmo projeto politico e social.

A primeira onda ou geracio (no sentido dado por Mannheim (s.d.) a esse
importante conceito) que lidou com o problema da acdo do Estado na transformacéao
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das estruturas sociais foi composta de pensadores como Oliveira Vianna, Francisco
Campos, Azevedo Amaral, Plinio Salgado, Miguel Reale, Alceu Amoroso Lima -
criticos da ideologia liberal por sua inadequacéo cultural as condic6es nacionais,
pelo artificialismo e idealismo constitucional, pela desorganizagio das bases da
vida nacional, pela promocgao de elites disruptivas e transformacao da politica em
um mercado e 14gica patrimonial, pelo excessivo materialismo e pelo efeito de um
gravissimo tipo de hedonismo argentario burgués. Esse grupo falava primeiro a
linguagem da sociologia histérica, da filosofia social e da politica e dos conflitos de
classe para, secundariamente, avancar de forma mais consistente sobre a questao
econdmica e sua dindmica.

Para essa corrente, denominada como ideologia autoritaria (por ser estatista)
por Lamounier (1985), o papel protagonista atribuido ao Estado bebia nas fontes
do corporativismo ou da doutrina do Estado integral. De um lado esses autores
questionavam o dificil e deslocado liberalismo praticado no Brasil como esforgo
mimético e distante do espirito nacional e, a0 mesmo tempo, como impedimento
de superagdo dos déficits nacionais e construgdo da nacdo. Como corolario, é
possivel apontar que esses diferentes autores e teses comungavam a descoberta
de que a formacao dos estados nacionais e a construcio de uma ordem moderna
nao precisariam (em muitos casos ndo poderiam) repetir o percurso de outras
nacdes. Comungavam também a desconfianca da ideologia liberal, em crise no
mundo e no Brasil (mas aqui por motivos diferentes). Como observacio a esse
ponto, podemos pensar que na periferia a crise do liberalismo assumia e conjugava
duas crises: a do centro (de economias e sociedades avancadas que adernavam
em momentos de irracionalismo, em crises ciclicas e estruturais da economia,
no eclipse da representacio) e a da borda (onde nem sequer se atingiram formas
maduras da economia liberal, mas que experimentaram outras formas corrosivas
de liberalismo e de seu colapso). A crise na periferia era, portanto, mais grave e mais
dramatica. E talvez néo seja fortuito o fato de que teses organicistas, nacionalistas
e revolucionarias tenham encontrado tanta facilidade de circulacdo no Brasil nas
décadas de 1920 e 1930.

A segunda onda dessa linhagem compartilha a visdo de uma situacgéo de
travamento ou incompletude social, mas a percebe como advinda da formacéo
econdmica nacional. A incompletude se constituira pela via da organizacio produtiva
e fora coroada por instituicGes politicas e sociais a ela ajustadas. Esse grupo fala
alinguagem da economia, avaliando de forma critica e dura os efeitos da adocao
dos postulados liberais na trajetéria brasileira — tanto na etapa colonial, quanto, e
principalmente, no periodo apés a Independéncia. Associa-se a impossibilidade da
autonomia nacional com as bases materiais atrasadas ou dependentes, avancando
sobre a ideia (veiculada de maneira clarissima por Furtado) de que na periferia o
subdesenvolvimento fora resultado da adoc¢éo do projeto liberal.

Essa nova onda intelectual congrega as contribuicdes de pensadores como
Simonsen, Caio Prado Jr., 0 isebiano Ignicio Rangel e o maior representante cepalino
no Brasil: Celso Furtado. Sua novidade foi ter analisado o atraso sob o 4ngulo dos
efeitos nocivos da adocéo das regras do liberalismo econémico, em especial a tese
das vantagens comparativas de David Ricardo e a defesa do laissez-faire em situagio
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colonial e periférica. Aqui a ruptura foi profunda e drastica, pois a assimilacdo da
energia do mercantilismo, ao invés de, por externalidade’, promover o ingresso e
posterior aceleragdo da modernizagio das estruturas produtivas e sociais, geraria
exatamente o seu contrario: a perpetuacdo de uma modernizacdo capitalista
limitada, resultado da propria acomodagéo da economia brasileira ao padrao pri-
mario-exportador e definitivamente impossibilitada de superar esse estagio por dentro
dalégica propugnada pelos postulados liberais econdémicos.

Essa percepcido e fundamentagio tedrica é aberta por Simonsen nos textos do
inicio da década de 1930 (As crises no Brasil, 1930; As financas e a indistria, 193T;
Ordem econdmica, padrdo de vida e algumas realidades brasileiras, 1934), aprofundada
pela lapidar tese do sentido da colonizacdo de Caio Prado Jr. (Formagdo do Brasil
contempordneo, 1942), tratada em sua heterogeneidade por Rangel (A dualidade bdsica
da economia brasileira, 1957; Introdugdo ao desenvolvimento econémico brasileiro, 1954)
e ganhando densidade e musculatura definitiva na obra de Celso Furtado (Formagdo
econdomica do Brasil, 1959; Desenvolvimento e subdesenvolvimento, 1961; A pré-revolugdo
brasileira, 1962; Dialética do desenvolvimento, 1964).

Este artigo teve até aqui a intencéo de desnudar a associacéo facil e perigosa entre
a critica ao liberalismo e uma natural inclinacio autoritaria, problema que afeta o
dmago do projeto desenvolvimentista de Furtado, que, afastando-se drasticamente
do liberalismo econémico (via concepcédo do subdesenvolvimento e pelas
estratégias desenvolvimentistas), ao mesmo tempo defendeu tanto as instituicoes
democraticas quanto as transformou em ferramentas condicionais da superagio do
subdesenvolvimento. Furtado é, assim, um intelectual antiliberal, mas a léguas de
distancia do posicionamento autoritario.

Esse desenvolvimentismo democratico origina-se nos “novos ares do mundo”, em
um campo intelectual e politico que apresentava alternativas econémicas e politicas
a ideologia liberal, pautado em racionalizacéo social, regulacionismo, reformismo
com justica social e equilibrio geopolitico. Sdo fortes seus vinculos com Keynes, na
economia, e com Mannheim, na racionalizacdo do social. No plano nacional, Furtado
fez parte — e protagonizou — o movimento de “retirada do Estado da boca da direita”
(CEPEDA, 1998; 2001).

O ANTILIBERALISMO FURTADIANO — OS ARES DO MUNDO

O movimento antiliberal e a percepcio sobre as tarefas da democracia surgem cedo
na producdo furtadiana, presentes em “A feicdo funcional da democracia moderna”
(1944), seguido de “Trajetoria da democracia na América” (1946). Nesses trabalhos,
ainda no ambiente de sua formacao intelectual, Furtado tratou de dois interessantes
problemas: o da evolugdo (e o termo seria esse mesmo) do interesse individual para
o interesse coletivo nas transformacdes do Estado Moderno (FURTADO, 1944) e o
da inclinacdo natural para o esgotamento das energias utopicas do individualismo

7 Como defendido por Rostow (1960).
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e do self-government na mais robusta experiéncia liberal de seu tempo — os Estados
Unidos (FURTADO, 1946).

Na reflexdo de 1944, Furtado indica como evolucéo da feicdo democratica a
passagem da ordem de valores do contratualismo original, pautado na protecéo da
esfera privada (como lugar da liberdade) e que preconizaria o estabelecimento de
controles sobre a ordem estatal e sua gradual substituicio pela ideia de que somente
a coordenacao politica e social permitiria o alcance de uma ordem social coletiva,
promotora de progresso e de paz social. Assim, se no inicio as instituicoes politicas e
democraticas modernas colocariam o interesse piblico como anteposta ao governo
(como na maxima de Thomas Jefferson de que “o melhor governo é o que governa
menos”), o contexto contemporaneo remodelaria essa visdo, atribuindo ao Estado
democratico moderno néo sé as tarefas de garantir a ordem interna e a seguranca
externa, mas também a funcio de garantir o bem estar-social, funcionando
como “forca ativa e propulsora do desenvolvimento dos elementos potenciais do
agrupamento humano — ao contrario do Estado democratico classico de feicdo
estatica” (FURTADO, 1944, p- 58).

Essa requalificagdo da funcdo democratica estava em curso no contexto real
vivido pelo autor, fruto do susto causado pela irrupcido do nazifascismo e do
stalinismo, entendidos como emanados, em boa medida, da faléncia de um tipo de
contrato social incapaz de evitar a erosdo da vida pablica e conter o manancial da
crise econémica e moral que se alastrava sob o manto do liberalismo econémico
e politico europeu. A busca de um contetdo social e coletivo para a democracia
perpassa a obra de importantes intelectuais que atuaram no periodo do entreguerras,
como John Maynard Keynes e Karl Mannheim.

Ja o segundo texto, de 1946, revela uma outra dimenséo, menos disruptiva e
mais inexoravel, em direcdo a coordenacio da vida econdémica e social, distante
da condicdo primordial e prometeica do individualismo radical. Nesse trabalho,
ganhador do Prémio Roosevelt, Furtado analisa as virtudes e a fortuna na edificacéo
da sociedade norte-americana como sendo baseadas no ethos individual do trabalho,
na auto-organizacdo social e politica, no primado da livre competicio enquanto bases
da formacéo dos EUA como poténcia. No entanto, subjacente a essa diretriz inicial,
outra se formava, acelerada pelos efeitos da Segunda Revolucdo Industrial: a da
passagem da pequena producdo para a situacio das grandes plantas produtivas, do
incremento da tecnologia, da padronizacio dos processos produtivos e do imperativo
da producio em grande escala, massificada e quase militarizada em sua hierarquia
e procedimentos. Ou seja, como expressdo da propria dindmica do desenvolvimento
capitalista industrial se enfraqueciam as virtudes fundadoras - individualismo,
laissez-faire, autogoverno, a propriedade de si e dos frutos legitimos do trabalho na
forma da propriedade privada — e se forjava a tendéncia a coordenagdo e planificagao
produtiva, com efeitos sociais e politicos.

Assim, quer pela via das crises disruptivas, quer como imanente ao
desenvolvimento capitalista, a tendéncia que se mostrava era a da superagao pratica
da ideologia liberal. Nesse momento a busca da racionaliza¢io da acdo econdmica e
politica, bem como a estruturacio da vida social ganhavam peso via o regulacionismo
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keynesiano e o planejamento democratico de Mannheim. Ambas as teorias foram
recepcionadas por Furtado e reposicionadas em um desenho inaudito.

A influéncia da critica keynesiana circula mundialmente pela capacidade
de questionar nuclearmente o liberalismo no seu centro vital, a Inglaterra.
Historicamente, essa nacio foi o berco da ideologia liberal enquanto processo
politico concreto (Revolugdo Gloriosa) e enquanto inovagdo econdmica (Primeira
Revolucdo Industrial). Nao é a toa que a ideologia liberal é inglesa de sete costados,
sendo, como apontou Keynes, muito coerente em seu momento original e tornando-se
retérica condicionante nos momentos subsequentes. O eixo da critica keynesiana
ao liberalismo origina-se na falacia de suas leis gerais: o farol dos precos, a mao
invisivel do mercado, o primado da competicdo e a tomada de decisdo privada
dos empresarios como motores do progresso e ordenadores da melhor forma da
dinidmica social. Keynes, mais proximo de um reformista fabiano e menos de um
revolucionario®, apontava em seu vigoroso texto de 1926 a dimens&o metafisica dos
principais axiomas liberais econémicos:

Nao é verdade que os individuos possuem uma “liberdade natural” prescritiva em suas
atividades econdmicas. Ndo existe um contrato que confira direitos perpétuos aos
que os tém ou aos que os adquirem. O mundo néo é governado do alto de forma que o
interesse particular e o social sempre coincidam. Ndo é administrado aqui embaixo
para que na pratica eles coincidam. Nao constitui uma dedugéo correta dos principios
da Economia que o autointeresse esclarecido sempre atua a favor do interesse pablico.
Nem é verdade que o autointeresse seja geralmente esclarecido; mais frequentemente,
os individuos que agem separadamente na promocao de seus préprios objetivos sdo
excessivamente ignorantes ou fracos até para atingi-los. A experiéncia ndo mostra que
os individuos, quando integram um grupo social, sdo sempre menos esclarecidos do
que quando agem separadamente. (KEYNES, [1926] 1978, p. 120).

A revolucdo keynesiana inicia apontando os limites da monologia do sistema de
precos e sua baixa eficiéncia sobre as condicées do desenvolvimento capitalista?,
avanca sobre o tema do rentismo e do entesouramento, dos 6bices de uma economia
centrada na oferta e ndo na demanda, no papel do emprego e da renda dos salarios
na dindmica econémica, concluindo, por fim, que a racionalidade privatista e
de curto prazo dos empresarios (irracional, no limite) colocaria em risco todo o
sistema econdmico, acentuando a emergéncia das crises e criando o risco de colapso

8 Segundo Fonseca (2010, p. 426), Keynes “criticava as experiéncias como a da Russia soviética e suas re-
feréncias a Marx quase sempre foram em tom critico” e a0 mesmo tempo recusava o nazifascismo e o
corporativismo, “responsaveis por empolgar boa parte de seus contemporaneos, também com uma reté-
rica antiliberal e com forte apelo estatista”. Entre esses dois extremos, Keynes inclinava-se aos postulados
centrais da Sociedade Fabiana — de construgao de um equilibrio social por dentro da democracia.

9 Como nos indica Silva (1977, p. 71), € certo que o sistema de precos seja um poderoso e Gtil mecanismo,
capaz de impor regras de comportamento nos agentes econémicos e de alocar recursos escassos de qualquer
sociedade, mas dai a inferir na unicidade do sistema de pregos como “a inica forma de organizacao social

capaz de harmonizar, de eliminar os conflitos entre interesses individuais e sociais, vai uma grande distancia”.
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sistémico. Keynes gira a l6gica econémica liberal para seu oposto: é a liberdade
deciséria sob o principio do laissez-faire o maior perigo na manutencio do sistema
econdmico capitalista. Entraria em cena uma rotacgéo do papel do Estado, acionado
como barreira protetiva e salvaguarda em situacoes de crise.

Concretamente, na primeira metade do século XX outra ordem de elementos ajuda
a compreender a aceitacio da técnica do planejamento, de um dngulo fortalecida por
experimentagdes bem-sucedidas — os resultados da aceleragio da economia alema
(via prussiana) e japonesa (Revolugdo Meiji), bem como o boom de crescimento,
potencializados pela coordenacio econdémica dos esforcos de guerra. A planificacéo,
deménio da tese liberal, rondava o mundo com boa dose de sucesso, enquanto, de outro
lado, as estratégias liberais foram apontadas como falidas, esgotadas e promotoras de
dramaticas desordens politicas (os totalitarismos) e das guerras.

A soma dessas tendéncias na primeira metade do século XX possibilitaria a defesa
de uma acdo coletiva e racional para impedir o retorno ao padrao de crises econémicas
e politicas (i), para impedimento do surgimento de projetos autoritarios/totalitarios
(ii) entronizando a compreenséao de que o retorno a pauta liberal ndo seria parte dessa
solugdo (iii). Advém dai a forca do keynesianismo, do projeto social-democrata e do
planejamento democratico mannheimiano. Consolidava-se uma responsabilidade
social, uma visdo de ordem social coletiva que chegou com forca na formacao
intelectual de Furtado e que exigia a qualificacdo do conhecimento como ferramenta
e avontade politica como diretriz. Em A fantasia organizada, Celso Furtado afirma que
o livro Liberdade, poder e planifica¢do democratica (1972), de Mannheim, teria orientado
sua visdo de como deveria ser o mundo reconstituido a partir da Segunda Guerra
Mundial: “como estudioso de Mannheim, estava convencido de que um amplo esforco
de reconstrugao institucional tornara-se indispensavel, se o objetivo era preservar a
liberdade do homem” (FURTADO, 2014, p. 18). Da mesma maneira, a critica keynesiana a
ideologia liberal e a proposicdo de uma técnica de rearranjo das atividades econémicas
juntando racionalidade, funcéo social e acdo estatal impactaram a formacéo intelectual
de Furtado e desabrochariam na etapa cepalina®.

Dessa recepcao, inconteste (mas ndo excludente quanto a outros dialogos travados
por Furtado), surgiria a grande contribuicdo do autor, originada na seguinte reflexao:
o diagnéstico efetuado no centro, nas economias desenvolvidas, seria valido para a
periferia do capitalismo? A critica a ideologia liberal seria a mesma? E as ferramentas
de superacdo poderiam ser transplantadas?

10 “Nasociedade estratificada e parada do tempo em que eu vivia, a ideia de que as formas sociais sao historicas,
portanto, podem ser superadas, permitia ver o mundo com outros olhos. Essa ideia, ligada & do conhecimento
como arma do progresso, que vinha do positivismo, compds no meu espirito uma certa visdo do homem em
face da histéria. Essa ideia permitia superar o circulo fechado do fatalismo e do absurdo, e a0 mesmo tempo

desembocava numa responsabilidade moral” (FURTADO, 2013, p. 40)
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DESAJUSTES LIBERAIS NA PERIFERIA

E desse “mas” que brotaria a energia para a producio de uma teoria autéctone,
ajustada ao processo diferencial da trajetdria brasileira e que antecede Furtado em
duas geracbes enquanto suspeita. Na busca por uma resposta, Furtado produzira
uma formulacéo intelectual apta a conferir outro estatuto a critica a ideologia liberal,
observada na perspectiva da periferia subdesenvolvida. O passo inicial dessa nova
percepgao surge no dmbito da recém-criada Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) em seu primeiro texto piblico — o “Manifesto dos periféricos”,
publicado em 1949, reflexdo fundante do método histérico-estruturalista. A inicial
e original abordagem de Radl Prebisch (2011)™ sobre a assimetria dos termos
de trocas entre as economias primario-exportadoras e o centro das economias
industriais colocaria o liberalismo econémico em um novo flanco de ataque: sob
o manto das vantagens comparativas e da divisdo internacional do comércio,
constituia-se uma légica perversa de espoliacdo e empobrecimento reiterativo das
economias periféricas, ocultadas pela inevitabilidade de leis econémicas (as mesmas
denunciadas como mito por Keynes) e como etapa de avanco em direcio ao progresso.

Partindo desse contexto, Furtado produziria um poderosissimo estudo, se ndo
o melhor, aplicado sobre o caso brasileiro — Formagdo econdmica do Brasil. Sua tese
central é a dos efeitos perversos da associagdo entre colonialismo e mercantilismo
na formacdo das estruturas sociais brasileiras, conformadoras da paisagem social
e da ocupacdo territorial sob a batuta dos ciclos primario-exportadores. Ha algo
na histéria nacional que néo repete a l6gica da formacao dos estados nacionais
modernos a partir de um passado pré-moderno, terratenente. Um deslocamento
que corresponde a producao de um outro tipo de lugar, de segunda ordem, atrelado
e subsumido aos interesses metropolitanos, mas impedido de avancar segundo as
regras gerais do sistema capitalista.

Diferentemente da geracdo das décadas de 1920-1930, que se constituira sob a
critica do transplante das ideias e das instituicoes como geradoras da inorganicidade
interna e de uma nacionalidade fraca, a leitura das bases materiais da colonizacdo
dava outra feicdo ao atraso: ele era parte de um modelo moderno, maximizador
de ganhos em seu centro e disseminador de prejuizos em sua borda. As mazelas
nacionais tornavam-se assim parte do mundial, como efeito e ndo como causa
naturais ou sui generis de condigées locais.

Na leitura proposta por Furtado ha uma sutil, porém grave, mudanca na
maneira como se avalia a conex&o estabelecida entre a col6énia e as energias
da modernizacdo mundial contidas na expansao ultramarina e nos interesses
mercantilistas sobre os novos territérios: a face positiva do contato, da assimilagio
e da aceleragdo das energias do moderno (tdo valorizadas na teoria das etapas de

1T O estruturalismo cepalino foi o principal meio de circulacio intelectual no Brasil e na América Latina do
pensamento keynesiano, principalmente através de Raul Prebisch (CARVALHO, 2008). Bielschowsky (2004)
afirma que Furtado realizara uma pioneira analise keynesiana aplicada ao caso brasileiro em Formagdo
econdmica do Brasil - uma espécie de “keynesianismo atipico”, um “keynesianismo pela negativa” (elementos

também apontados por Bresser-Pereira, 2001).
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Rostow como deflagradoras do primo mébile da mudanga nas sociedades tradicionais
e retardatarias) torna-se uma corrente de ferro, uma légica que uma vez instaurada
e respeitada jogara essas nagdes em um caso anémalo de moderno (hibrido,
inconcluso, incompleto). Esse é o resultado alcancado pela légica do liberalismo,
privilegiadamente o econémico, aplicado a boa parte das nacées do Novo Mundo®™.

Por essa concepcdo entendemos que a producao intelectual de Furtado (1944-1967)
contém, embora de forma dispersa e muitas vezes exigindo a tarefa de juncao de
teses e de pontos distintos pelo leitor/analista, a mais dura critica feita a ideologia
liberal no debate brasileiro. E, mesmo assim, Furtado néo resvala, a nosso ver, um
centimetro em direcdo ao autoritarismo. As duas afirmacdes sdo graves, entdo vamos
tentar sua demonstragao.

Comecamos por enunciar as duas teses que sdo construidas por Furtado no
periodo recortado: a teoria do subdesenvolvimento e o projeto desenvolvimentista.
Elas sdo producodes intelectuais distintas e operam diferentes configuragées entre,
por exemplo, a dimens&o da economia e a da politica. A teoria do subdesenvolvimento
analisa como o processo de descoberta e ocupacdo no Brasil colonia (tema central
em Formagdo econdmica do Brasil) foi condicionado por uma dindmica externa - o
mercantilismo, face avancada do capitalismo europeu — que moldou a principal
estrutura formativa da sociedade brasileira — o modelo primario-exportador. Em
sua implementacao foram constituidas a dindmica e as formas do agrario, definidas
as formas de trabalho, configuradas as elites dos setores modernos (e, por extensao,
definidos seus interesses, sua tendéncia a manutencio de lagos externos e as
dificuldades de construcio de um projeto nacional e independente), produzidos os
vazios do hinterland, gestado o dualismo estrutural e sedimentados os pressupostos
da vocacio agraria.

E da posicdo ocupada pela colénia na divisdo do comércio internacional, como
produtora de bens primarios e consumidora de bens manufaturados e depois
industrializados, que surge uma dependéncia estrutural e uma incapacidade para
reter no sistema econémico nacional a renda e os ganhos das atividades realizadas.
Impede-se, pela condicio do exclusivismo e monopolismo das atividades agrarias, a
diversificaco produtiva e o efeito multiplicador de uma atividade econémica-chave
sobre o sistema geral, o surgimento de um mercado consumidor nacional vigoroso,
a modernizacdo de segmentos produtivos, a renovacao das elites e a expansio da
riqueza geral - via salario e rendas — que alimentariam o ciclo da inovacéo, do
investimento, da reproducio ampliada do capital e a conformacio de uma sociedade
do trabalho e de cidadéos.

Esses itens, que comporiam o ciclo virtuoso descrito magistralmente por Rostow
(1960) como resultados esperados apés a estabilizacdo do arranque e evolucdo do novo
modelo, ndo podem ocorrer de fato em sociedades com o perfil do Brasil ou de outros
paises latino-americanos. Mesmo havendo um impulso modernizador externo capaz

12 Aquelas onde havia condicées instaladas ou potenciais para exploragio econémica. Furtado (1967) separa
esses tipos de colonizac¢do como sendo de subdesenvolvimento de grau superior, subdesenvolvimento de grau
inferior e sociedades pobres. Somente as primeiras podem sonhar com a superacdo do subdesenvolvimento

(e estariam na categoria de arranque de Rostow).
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de sacudir a inércia de sociedades tradicionais, a op¢do aparentemente “eficiente”
pregada pela teoria liberal das vantagens comparativas como energia de arranque
serd neutralizada por dois mecanismos (nenhum deles presentes na obra de Rostow):
pela deterioragio dos termos de troca (valor agregado diferencial em produtos in
natura versus produtos manufaturados e industrializados) e pela incapacidade de
distribuicao no sistema nacional dos apertados ganhos da atividade central prima-
rio-exportadora (que muitas vezes se tornou adversaria de outros setores econdmicos,
como foi o caso da vocagdo agraria no Brasil da Primeira Repiblica). Assim, na
experiéncia brasileira houve o contato e um protoarranque cuja dependéncia externa
e disfuncdes estruturais internas (do modelo econémico e néo das formas sociais)
impediram a evolugio para os préximos degraus do etapismo rostowniano. E nio por
condicoes internas ou ligadas ao passado pré-moderno, mas pela forma sui generis de
sua modernidade limitada (a condicio subdesenvolvida). Para coroar esse raciocinio,
um dos pontos fundamentais da tese de Rostow passava pela politica e ndo mais pela
economia, com a formacio de uma coalizagdo de atores imbuidos do espirito e do
interesse da modernizacdo e do investimento no desenvolvimento. Aqui surge um
elemento normalmente descurado na tese da modernizacio: o peso dos interesses
das economias centrais em manter a periferia como fornecedora de insumos de
baixo custo, com industrializacio limitada e sendo reserva de mercado consumidor.
Tanto essa questdo é real, que a reiterada cobranca pela nio existéncia de um Plano
Marshall para a América Latina (no esforco de reconstrucio e modernizagio das
sociedades e economias do bloco ocidental), iniciada por Simonsen ao final da
Segunda Guerra Mundial, implicava na consciéncia dos paises periféricos de que o
interesse da autonomia e desenvolvimento dos paises latino-americanos esbarrava
nos interesses econémicos dos EUA e paises mais bem colocados no ranking do
desenvolvimento, esperangosos da reversao da periferia latino-americana para a
condicdo primario-exportadora.

Contraria aos velhos postulados do liberalismo classico e a moderna teoria de
Rostow, a teoria do desenvolvimento formulada por Furtado afirmou a existéncia
de um tipo socioeconémico diferente do padréo idealizado de modernidade (urbano,
com diferenciacio produtiva, importancia do trabalho assalariado e da inovacao
tecnoldgica), mas também distinto do modelo de sociedade tradicional ou sociedade
da pobreza, conforme analisado por Galbraith (1979).

Esse padréo hibrido é uma forma social e econémica moderna, mas nio cabe nem
na tipologia keynesiana (que no incorporou o problema do subdesenvolvimento
em sua agenda de pesquisa) e muito menos na proposicio rostowiana. Na periferia
de extracéo colonial, tardia e periférica, a ideologia liberal ndo repete (e esgota) as
virtudes que a engendraram como revolucionarias, como destruidoras da ordem
medieval e agilizadoras do progresso, da emancipacdo individual e de formas
politicas sofisticadas. Ao contrario, na trajetéria brasileira — tomada como um dos
tipos da formacéo latino-americana — a adocdo da ideologia liberal seria o impeditivo
central para qualquer forma de emancipacdo nacional real e autossustentada. Teria
se constituido como interesse exégeno e sua aplicacio teria corrompido as estruturas
normais de evolucio e modernizacio — tanto econémicas quanto politicas.

No contexto que possibilita a critica keynesiana, o liberalismo fora parte do
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processo de construcido da modernidade, tendo-se mostrado limitado ou limitante
de sua continuidade, quica convertendo-se em energia disruptiva. No esquadro do
subdesenvolvimento brasileiro a ideologia liberal constituira, historicamente, o
grande problema da modernizac¢io nacional. Para Rostow, ao contrario, o contato
com as energias do mercantilismo liberal e a ado¢do do modelo primario-exportador
poderiam ser entendidos como disparadores da dindmica da transicdo — porém, o
problema detectado pela teoria do subdesenvolvimento, cepalina e muito especialmente
a furtadiana, os entraves a modernizacdo nio vinham de uma “possivel dindmica
pré-moderna” e sim do hibridismo engendrado pela condi¢ao primario-exportadora.
O contato com a economia externa ndo modificaria o problema, mas seria, ela mesma,
araiz do problema.

O segundo aspecto que rotaciona fortemente a ideologia liberal na periferia
é o projeto desenvolvimentista, que néo pode ser confundido e nem subsumido a
teoria do subdesenvolvimento, embora nasca dela. As metas do desenvolvimentismo
sdo tracadas ao longo da producéo teérica de Furtado na Gltima parte do Formagdo
econémica do Brasil (2009b) e em textos como Perspectivas da economia brasileira
(1958), Desenvolvimento e subdesenvolvimento (2009a), A pré-revolugdo brasileira
(1962) e Dialética do desenvolvimento (1964), mas também na sua acdo no comando
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e nos objetivos do
Plano Trienal. O projeto desenvolvimentista constitui-se como uma derivagao logica
e de uma opg¢ao politica: a superacio da estrutura do subdesenvolvimento. Mas na
periferia o problema nio consistia em resolver uma crise ou regular as disfuncoes
damoeda, do crédito e do emprego para a retomada da dindmica em patamares mais
estaveis. Ao contrario, na periferia a superacio do subdesenvolvimento exigiria a
alteracdo da condicido de economia reflexa (orientada pela demanda externa) e a
internalizacdo dos centros de deciséo.

Nesse processo o tamanho das funcées atribuidas ao Estado seria enorme, pois
incidiriam: a) na producio de um diagnéstico geral da estrutura produtiva, na
deteccao de seus gargalos e disfuncoes; b) na geracdo de um plano de transformacao
(e ndo de recuperacio) estrutural do sistema produtivo, com forte investida
em direcdo a aceleracido da industrializacio e seu ajuste, ou aproximacéo, do
padrio internacional de producio e competicio; c) na utilizacdo de instrumentos
macroecon6émicos de desestimulo a atividades e praticas geradoras de ganhos
extraordinarios, de propensio ao gasto suntuoso, de investimentos de curto prazo em
setores de pouco peso no padrio de modificacio produtiva, de utilizacdo do exército
de méao de obra ocioso para reducéo de salarios e consequentemente diminuicao do
tamanho do mercado interno e reducio da dindmica econémica etc.; d) na utilizacao
de instrumentos macroecondémicos de investimento e incentivo a atividades de
infraestrutura, inovagéo e diversificacdo produtiva.

A ideologia liberal seria o maior impeditivo para a superacio do sub-
desenvolvimento, quer por suas amarras ao primado das vantagens comparativas
(reafirmadoras da condicdo agraria), quer por sua incapacidade tedrica de
compreender a dindmica do subdesenvolvimento (impossivel de ser apreendida no
esquadro e logica das teorias econémicas liberais puras) e, por ultimo, pela recusa
de qualquer estratégia que escape dos automatismos de mercado. A inadequacéo
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da ideologia liberal ao contexto brasileiro ocorria exatamente por sua condicio
de artifice da situacio de subdesenvolvimento e, em etapa possivel de superacio
dessa condicdo, por representar uma forca contraria e destruidora das estratégias
do (necessario) planejamento e regulacao estatal.

LUGARE FUN(;éES PARA A DEMOCRACIA

Enquanto a trajetéria da ideologia liberal brasileira aproximava-se das respostas
autoritarias, Furtado incorporava a democracia de forma absolutamente inédita —
como parte interna da dindmica do projeto desenvolvimentista. O ineditismo aparece
por conta da transformacio da democracia de resultado a ser alcancado, na fase
final da transformacio social racionalmente orientada (uma razéo substantiva em
termos mannheimianos) ou de valor perseguido em elemento operativo interno das
estratégias do planejamento.

A democracia teria entdo trés funcgoes. A primeira funcéo seria a de superar a
tendéncia do capitalismo brasileiro de enveredar pela estratégia de maximizacio
de lucros pela via da redugéo de salarios, dada a existéncia do exército industrial
de reserva. Essa tendéncia, racional no curto prazo e apropriada por um agente
privado, seria fatal para a aceleragdo e o amadurecimento de uma economia
subdesenvolvida em situacdo de transicdo. Por um lado, a facilidade apresentada
pela possivel reducéo de salarios impactaria negativamente no processo de
incorporacéo e de desenvolvimento de inovacdes tecnolégicas autdctones — problema
angustiante no quadro das limitac6es estruturais do subdesenvolvimento. De outro
dngulo, o efeito seria a consequente diminuicdo do tamanho do mercado interno e
da renda disponivel para o consumo, enfraquecendo a prépria dindmica interna
de autossustentacdo do impulso industrial. Fora da moldura democratica que
possibilitaria a organizacao social, em especial do crucial segmento sindical, e das
crescentes reivindicacoes pela melhoria das condicGes de vida que permeiam os
processos eleitorais, o desempenho do capitalismo nacional tenderia a manter-se
letargico e incapaz de se beneficiar no plano interno dos estimulos gerados pela
elevacio da renda do trabalho (processo classico de expansao e sustentagéo das
economias centrais) e da elevacdo da produtividade (pela via do estimulo - quica
imperativo — de avancar sobre o problema da inovacéo tecnolégica).

A segunda funcio seria a de permitir, sem desvios, o projeto do planejamento
do desenvolvimento, contrario aos interesses de robustos segmentos da sociedade
brasileira: o setor primario-exportador, os setores atrelados a dindmica do comércio
internacional, as elites sobreviventes da regressio dos ciclos econémicos (em geral
enfraquecidas em termos de poder econémico, mas experientes e treinadas na
captura e uso do poder politico). De quebra, contrariando também os interesses do
capitalismo mundial, pouco interessado na geracdo de concorrentes em territorios
préximos e resistente a remodelacdo da posicio primario-exportadora em especial
da América Latina. Nesse dngulo, o regime democratico permitiria a atuacio de
mecanismos de pressio e a disputa no campo da opinido publica sobre o destino
dos recursos e telos do planejamento. E bom lembrar que, quando falamos de de-
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senvolvimentismo, os capitais que sio invocados em sua sustentagio sdo da ordem
da politica - Estado, burocracia ptiblica, planejamento via definicdo de politicas
publicas, investimentos estatais (via tributacio ou contracio de divida publica),
acrescidos do compromisso e amalgama social de projeto nacional. A democracia,
sob o conjunto de fatores que disputavam ou procuram impedir a consecucio do
desenvolvimentismo, seria a inica condi¢do de garantir o rumo da agdo estatal.

A soma das duas funcoes convergiria para uma proposicio particular de
desenvolvimento em Furtado: pautada na defesa dos interesses da nacio e ndo do
mercado; visando a distribuicdo do progresso socialmente produzido e nio na sua
apropriacdo privada extrema ou seu repasse para setores externos; garantidora das
pré-condicbes da autonomia nacional via um modelo autossustentado e soberano e
nio a perpetuacio de uma situacio politica reflexa e subalterna. Assim, a terceira
funcdo da democracia é ser o meio essencial para consecucio do desenvolvimento,
estratégia e ferramenta capaz da superagio subdesenvolvimento. Sem a presenca
das instituicGes democraticas que permitiriam a formacio de uma opinido piblica
atuante e sem correias de transmissio entre os interesses sociais e a agdo estatal,
tal projeto teria dificuldade de resistir & massa de constrangimentos que o cercava.
Nao nos parece acidental que o movimento de ajuste da ideologia liberal, obrigada a
incorporar e a responder em sua légica de atuacdo nas economias latino-americanas
nos anos 50 e 60 do século passado tanto a tese do subdesenvolvimento como a
linguagem do desenvolvimentismo, passasse rapidamente do polo que afirmava o
bindémio democracia-desenvolvimento (Rostow e Alianca para o Progresso) para seu
oposto — a adog¢do do autoritarismo como resultado das instabilidades geradas em
situacdo acelerada de mudanca social.

Bem-sucedida, embora em situacgio aporética em termos de sua coeréncia tedrica, a
guinada da ideologia liberal em direcéo ao autoritarismo do regime militar bloqueou
as energias profundas do desenvolvimentismo, em especial aquele de lavra furtadiana,
capturando-as em prol de um projeto que reduziu o desenvolvimento a modernizacio
industrial e que gerou, com fundos pblicos e bases de um pretenso nacionalismo, a
conversao do atraso em brutal desigualdade e em manutencdo/agravamento dos dbices
estruturais. Comprova-se, dessa maneira, a incapacidade da ideologia liberal de resolver
os dilemas da sociedade brasileira — na fase colonial, na brecha desenvolvimentista
e, ainda hoje, no colapso social em curso desde o golpe de 2016. Seu desajuste brota da
incapacidade de reconhecer a natureza do subdesenvolvimento e, simultaneamente, de
compreender a necessidade de instrumentos de coordenacéo coletiva, pautada na acdo
do Estado e em politicas pablicas ordenadas pela maxima da elevacio das condicoes
de vida. A rigida linguagem do mercado, pronta a escapar das amarras democraticas,
opOe-se ao proposito da construcdo nacional - e essa é a licdo original que nos foi
deixada por Celso Furtado.
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O pensamento de Celso Furtado
sobre Estado e planejamento

[ Celso Furtado’s thought about State and planning

Renato Nataniel Wasques'®

RESUMO - Estado e planejamento sdo temas
recorrentes na vasta e original obra do
economista brasileiro Celso Furtado (1920-
2004). Embora sejam elementos ubiquos, as
remissdes do autor ao Estado sdo, por vezes,
pouco explicitas. Ndo h4, em toda a sua obra,
nem mesmo um sé capitulo que contemple
explicitamente uma discussio teérico-
conceitual sobre o Estado. Isso, porém, nao
significa dizer que inexista uma explicacio de
Estado nos escritos do intelectual brasileiro.
Nesse sentido, o objetivo deste artigo é
desvelar e sistematizar o pensamento de
Celso Furtado sobre Estado e planejamento.
Para tanto, considera-se o conjunto da
producédo furtadiana, elaborada ao longo
de seis décadas — de 1944 a 2004 —, pois se
acredita que pouco se compreende quando
se toma uma parte isolada da obra, sem
levar em conta o desenvolvimento completo
das ideias do autor. - PALAVRAS-CHAVE .
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State and planning are recurrent subjects in
the vast and original intellectual production
of Brazilian economist Celso Furtado (1920-
2004). Although they are ubiquitous elements,
the author’s references to the State are
sometimes not very explicit. There is nothing
in the entire author’s work, not even a single
chapter explicitly covering a theoretical-
conceptual discussion about the State. This,
however, does not mean that there is no
explanation about the State in the writings of
the Brazilian intellectual. In this sense, this
article proposes to unveil and systematize
Celso Furtado’s thought about State and
planning. In order to achieve this, Celso
Furtado’s whole work, produced over the
course of six decades — from 1944 to 2004 —was
taken into account, because it was believed
that little is understood when an isolated
part of the work is considered, without taking
into account the complete development of the
author’s ideas. - KEYWORDS - State; planning
and development; Brazilian social thought.
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Celso Furtado é um dos pensadores sociais brasileiros mais influentes de todo o
século XX. Ja ha algum tempo passou a categoria de classico, sendo considerado
um autor indispensavel para compreender e pensar o desenvolvimento e o sub-
desenvolvimento. Formagdo econémica do Brasil ilustra bem a sua influéncia. Tendo
completado seis décadas de existéncia, esse classico da historiografia econémica
encontra-se na sua 34" edicao e foi traduzido para nove idiomas.

Séo diversos os temas abordados pelo intelectual brasileiro. Alguns deles,
incluindo o nosso objeto de estudo, constituem eixos tematicos essenciais da
pesquisa do autor, atravessando o conjunto de sua producio intelectual. Assim, é
licito constatar que, ja presente nos escritos de juventude, elaborados ainda nos
anos 1940, a tematica do Estado e do planejamento alcangou lugar eminente nos
trabalhos das décadas de 1950, 1960 e 1970, figurando, também, nos seus Gltimos
estudos, publicados no despertar do século XXI.

Embora sempre presente em suas reflexdes, as remissoes do autor ao Estado sio,
por vezes, pouco explicitas. No que respeita a formacao do Estado na economia e na
sociedade subdesenvolvidas, destaca Oliveira (2003, p. 65), “Furtado é mais evasivo”,
cabendo ao leitor a tarefa de “investigar [sobre o tema] no interior da trama que ele
tece dos conflitos sociais, ai entdo descobrindo a riqueza de sua construgao”.

Dessa forma, este artigo propde desvelar e sistematizar as ideias de Celso
Furtado sobre Estado e planejamento, atentando-se para os diferentes periodos da
sua trajetdria intelectual e politica. Para tanto, considera-se o conjunto da produgio
furtadiana, elaborada ao longo de seis décadas — de 1944 a 2004 —, pois se acredita-se
que pouco se compreende quando se toma uma parte isolada da obra, sem levar em
conta o desenvolvimento completo das ideias do autor.

Assim, os aspectos metodologicos adotados nesta pesquisa fundam-se no exercicio
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de ler a obra em si e por si mesma?. Em outros termos, a ideia basica consistiu em
deixar os textos “dizerem” por si proprios, mediante os seguintes procedimentos:
a) identificar o modo de exposicdo usado pelo autor e respeitar as informacoes
fornecidas por ele; b) observar a organizacio e a evolugdo das ideias do autor; c)
verificar a cronologia histérica dos textos; d) acompanhar os movimentos sucessivos
de construcéo e reconstrucao das ideias do autor; e) captar o esforco de composicdo da
moldura conceitual que ancora as analises histérico-tedricas do autor; f) perceber as
circunsténcias e a época histérica em que os textos foram escritos, bem como a prépria
histéria biografica do autor. Através desse procedimento metodolégico, torna-se
possivel identificar elementos velados, aspectos ocultos e mensagens implicitas.

Tendo em vista apanhar os movimentos interpretativos no interior da obra
furtadiana, optou-se pela temporalidade cronolégica, também designada como
temporalidade da producio dos textos, que permite identificar as continuidades e/
ou rupturas na forma como o autor abordou determinados temas, incluindo aqueles
mais diretamente relacionados com esta pesquisa. Por meio da cronologia da obra,
é possivel acompanhar o ato mesmo de produzir os aportes tedricos, “de escrevé-los
e reescrevé-los, de os montar e de os desmontar, montando-os novamente de outra
forma” (BENOIT, 2015, p. 24).

Para isso, a producdo intelectual furtadiana foi organizada em cinco fases, as
quais estruturam este artigo, a saber: escritos de juventude (1944-1948); interregno
cepalino (1949-1958); interladio nordestino (1959-1964); escritos de maturidade
(1965-1980); e escritos finais (1981-2004).

A CONCEPCAO ORIGINARIA

No periodo 1944-19483 Celso Furtado preparou textos sobre administracéo,
planejamento e democracia moderna. Alguns desses textos foram publicados na
Revista do Servigo Puiblico, ligada ao Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP). Outros, porém, permaneceram inéditos por quase 70 anos, quando foram
organizados e publicados por D’Aguiar (2014).

Esses escritos ja trazem os elementos essenciais que marcarido o método de
investigacdo de Celso Furtado. Em primeiro lugar, destaca-se a importancia

2 Desvela-se aqui a op¢do metodoldgica diferenciadora deste artigo, qual seja, a investigacdo sobre Esta-
do e planejamento no pensamento furtadiano a partir dos préprios escritos do autor, deixando os textos
“dizerem” por si proprios, sem a intermediacdo da literatura ou dos estudiosos do tema (leitura end6gena
da obra furtadiana). No entanto, é preciso registrar que esta estratégia metodolégica néo exclui o didlogo
com a literatura existente, apenas indica o empenho em dar primazia aos proprios textos do intelectual
brasileiro. Nesse sentido, o didlogo se da, por exemplo, com Bielschowsky (2004), Brandao (2008), Cepéda
(2001), Iglésias (1971), Love (2001), Mallorquin (2005), Mantega (1984), Oliveira (2003), Paulani (2001), Ricupe-
ro (2005), Sampaio Jr. (2008) e Vieira (2005).

Essa fase abrange a trajetéria inicial de Celso Furtado, compreendendo os seguintes ciclos: a universidade,

W

o inicio de sua carreira de administrador pblico, a experiéncia no front e o periodo de formacéo na Franca,

quando cursou o doutorado em economia.
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que o autor confere a dindmica estrutural4, que culminara, anos mais tarde,
numa visdo diacronica da realidade social, centrada no desenrolar dos
acontecimentos no tempo. Em segundo lugar, sublinha-se o recurso a analise
comparativas, presente na maior parte dos textos aqui analisados, e que ocupara
lugar de destaque nas suas obras de natureza tedrico-histérica. Em terceiro
lugar, vale salientar a aplicagdo do método histérico®, artificio metodolégico
que permitira ao autor formar uma perspectiva globalizante da realidade social
e dos problemas econémicos.

Além dos elementos de cunho metodolégico, merece destaque a concepgao de
planejamento presente nos escritos de juventude. Ela se formou a partir do contato
do autor com as ciéncias administrativas’; construiu-se, principalmente, com base
no que ele aprendeu sobre os Estados Unidos®. Ou seja, o interesse por problemas
organizacionais o levou a frequentar a literatura sobre administracio. Foi a partir
dessa literatura que ele chegou ao principio fundamental, valido tanto para o setor
privado quanto para o Estado, segundo o qual “no existe nenhuma acio possivel
sem planejamento” (FURTADOQ, 2008a, p. 10).

Essa primeira visdo de planejamento, vinculada aos principios organizacionais,
e, por essa razao, restrita ao plano operacional e tecnicista, beneficiou-se da nocao

4 Furtado (2014a, 2014b), por exemplo, além de descrever a hierarquia organizacional e as atribuicoes de
dois importantes 6rgios da administracdo puablica estadunidense em um determinado instante no tempo,
analisa as diversas transformacdes estruturais havidas ao longo dos anos, revelando, desse modo, impor-
tantes caracteristicas e tendéncias da gestao de pessoal na administracio federal americana.

5 “Esse procedimento investigativo, que privilegia a comparagio como método capaz de esclarecer realida-
des através de contraposicao e justaposicao” (SILVA, 2010, p. 94), aparece, por exemplo, na contraposicio
entre o movimento brasileiro de reforma administrativa, iniciado na década de 1930, sob o regime Vargas,
e a experiéncia estadunidense no campo da reforma da administragio puablica. A analise comparativa
também se faz presente em Furtado (2014e, 2014h), cujo objeto de estudo é a organizagio dos governos mu-
nicipais, quando o autor contrasta as experiéncias da Alemanha, Gra-Bretanha, Estados Unidos e Russia.

6 A abordagem histdrica é uma constante nos escritos de juventude, atravessando tanto os textos sobre
administracdo piblica quanto os estudos sobre ciéncia politica. Ver: Furtado (2014c, 2014f, 2014g).

7 Nas paginas de um diario, datado da entdo capital da Republica (Rio de Janeiro), 17 de dezembro de 1945,
Celso Furtado (2019, p. 69) ndo deixa dividas de que chegara a ideia de planejamento a partir do estudo
das técnicas de organizacdo: “Eu ha trés anos que me dedico com todo carinho ao estudo da técnica de
organizacao e orcamento. Estes estudos levam naturalmente a outros mais complexos, ou seja, planificacdo
econ6mica e social”.

8 Cinco décadas mais tarde, nos anos de 1990, Celso Furtado (2008a, p. 12) deixaria o seguinte depoimento:
“é curioso como se pensava na época que planejamento era coisa do socialismo. Na verdade, quem mais

desenvolveu a ideia de planejamento foram os americanos”.
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mannheimiana de planificacdo democratica (planejar para a liberdade). A influéncia
de Karl Mannheim sobre o pensamento de Celso Furtado é inequivoca. Por meio
dela, Furtado pdde perceber que o planejamento é uma técnica social que permite
disciplinar a acdo e introduzir racionalidade na coisa publica, elevando, assim,
o nivel de eficacia das decis6es que comandam o destino das nacGes. Além disso,
permitiu que Celso Furtado se aproximasse da cultura humanistica, percebendo
que o planejamento ndo decorre apenas de uma boa estratégia, como ensinavam
os principios de administracio, devendo, outrossim, ancorar-se num sistema de
valores, para ser democratico. A partir desse momento, cristalizou-se no pensamento
furtadiano a nogao de planejamento como técnica social que “busca eliminar o perigo
de dominacdo minoritaria, e, portanto, é a solugio para se conseguir o florescimento
de uma cultura verdadeiramente democratica” (FURTADO, 2014g, p. 215).

Com efeito, o planejamento passou a ser visto como um instrumento de agéo
reformadora, orientado para a reconstrucio estrutural, condi¢do basica para a
edificacdo de uma sociedade democratica. Em outras palavras, o planejamento foi
vinculado a ideia de acdo transformadora, o que, nos escritos posteriores de Celso
Furtado, significarad uma acéo voltada as modificacdes estruturais, condicio sine
qua non para se franquear a barreira do subdesenvolvimento. Ademais, essa visdo de
planejamento, forjada sob a influéncia do pensamento mannheimiano, revelou para o
intelectual brasileiro a importancia da acdo estatal no processo de reconstrucao social.

Essas consideracdes nos conduzem ao tema do Estado nos escritos de juventude
de Celso Furtado. Nesse sentido, cumpre observar que o Estado é apresentado como
“uma organizacio cujas forcas estdo coordenadas, parte pela simples pressuposicio
de objetivos comuns, parte por uma estruturacdo” (FURTADO, 2014d, p. 145). O autor
concebe o Estado em termos de Administracéo e Politica, o que o conduz a discussdo
sobre racionalidade formal e substancial. Promove-se essa discussdo para se evitar
confusoes entre meios e fins, que levam “um lado a inoperancia administrativa,
e por outro a imoralidade politica” (FURTADO, 2014d, p. 146). O autor ilustra esse
problema nas seguintes palavras: “em alguns Estados democraticos a administracao
tem sido tratada por processos politicos — e disso resulta a sua baixa produtividade.
Nos Estados fascistas, a politica foi submetida a uma racionalidade formal e se tornou
inumana” (FURTADO, 2014d, p. 146).

Para evitar as confusdes entre meios e fins, é fundamental ter em conta que o
Estado “se estrutura internamente em uma Administracéo, que é o veiculo pelo qual
ele executa a sua Politica” (FURTADO, 2014d, p. 145). A Administragio é, nesses termos,
um meio para se alcancar um fim: a Politica. Ela pertence a esfera da racionalidade
formal, pois se apresenta como um organismo de execucio, sofrendo a aplicacio dos
principios de organizacdo. O autor destaca que esse organismo desempenha uma
dupla funcéo: “entrar em contato com a vida social, sentir a sua realidade e elaborar
o material sobre o qual se imprimira a forma da Politica, e executar o programa

9 Mannheim (1962, p. 18) sempre defendeu em seus trabalhos a pratica do planejamento democratico, definido
como “um mecanismo social que [une] os principios da liberdade e da planificacio, evitando de um lado o caos
que surge nos processos sociais ndo planificados, e garantindo, de outro, que o poder e a expansio totalitaria

néo serdo tratados como fins em si mesmos”.
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tracado pelo governo” (FURTADO, 2014d, p. 145). A Politica, por sua vez, é entendida
como um conjunto de principios formulados em funcio da coletividade ou grupo
social, pertencendo, assim, ao campo da racionalidade substancial.

Nesse contexto, caberia perguntar: qual é o objetivo ultimo do Estado? O seu fim
é, segundo Furtado (2014d, p. 145), “promover o bem-estar social”. Assim, o objetivo
ultimo do Estado relaciona-se ao &mbito da formulagao de politica, traduzindo-se
na promoc¢io do bem-estar social. Para o autor, esse fim s6 é alcancavel
regulamentando e coordenando a esfera do social, o que exige, evidentemente, o
uso das técnicas de planejamento. O autor acrescenta que “a extensio dessa zona
[social] regulamentada e o sentido da regulamentacéo [...] constituem a politica do
Estado” (FURTADO, 2014d, p. I45).

Em sintese, o Estado é apresentado como um conjunto de elementos operando
com unidade de acdo e com propésito comum, cujas forcas estdo coordenadas
com vistas a promover o bem-estar social. Assim, ressalta-se que unidade de acdo
e propoésito comum presumem acbes coordenadas, que, por seu lado, requerem o
planejamento. Fica, pois, evidente a necessidade da presenca constitutiva do Estado
e do planejamento para estruturar estratégias concretas de reconstrucio social. Isso
significa que, para haver mudanca estrutural e reconstrucio social, é preciso que o
planejamento se dé por agio do Estado.

Essas passagens trazem, em gérmen, a nocao furtadiana, que se desenvolvera na
década de 1950, segundo a qual ndo pode haver desenvolvimento capitalista nacional
sem a gestdo do Estado, e que o processo de desenvolvimento sé pode efetivar-se
através de um esforco de planejamento global da economia, abrangendo a orientagio
e a coordenacgdo dos processos de producéo, distribuicdo e acumulacio. Os trechos
citados, portanto, ja preconizam que a acdo estatal é condicio imprescindivel para a
luta contra o circulo vicioso do subdesenvolvimento.

Esboca-se, pois, a origem de uma importante faceta do sistema de pensamento
furtadiano, que é fundamental para se pensar a acio estatal planejada nas sociedades
e economias capitalistas. Trata-se da defesa de que, para funcionar, toda organizacao,
incluindo o sistema econdémico, ndo pode abster-se de certo grau de centralizacio,
coordenacdo e controle de decisGes. Essa ideia orientara toda a producao intelectual
posterior de Celso Furtado, sobretudo aquela atinente as estratégias de superacio
do subdesenvolvimento, as quais exigem um conjunto de forcas em concerto,
pressupondo-se uma ampla e efetiva orientacio estatal. Em suma, defende-se que
a importancia dada pelo autor a acdo coordenada do Estado, instituicdo que na
economia capitalista congrega, segundo ele, os centros de decisdo mais importantes,
tem sua origem nos estudos elaborados entre 1944 e 1948.

As ideias que apresentamos formam o que passaremos a chamar de concepgdo
origindria de Estado, a qual justifica a énfase conferida pelo autor ao conceito de
planejamento, ao passo que a discussdo tedrico-conceitual sobre o Estado esta
praticamente ausente. Nesse sentido, importa registrar que nos escritos de juventude
ndo ha nenhuma preocupacio em explorar o processo histérico de formacao do
Estado, nem mesmo interesse em discutir teoricamente sua acio concreta, seja no
tempo ou no espaco. A énfase esta no instrumento de agdo, que é o planejamento,
sendo o Estado o mecanismo que o viabiliza. Portanto, deduz-se que o Estado foi
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pensado, originariamente, sob as perspectivas instrumental, funcionalista e
pragmatica, sendo incomum qualquer aprofundamento tedrico-conceitual.

A CRITICA AO LAISSEZ-FAIRE

No periodo 1949-1958%, Celso Furtado participou ativamente da confeccdo de pareceres
técnicos e documentos oficiais, que vieram a publico através das conferéncias
organizadas pela Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal). Ao mesmo tempo,
Celso Furtado publicou, tanto no Brasil como no exterior, varios trabalhos sob sua
responsabilidade pessoal, incluindo livros, ensaios e artigos académicos.

Nesses trabalhos, Celso Furtado coloca em xeque a tese de que o espirito de
iniciativa e as forcas dindmicas da sociedade liberal sdo suficientes para promover
a superacao do subdesenvolvimento. Do seu ponto de vista, o progresso espontaneo
apenas contribui para perpetuar o estado de pobreza relativa no qual se encontram
as chamadas economias subdesenvolvidas. Ou seja, dentro dos marcos do Estado
liberal, a situagdo de subdesenvolvimento tende a reproduzir-se indefinidamente,
com agravagao de sua posicdo relativa. O autor sugere, portanto, que o caminho capaz
de promover a superacdo do subdesenvolvimento é essencialmente politico, e que o
Estado é o instrumento de que dispde a sociedade para atuar politicamente.

Assim, ao rejeitar o laissez-faire, o autor reafirma a necessidade de “uma agéo
coordenadora” (FURTADO, 1952, p. 35), haja vista que o desenvolvimento sem uma
politica bem concebida de programacéio do desenvolvimento é fonte importante de
tensdes estruturais e sociais, como a tendéncia permanente ao desequilibrio externo,
o processo inflacionario crénico e a concentracio de renda cada vez mais aguda.
Emerge dessa reflexdo certa visdo do desenvolvimento — a do desenvolvimento
programado -, fruto da vontade politica, e ndo algo que seja simples resultado das
ditas forcas que operam espontaneamente nos mercados.

Cabe, pois, concluir que o desenvolvimento econdmico exige que se determinem
critérios e que se definam escalas de prioridades; que se estabelecam acoes
orientadoras e coordenadoras sobre o processo econémico; que se executem acoes
disciplinadoras sobre o conjunto dos investimentos; e que se tenha um minimo
de controle sobre as macrodecisdes, vale dizer, as decis6es que comandam a vida
econdmica nacional, e que tém sua origem nos centros de poder™. E como essas
transformacoes deverdo orientar-se no sentido da ado¢ao de um efetivo planejamento,

10 Primeiro momento do autor como economista, quando integrou o staff técnico da Cepal. Foi nessa fase
que ele entrou em contato direto com os problemas do desenvolvimento/subdesenvolvimento na maior
parte dos paises latino-americanos, experiéncia que lhe permitiu lancar as bases de sua teoria do subde-
senvolvimento.

I Vé-se que, ao abordar a problematica da superagio do subdesenvolvimento, o autor tem como referéncia

basica os centros nacionais de decisdo e coordenacio, ou seja, ele o faz dentro de marcos politicos nacionais.
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a diretriz basica da politica de desenvolvimento tera que ser o abandono de todas as
formas de laissez-faire™.

Ademais, esses textos colocam em evidéncia a centralidade do Estado e do
planejamento no sistema de pensamento de Celso Furtado. Ndo constitui nenhum
exagero afirmar que o Estado é uma onipresenca nas reflexdes do autor. No
entanto, o Estado em nenhum momento se constitui — pelo menos nos textos até
aqui analisados — em objeto de tratamento teérico-conceitual aprofundado. Ou
seja, inexiste qualquer tentativa de formulacao teérica que leve em consideracéo a
génese, a formacao, a estrutura e a evolucdo do Estado. Assim sendo, defende-se que o
Estado é uma presenga-ausente na obra do autor, isto é, constitui um elemento sempre
reivindicado, ocupando posicio de destaque em suas reflexées, mas que nio chega
a se transformar em objeto de investigacio preferencial. Essa auséncia de discussao
tedrica ndo deve, porém, ser vista como uma falha ou inconsisténcia do esquema
de pensamento furtadiano, nem fruto de omisséo por parte do autor. Tudo sugere,
ao contrario, que essa presen¢a-ausente esti coerentemente relacionada com os seus
propositos de intelectual reformista e homem publico a servigo da (n)agao®.

Para os propésitos do autor, essa formulacgio tedrica se mostrou desnecessaria,
sendo suficiente limitar-se & analise do papel do Estado no processo de mudanca
social. Nesse particular, é licito dizer que o objetivo do autor foi, justamente, chamar
a atencao para o papel indispensavel do Estado no processo de desenvolvimento
capitalista nacional, reproduzindo, assim, o que chamamos de concep¢do origindria de
Estado. De resto, essa orientacao justifica o esforco do pensador social brasileiro para
avancar na compreensdo da natureza da técnica de programacao, que é o instrumento
a disposicido do Estado na luta contra a armadilha histérica do subdesenvolvimento.

Por fim, cumpre registrar que a singularidade dos textos publicados no interregno
cepalino esta na relacdo que o autor estabelece entre Estado, planejamento e
desenvolvimento, apenas marginalmente explorada nos escritos de juventude.
Uma relacdo que se traduz em verdadeiro otimismo quanto a capacidade do Estado
em promover a superacio do subdesenvolvimento e em levar adiante o esforco de
construcdo nacional.

12 Para evitar leituras equivocadas, é preciso deixar claro que Celso Furtado néo esti decretando o fim da
iniciativa privada, mas apenas reconhecendo a inaptiddo do laissez-faire em matéria de desenvolvimento
econémico. Esse reconhecimento, diz ele, “ndo implica em pessimismo com respeito ao papel que o setor
privado deve desempenhar no desenvolvimento” (FURTADO, 1956, p. I0I).

13 Para uma analise do perfil intelectual de Celso Furtado, ver: Wasques (2020).
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DESENVOLVIMENTO, SUBDESENVOLVIMENTO E ESTADO

No periodo 1959-1964%, as preocupacoes do autor ganham dimensdes prioritariamente
nacionais, voltando-se, sobretudo, para o problema das desigualdades regionais, em
particular o da Regido Nordeste. E quando o autor elabora a nocéo de que o sub-
desenvolvimento ndo é uma simples etapa pela qual tenham passado as economias
que ja alcancaram grau superior de desenvolvimento, devendo esse processo,
ao contrario, ser compreendido como uma conformacio estrutural coetdnea do
desenvolvimento, resultado da propagacio da técnica moderna no processo de
constituicdo de um sistema econdémico de base mundial. Nas palavras do autor,
tem-se que “o subdesenvolvimento é o reverso do desenvolvimento, constituindo os
dois processos um todo” (FURTADO, 1997b, p. 296).

Assim sendo, o subdesenvolvimento somente sera superado caso sejam realizadas
certas transformacdes estruturais, tendentes a corrigir as deformacdes inibidoras
do dinamismo social. “N&o se trata, apenas, de criar condicoes propicias a que os
empresarios intensifiquem seu esforco de inversio: é necessario dar um passo
adiante, garantindo que as inversdes provoquem as modificacbes estruturais
requeridas pelo desenvolvimento” (FURTADO, 1961, p. 230-231). Desse modo, tem-se
que a luta pela superacio do subdesenvolvimento exige uma estratégia baseada
“numa racionalidade mais abrangente do que a dos mercados, e a ela s6 se tem acesso
pelo planejamento” (FURTADO, 19974, p. 36). Em outros termos, o autor mostra que a
superacio do subdesenvolvimento sé é possivel no contexto de uma auténtica politica
de desenvolvimento, pois sem ela “os atuais paises subdesenvolvidos continuaréo a
dar voltas no circulo vicioso da pobreza” (FURTADO, 1962b, p.52).

A ACAO ESTATAL

O problema do subdesenvolvimento ndo se resolvera espontaneamente, ao
impulso dos mecanismos autocorretores de mercado. Trata-se de um problema
que s6 podera ser devidamente enfrentado por uma intervencao ativa do Estado
na economia. Do laissez-faire ndo se pode esperar senio que perpetue e agrave o
subdesenvolvimento. Nesse sentido, a luta pela superacdo do subdesenvolvimento
“implica um processo politico que a sociedade somente pode realizar por meio
do Estado. Este é apenas um instrumento, e a sociedade é que decide como e
com que fim utiliza-lo, consciente de que sem ele estara desarmada” (FURTADO,
1997b, p. 184). A vista disso, percebe-se que o esforco para franquear a barreira
do subdesenvolvimento nio se faz sem a participacio de amplos movimentos

14 Esse periodo coincide com o segundo momento de Celso Furtado como economista, quando suas atividades
se orientaram fundamentalmente, mas nio exclusivamente, a area do Nordeste. Nesses anos, o autor atuou
como planejador e executor da nova politica de desenvolvimento econémico da regido nordestina durante
trés governos consecutivos — Kubitschek, Quadros e Goulart. E por essa razdo que qualificamos esses anos

de “interltdio nordestino”.

164 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 156-181)



politicos, isto é, sem um projeto politico esposado por amplos segmentos sociais
e orquestrado a luz de principios democraticos bem definidos.

Havendo compreendido que o subdesenvolvimento nio deve ser aceito como fato
de ordem natural, mas fruto de um processo histérico — portanto, passivel de ser
superado -, o autor empreende uma analise sobre as acdes do Estado na luta pelo
desenvolvimento. Nesse particular, ele sustenta que, “para desempenhar a funcéo de
promotor do desenvolvimento econémico, o Estado tera de adotar métodos diversos,
conforme se trate de pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida” (FURTADO,
19623, p. 48). Esse ultimo fragmento é particularmente importante para os nossos
propositos, pois nele Celso Furtado preconiza o principio, considerado corolario de
sua teoria do subdesenvolvimento, segundo o qual as diferencas entre as estruturas
desenvolvidas e subdesenvolvidas parecem ser suficientemente grandes para
justificar o uso, pelo Estado, de métodos diversos para promover o desenvolvimento.

O principio a que se fez referéncia é demonstrado pelo autor admitindo-se, para
efeito de raciocinio, a hip6tese de que os ideais de convivéncia social num pais de
economia desenvolvida assemelham-se aos que prevalecem em outro de economia
subdesenvolvida. “Em ambos os casos”, afirma ele, “aspira-se a conciliar o maximo de
bem-estar econémico para a maioria e uma rapida melhoria nas condi¢des de vida do
povo com um sistema politico baseado no maximo de liberdade pessoal” (FURTADO,
19624, p. 48). Em ambos os tipos de economia, os objetivos supremos da acéo politica
sdo liberdade (democracia) e desenvolvimento econdmico.

A andlise dos métodos diversos a disposicdo do Estado na luta pelo
desenvolvimento exige que exploremos, inicialmente, a diferenca que o autor
estabelece entre politica quantitativa e qualitativa. Furtado (1962b) conceitua
a politica econdémica quantitativa como aquela formulada com base em modelos
macroeconémicos, com vistas a manter o pleno emprego da forca de trabalho. Em
outras palavras, a politica quantitativa é definida como aquela que visa maximizar
a eficiéncia do sistema econémico sem, contudo, alterar significativamente sua
estrutura. Para o autor, a politica de desenvolvimento numa economia capitalista
desenvolvida é, principalmente, de carater quantitativo.

A politica econdmica qualitativa, por seu turno, é aquela que visa promover
modificacGes estruturais, a exemplo das chamadas reformas de base — agraria, fiscal,
bancaria e politico-administrativa. O foco da politica qualitativa estid na remocéo dos
obstaculos institucionais e estruturais ao desenvolvimento capitalista auténomo. Ao
preconizar importantes transformagdes estruturais, esse tipo de politica desemboca
no planejamento, isto é, “na tentativa de aumentar a racionalidade dos processos
econdmicos, identificando os pontos de bloqueio responsaveis pela mi utilizacio de
recursos escassos” (FURTADO, 1997a, p. 183). E o tipo de politica que melhor se adéqua
as estruturas pouco diferenciadas e aos sistemas de baixo grau de integragao, isto é,
as economias subdesenvolvidas.

Nessas economias, a estabilidade do sistema econémico ao nivel de pleno emprego
do capital instalado ndo é uma condicéo suficiente para alcancar os objetivos basicos
do desenvolvimento. Isso ocorre porque a economia subdesenvolvida padece de um
desequilibrio estrutural ao nivel dos fatores — uma situacio em que a plena utilizacio
do capital é insuficiente para a completa absor¢io da forca de trabalho. Assim, nos
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paises de economia subdesenvolvida, a politica de desenvolvimento requerida é de
natureza qualitativa. Isso quer dizer que a liquidacao do subdesenvolvimento implica
transformacio global da sociedade, ou melhor, pressupde complexo esquema de
coordenacdo, que sé pode ser realizado através do planejamento.

Em contraste com as economias desenvolvidas, nas quais é suficiente adotar
métodos indiretos de intervencao estatal, nas economias subdesenvolvidas torna-se
indispensavel a acdo planejada do Estado, na amplitude exigida por uma politica de
desenvolvimento de natureza qualitativa. Fica, pois, evidente que o planejamento é
o instrumental de que dispde o Estado, em um pais subdesenvolvido, para realizar
suas funcoes no campo do desenvolvimento econdémico. Ou seja, o planejamento
é concebido pelo autor como esforco ordenador da agido do Estado na busca pelo
desenvolvimento, sem o qual as reformas de estrutura seriam inalcancaveis. Desse
ponto de vista, pode-se argumentar que o Estado nas economias subdesenvolvidas
é instituicio sui generis™, visto que sua funcio aparenta ser muito mais ampla e
complexa do que conheceu o Estado nas estruturas desenvolvidas. A concluséo a
que chegou o autor é a seguinte: “se bem sejam os mesmos os ideais de convivéncia
em sociedades democraticas, de economias desenvolvidas ou subdesenvolvidas, as
funcées do Estado, instrumento principal da consecucdo daqueles ideais, podem ser
distintas” (FURTADO, 1962a, p. 50).

Com o que foi exposto, pretendeu-se reiterar que o subdesenvolvimento, sendo
um caso especial na evolugdo capitalista, ndo deve ser interpretado como uma
etapa necessaria da trajetoria de desenvolvimento das nacoes. Sendo um fenémeno
especifico, o subdesenvolvimento possui caracteristicas préprias, que diferem das
estruturas desenvolvidas. Em razdo dessas diferencas estruturais, as funcoes e
os métodos de intervencéo a disposicio do Estado na luta pelo desenvolvimento
também diferem grandemente. Para desenvolver-se, cada estrutura econémica
exige métodos de intervencao especificos as suas necessidades, isto é, politicas
de desenvolvimento proéprias.

O PROCESSO DE MUDANCA SOCIAL

Ao longo desta subsecdo, objetiva-se demonstrar que, em Celso Furtado, o
Estado, além de importante agente promotor do desenvolvimento econémico, &,
principalmente, resultado de processos especificos de cada experiéncia histérica
de (sub)desenvolvimento. Para tanto, levar-se-a em consideracio a analise de
Furtado (1964) sobre o mecanismo e a dindmica do desenvolvimento nas sociedades
capitalistas, uma analise que tem como fundamento o conceito de mudanca social,

15 Eimportante registrar que o grau de intervencio preconizado por Celso Furtado é perfeitamente compativel
com o padréo de sociedade democratica que vimos aperfeicoando no mundo ocidental. Assim, é preciso ter
claro que democracia, planejamento e desenvolvimento néo sao termos antitéticos no pensamento furtadiano,
encerrando, ao contrario, ampla compatibilidade. Basta lembrar que o autor, quando pensa o planejamento,

tem sempre presente a no¢do mannheimiana de planificacio democratica.
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que surge no campo das ciéncias sociais como reacdo contraria ao carater teleoldgico
da ideia de progresso, cara ao século XIX.

Tendo em vista descrever o processo de desenvolvimento no contexto de
mudanca social, Furtado (1964) propoe um modelo dindmico de rapidas modificacdes
tecnolégicas, admitindo que as mudancas sociais tém sua causa primaria na
introducao de inovacdes tecnoldgicas, que podem originar-se na prépria cultura,
ou ser absorvidas de outras culturas. O modelo elaborado pelo autor pressupoe
que a introducdo de inovagdes em algum elemento basico de uma cultura tende a
repercutir em toda a estrutura social. Por tras desse raciocinio, tem-se claramente
configurada a ideia de interdependéncia entre os distintos elementos materiais e ndo
materiais que integram um sistema cultural®.

O modelo permite identificar aquelas inovaces que nio provocam modificacoes
permanentes no sistema social, bem como aquelas outras tipicamente de carater
dindmico. O autor argumenta que as mudancas introduzidas na esfera da cultura
material - isto é, nos processos produtivos — por inovacoes tecnologicas apresentam
caracteristicas sui generis. “Essas mudancas sdo necessariamente de carater dindmico,
tendendo a provocar reacoes em cadeia” (FURTADO, 1964, p. 25). As mudancas nos
aspectos da cultura ndo material, por sua vez, sdo mais lentas do que as transformacées
no sistema de producio. Isso explica “que nas épocas de rapida absorcdo de inovacoes
possa haver grandes tensoes psicossociais” (FURTADO, 1964, p. 26).

Em realidade, as inovacdes tecnoldgicas introduzidas na cultura material, em
razdo da série de reacoes que provocam, tém a faculdade de condicionar todo o
processo de mudanca social. A mensagem transmitida pelo modelo é bastante clara,
a saber: a introducio de inovacoes tecnoldgicas no sistema de producéo, ao modificar
um parametro no sistema social, pde em marcha uma série de reajustamentos e
acomodacoes, que, por sua vez, nio se efetiva sem provocar resisténcias e reacoes
contrarias, e estas, quando existe a propriedade privada dos meios de producio, se
manifestam através de conflitos sociais.

Assim, da ideia de mudanca social parte-se para a de conflito entre classes
e de resisténcia a mudanca. Tais conflitos resultam, segundo o autor, “da busca
consciente, pelos membros de uma sociedade, de valores que se excluem”
(FURTADO, 1964, p. 27). Nas sociedades capitalistas, os conflitos resultantes da
introducao de inovacoes na esfera material da cultura tendem a assumir a forma
de conflitos de classes sociais antagbnicas.

Até que ponto as observacoes que fizemos nos conduzem ao tema do Estado no
pensamento furtadiano? O autor abre espaco para abordarmos este tema quando
afirma que as inovacoes tecnolégicas ndo provocam apenas modificagées na base
material da cultura, mas também na superestrutura de valores sociais, haja vista
a interdependéncia que existe entre esses elementos. Em seu modo de ver, “as

16 Para construir esse modelo, Furtado (1964) baseia-se na teoria das mudancas sociais, formulada por autores
como B. Malinowsky, W. E Ogburn, M. Herskovits e E. Hagen, que concebem a cultura como um sistema
constituido de elementos interdependentes. Assim, o sistema é dividido em cultura material (processos de
producéo, tecnologia etc.) e cultura ndo material (organizacéo social e politica, ciéncia, arte, religido, moral,

costumes etc.).
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mudancas na estrutura econémica tendem a acarretar modificacées em toda a
estrutura social, o que ocorre ndo como uma causacgio simples, mas em funcio de
determinadas condicées histéricas” (FURTADO, 1964, p. 29). E sabido que entre os
elementos da cultura ndo material encontra-se o Estado, que, como quaisquer outros
aspectos da superestrutura de valores sociais, tera de ajustar-se toda vez que em
determinadas condicGes histéricas avanca a tecnologia e se desenvolvem as bases
materiais da cultura.

Nesse sentido, desde ja se levanta a hipétese de que, talvez, em Furtado, o Estado,
sendo um aspecto da cultura ndo material, é principalmente reflexo (resultado) dos
avancos que se observam no dmbito da estrutura econémica — cultura material. Nao
se trata, porém, de relacio estritamente unidirecional, porque, como enfatizado pelo
proéprio autor, a cultura nio material muitas vezes exerce importante influéncia
sobre a estrutura econémica.

O que o autor parece ter implicito em seu pensamento é que o Estado, assim
como os demais componentes da cultura ndo material — estruturas social, politica
e institucional —, é chamado a ajustar-se toda vez que avancam as bases materiais
do sistema cultural. Ao ajustar-se, provoca, por sua vez, outra série de novas reacoes
com efeitos inclusive sobre a estrutura econdémica. Assim, por um lado, dever-se-ia
entendé-lo como resultado (efeito) da interacdo dialética entre o desenvolvimento das
bases materiais e o consequente ajustamento dos aspectos ndo materiais da cultura;
por outro, como elemento determinante (causa) de importantes transformacées, pois,
ao acomodar-se as novas condicdes histdricas, o Estado tende a condicionar o préprio
desenvolvimento das bases materiais da cultura.

Ademais, é importante registrar que o processo de interacio dialética entre as
esferas material e ndo material do sistema de cultura é bastante distinto, conforme
se trate de paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos. De acordo com Furtado (1964,
P- 29), “nas economias chamadas subdesenvolvidas, o processo de ajustamento da
estrutura social ao fluxo de mudancas decorrentes da assimilacdo de uma nova
tecnologia apresenta uma série de peculiaridades que o distinguem do modelo
corrente do desenvolvimento capitalista”. Se é verdade que o Estado decorre daquele
processo, entdo se explica a diversidade de formas que o Estado tende a assumir em
diferentes estruturas sociais e econémicas. Fica, pois, evidente que o Estado néo é
homogéneo no espago, assumindo, ao contrario disso, formas diversas, tratando-se
de pais de economia desenvolvida ou subdesenvolvida.

Essa conclusdo tem como fundamento a anilise furtadiana sobre o papel das
lutas de classes no desenvolvimento das institui¢des politicas. Nessa analise, o autor
apresenta o Estado como a mais poderosa organizacio dentro de uma sociedade,
cujo poder “se legitima pelo fato de que a coletividade vé naqueles que o exercem
os arbitros de seus interesses, e se efetiva porque aqueles que o detém possuem o
comando da maquina do Estado” (FURTADO, 1964, p. 38).

Ao penetrar mais a fundo nessa matéria, o autor abandona o ponto de partida de
Friedrich Hegel (1770-1831), que havia estabelecido uma marcada diferenciacdo entre
os conceitos de Estado e de Sociedade Civil. A esse respeito, escreveu: “Hegel idealizou
o Estado e esvaziou-o de todas as fun¢des comuns de agente prestador de servicos,
funcoes essas que ele imaginava podiam ser desempenhadas pela sociedade civil
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organizada” (FURTADO, 1964, p. 37). O autor segue dizendo que seria muito dificil
imaginar uma estrutura social que tenha alcancado certo grau de diferenciacio
sem a existéncia dentro dela de uma autoridade coatora, “o que vem a ser um Estado”
(FURTADO, 1964, p. 37). E conclui essa reflexdo chamando a atencéo para o carater
sui generis dessa organizagao politica: “cabendo-lhe o monop6lio do uso da forca em
nome da coletividade como um todo” (FURTADO, 1964, p. 37).

Além disso, o autor abandona a visdo de Friedrich Engels (1820-1895), segundo
a qual o Estado moderno é exclusivamente o instrumento de opressio a servico de
uma classe. Diz ele: “como a mais poderosa organizacgio dentro de uma sociedade, é
perfeitamente natural que o Estado venha a desempenhar em muitas oportunidades
um papel auténomo nos conflitos que caracterizam o desenvolvimento dessa
sociedade” (FURTADO, 1964, p. 38). Em outro trecho, reitera que “essa enorme
organizacio [que é o Estado] tende a constituir, em uma sociedade dividida em
classes, um estrato autonomo dessa sociedade, com aspiracoes e atitudes que néo tém
por que confundir-se sempre com as das classes em conflito” (FURTADO, 1964, p. 40).
Mais a frente, conclui: “seria um engano ver [no Estado] aquela ‘forca de repressao’ a
que se referiu Engels tantas vezes” (FURTADO, 1964, p. 79).

De acordo com Furtado (1964), o desenvolvimento do capitalismo industrial — ou
seja, das bases materiais da cultura — repercutiu de duas formas na configuracao
das organizacdes politicas: I) a maior instabilidade interna decorrente das lutas de
classes se traduziu numa atividade politica muito mais intensa, com participacio de
setores bem mais amplos da coletividade, vale dizer, exigiu a criacdo de estruturas
politicas muito mais flexiveis e, a fortiori, mais representativas (democraticas); 2) o
enriquecimento da sociedade fez ampliar as necessidades coletivas, o que se traduziu
em crescimento substancial do aparelho estatal prestador de servicos e regulador dos
processos econdmicos. A analise atenta dessas duas forcas permite perceber que as
diferentes formas assumidas pelo Estado moderno sdo resultado da interagao entre
as esferas material e ndo material de um sistema de cultura.

Nesse sentido, o autor argumenta que o crescimento do aparelho estatal foi
a “resultante das transformacdes que a estrutura social estava sofrendo como
decorréncia do desenvolvimento das forcas da producao” (FURTADO, 1964, p. 40).
Esse trecho é particularmente importante, pois corrobora a hipdtese segundo a qual
o Estado é, principalmente, a resultante de processos especificos de cada experiéncia
histérica de desenvolvimento.

Percebe-se que o autor logrou ir além das perspectivas instrumental e fun-
cional-pragmatica de Estado, superando, assim, a chamada concep¢do origindria.
Os escritos examinados representaram, sem qualquer divida, uma verdadeira
descontinuidade na forma como o autor vinha concebendo o Estado, que deixou de
ser visto apenas como um “agente externo”, que sempre é reivindicado para intervir na
realidade social, mas que jamais se transformava em objeto de estudo, passando a ser
concebido, também, como produto da interacio dialética entre o desenvolvimento das
bases materiais e o consequente ajustamento dos aspectos ndo materiais da cultura.

Assim, foi possivel demonstrar que o Estado, além de promotor do desenvolvimento
econdmico — causa —, é, principalmente, a resultante de processos especificos de cada
experiéncia histérica de desenvolvimento - efeito —, e, em virtude disso, sdo esses
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processos histéricos especificos, que tém suas raizes na expansio internacional do
capitalismo industrial, que ganham destaque - isto &, sdo postos no centro da analise
—ou seja, que merecem a atencio de Celso Furtado.

A conclusio anterior nos remete a nocdo de Estado como uma presenga-ausente
no sistema de pensamento furtadiano. Agora, porém, nio se trata de auséncia de
aprofundamentos teéricos, conforme preconizado na se¢io anterior. Ao contrario
disso, a nocao de presen¢a-ausente é aqui reivindicada para sinalizar a existéncia de
uma explicacio de Estado nos escritos do interlidio nordestino, mas que nao chega
a formar um corpo teérico explicito, permanecendo como um aspecto oculto na
obra do autor. O que se fez para explicita-la foi esquadrinhar cuidadosamente as
analises do autor sobre os efeitos da propagacdo do capitalismo industrial, difusio
que moldou diversos mecanismos ou forcas que estdo na base da dindmica social.
Isso quer dizer que ha uma explicacio de Estado, mas ela esta implicita, exigindo do
pesquisador uma leitura atenta das passagens relativas aos mecanismos responsaveis
pelos processos de mudanca social. Defende-se que o estudo desses mecanismos é a
esséncia mesma do aparato teérico-analitico furtadiano.

A TRANSNACIONALIZA(;KO DO CAPITALISMO

No periodo 1965-1980%, Celso Furtado introduz um novo tema ao seu escopo de
pesquisa, a saber: o processo de transnacionalizacdo do capitalismo — também
chamado pelo autor de capitalismo de grandes unidades — e seus efeitos sobre as
economias subdesenvolvidas.

Nos escritos dessa fase, 0 autor demonstra que a principal consequéncia da penetragdo
do capital transnacional nas economias subdesenvolvidas tem sido, sem davida, o
esvaziamento dos Estados nacionais como centros de decisdo e como importantes
instrumentos do desenvolvimento. Uma vez nessas economias, as organizacgdes de acio
transnacional passam a controlar grande parte das decisdes econdmicas em setores
estratégicos, incluindo a orientagio dos investimentos, a localizacdo das atividades
econdmicas, a orientacio da tecnologia, o financiamento da pesquisa e o grau de
integracdo das economias regionais. Com efeito, “o governo torna-se cada vez mais
impotente em face dessas grandes empresas” (FURTADO, 1968, p. 43).

As grandes empresas sdo colocadas numa posicao de poder vis-d-vis os Estados
nacionais. Em outras palavras, é possivel dizer que essas empresas passaram a
disputar com o Estado a posicio de centro de decisdes fundamental na economia
capitalista. Eis algumas razdes: 1) as grandes empresas controlam a inovagio dentro
das economias nacionais; 2) elas sdo responsaveis por grande parte das transacgoes
internacionais; 3) operam internacionalmente sob orientagio que escapa em grande
parte a acdo isolada de qualquer governo; e 4) preservam uma grande liquidez fora do

17 Terceiro momento do autor como economista, quando se dedicou ao ensino e a pesquisa em universidades
europeias e americanas. Nessa fase, observa-se uma preocupagio constante do autor com as premissas
cientificas, com o arcabougo tedrico da ciéncia econémica e sua capacidade para dar resposta aos grandes

problemas sociais e econémicos.
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controle dos bancos centrais e tém facil acesso ao mercado financeiro internacional.
Vé-se que a empresa de acio transnacional goza de efetiva autonomia, a qual decorre
do fato de que ela “tem a sua disposicdo recursos de poder que podem libera-la,
ainda que parcialmente, da agdo constritiva exercida pelos centros coordenadores
nacionais” (FURTADOQ, 2008b, p. 40).

Furtado (2000) complementa esse raciocinio, argumentando que as grandes
empresas, com sede nos centros dominantes, ao manipular o fluxo de novas técnicas
e de novos produtos, participam, crescentemente, das atividades econémicas dos
paises subdesenvolvidos, contribuindo para recrudescer as relacoes de dependéncia
externa e, por conseguinte, para perpetuar a situacio de subdesenvolvimento. Em
consequéncia, esses paises “viram seus sistemas econémicos subordinarem-se de
forma progressiva aos centros de decisdo que comandam os projetos de expansio de
empresas estrangeiras” (FURTADO, 2000, p. 338).

Assim sendo, o controle de parte do sistema de decis6es que comanda a atividade
econdmica, por grupos estrangeiros, contribuiu, como mostra Furtado (1969),
para desarticular as economias nacionais, reduzindo, assim, a possibilidade de
uma efetiva coordenacdo interna das decis6es econémicas motoras. A propdsito
disso, assevera: “ndo obstante a expansio relativa das atividades econémicas do
setor publico, os Estados latino-americanos possuem hoje menos capacidade para
orientar as economias nacionais respectivas, do que era o caso dois decénios atras”
(FURTADO, 1969, p. 116).

Nesse sentido, as empresas transnacionais sdo vistas como um instrumento
inadequado para enfrentar o subdesenvolvimento. Para o autor, a grande organizacgio
s6 pode contribuir para congelar o status quo social, uma vez que, ao penetrar numa
economia subdesenvolvida, gera efeitos “similares aos de certas grandes arvores
exOticas que sdo introduzidas em determinadas areas: drenam toda a agua e
dessecam o terreno, provocando um desequilibrio na flora e na fauna, a emergéncia
de pragas e outras coisas parecidas” (FURTADO, 1968, p. 45).

As observacGes anteriores revelam os limites impostos aos centros nacionais
de decisdo pela presenca da empresa transnacional. Para reverter esse quadro de
perda de autonomia, o autor defende a necessidade de reabilitacdo do Estado nacional
como centro coordenador das decisdes econdmicas estratégicas®, para transformar
a articulacio multinacional em efetivo instrumento do desenvolvimento. “Sem essa
recuperacio’, conclui ele, “é de prever que continue a agravar-se a desarticulagio das
economias nacionais e que persista o impasse da estagnacido” (FURTADO, 1969, p. I117).

Para assegurar que empresas estrangeiras pautem o seu comportamento pelas
diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos orientadores da economia nacional, varias
recomendacdes foram apresentadas pelo autor. Sdo sugestoes que indicam o sentido
que poderia tomar a acio politica voltada a afetar os vinculos de dependéncia. Essas
sugestOes apontam que, diante do poder representado pela empresa transnacional,
aUnica resposta racional é acionar e/ou valorizar os centros de poder representados

18 Essapassagem mostra que o autor ndo abandona a nogdo segundo a qual a superacio do subdesenvolvimento

requer a criacdo de um sistema econdmico articulado e capacitado para autodirigir-se, vale dizer, de um

auténtico sistema econémico nacional.
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pelo Estado, uma vez que esses centros sdo os Gnicos capazes de sujeitar o capital
transnacional aos interesses da economia nacional. Na verdade, o que Furtado
(2008Db) propoe sdo mecanismos orientados para ampliar a parte do excedente
social apropriada pela coletividade local, passando pelo controle da tecnologia,
das financas, dos mercados, do acesso aos recursos nio renovaveis e 8 mao de obra
barata. A analise do autor leva a perceber que o Estado tem a faculdade de influir na
utilizagdo do excedente, abrindo, assim, o caminho ao verdadeiro desenvolvimento.

O Estado é, assim, reivindicado para exercer o papel de diretor da vida social,
ndo obstante os limites trazidos pela emergéncia da empresa transnacional como
importante centro de poder nas relacdes econémicas internacionais. Em uma
entrevista concedida a Claudio Cerri, em junho de 1975, Celso Furtado é explicito
sobre esse ponto, afirmando que “tudo isso ndo impede que o Estado continue tendo
um papel importantissimo e uma responsabilidade cada vez maior na gestao geral
da sociedade” (FURTADOQ, 2008Db, p. 254). Assim, o que importa frisar é que o autor
conserva certo otimismo quanto a capacidade do Estado em acicatar o processo
de desenvolvimento capitalista auténomo, ndo obstante a transnacionalizacdo do
capitalismo observada nos anos 1960 e 70.

S6 se compreende essa insisténcia quando se tem em conta que o autor jamais
aceitou a ideia de necessidade histérica com sentido imanente, uma vez que percebia
o histérico como um processo contingente, aberto e em construcdo. A respeito disso,
afirmou que, “quando a sociedade, ou segmentos desta, reage a asfixia criada pelo
uso do poder [exercido pela grande empresa], as ondas que se levantam repercutem
nas estruturas do Estado, de onde ocasionalmente partem iniciativas corretivas”
(FURTADO, 1974, p. 57). Ou seja, o autor defende que o processo historico deve ser
visto como um movimento aberto, e ndo como um determinismo, nem como uma
necessidade l6gica, vale dizer: “o que vai acontecer em cada pais dependera em parte
substancial do comportamento de seu povo e de seu governo” (FURTADO, 2003, p. 3).

Nos escritos de maturidade, o autor também se dedica ao estudo da natureza
do Estado nos paises de capitalismo periférico. A hip6tese central apresentada por
Furtado (1976, p. 98) é a de que “o Estado que foi emergindo nos paises de capitalismo
periférico na fase de industrializacdo é instituicao de alguma forma sui generis.
Suas responsabilidades diretas no plano econémico sdo bem maiores do que as que
conheceu o Estado no capitalismo central até o presente”. Cabe salientar que, por
tras dessa hipotese, estdo duas ideias que permeiam o aparato teérico-analitico
furtadiano, as quais explicitamos anteriormente: 1) o Estado assume formas diversas,
tratando-se de estruturas desenvolvidas ou subdesenvolvidas; e 2) para desempenhar
o papel de promotor do desenvolvimento econdmico, o Estado tera de adotar métodos
igualmente dissimeis.

Segundo sua analise, o Estado que emergiu no quadro do capitalismo periférico
se transformou ndo apenas em principal fonte de financiamento, mas, também, no
agente econémico que assume o esforco de acumulagio mediante investimentos
em infraestrutura e outros de longa maturacio. Assim, nas economias e sociedades
subdesenvolvidas, a necessidade de intensificar o esforco de acumulacio exige
uma mais ampla e complexa agdo do Estado, o qual se apresenta como o principal
instrumento de captagio de recursos financeiros, controlando diretamente empresas
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de grande porte, associando-se a grupos estrangeiros e exercendo o poder regulador.
Finalmente, o intelectual brasileiro sustenta que o capitalismo periférico é um tipo
de formacéo social e econdmica que “requer maior concentracio de poder e maior
interdependéncia entre o politico e o econémico do que foi a regra na evolucio do
capitalismo central” (FURTADO, 1976, p. 98).

Os escritos examinados nesta secdo revelaram uma preocupagio constante do autor
com respeito a evolugdo estrutural do sistema capitalista na fase de predominio das
empresas transnacionais. Nesses textos, o autor examina tanto a génese e a natureza
da empresa transnacional quanto as consequéncias da penetracio desse novo tipo de
organizacdo nas economias e sociedades subdesenvolvidas. Isso, porém, néo significa
que o autor abandona a perspectiva que elege o Estado como vetor fundamental da
mudanca social. Apenas indica uma mudanca de énfase, ou seja, mostra que sua
preocupacio recaiu sobre outra problematica — qual seja, o processo de perda de
autonomia do Estado nacional em face da transnacionalizacio da economia -, cujo
tratamento tornou-se mais premente para a compreensao dos problemas especificos
que assolam as economias subdesenvolvidas na época contemporanea.

AINDA EXISTE ESPACO PARA O ESTADO PLANIFICADOR?

No periodo 1981-2004%, o autor publicou diversos trabalhos que trazem uma
obstinada defesa da necessidade de ganhar poder de comando sobre os centros
internos de decisdo. Assim, objetiva-se mostrar que Celso Furtado nédo perdeu a
fé na possibilidade de criar e fortalecer centros endégenos de decisdo, capazes de
disciplinar o capital transnacional, a fim de coloca-lo a servico dos designios da
sociedade nacional. Para ele — e este é um ponto fundamental —, o fortalecimento
dos mecanismos nacionais de regulacio e coordenacio apresenta-se como um
caminho de resisténcia ante as forcas que operam planetariamente no sentido de
desarticulacdo dos sistemas econémicos nacionais.

Nesse sentido, ressalta-se que, em pleno vigor da chamada globalizagdo e em
plena hegemonia do pensamento neoliberal, o autor continuou acreditando na
viabilidade do capitalismo regulado. Mas néo se trata de qualquer tipo de capitalismo.
Nos escritos finais, o autor sustenta que ja néo é possivel continuar reproduzindo os
tracos caracteristicos do capitalismo herdado dos Gltimos dois séculos, enfatizando a
urgéncia de alterar o curso da civilizacéo criada pela revolucéo industrial. £ por esse
caminho que ele retoma a discussio sobre Estado e planejamento, mas, agora, o faz
a partir de uma reflexio sobre o estilo de desenvolvimento e o formato que devera
assumir o préprio capitalismo.

Seus Gltimos estudos evidenciam os limites do padrao de desenvolvimento
capitalista baseado na assimilacdo, por uma pequena minoria da humanidade,
dos padrdes de vida engendrados pelos paises que lideraram o processo de

19 Quarto momento do autor como economista, quando ele retornou efetivamente ao Brasil, ap6s os anos de

exilio, reinserindo-se na vida politica nacional. Essa é uma fase de reflexdes, balancos e sinteses, dedicada a

organizacdo de suas memorias intelectuais.
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industrializacdo, e apontam para a necessidade de reorientacdo desse padrao de
desenvolvimento. Em outras palavras, o autor radicaliza a critica aos fundamentos
da civilizacdo industrial, denunciando o carater elitista, insustentavel e
antissocial do modelo de desenvolvimento cujo dinamismo é derivado da
reproducio mimética do padrio de vida dos paises centrais, privando parcela
importante da populacdo dos meios de vida essenciais, posto que altamente
concentrador de riqueza em beneficio de uma minoria.

Assim, tendo revelado a natureza excludente do padrao de desenvolvimento
criado pelo capitalismo industrial, o autor passa a defender uma mudanca radical
rumo a um modelo que seja ecologicamente sustentavel®, socialmente justo e
politicamente democratico. Trata-se do desafio de encontrar um novo caminho, que
viabilize o verdadeiro desenvolvimento, entendido como um processo inventado no
proprio pais, mediante a incorporacio da questio ecologica e com base no patrimonio
histérico-cultural que cimenta a identidade nacional.

Independentemente dos caminhos a trilhar, o objetivo estratégico consiste em
reforcar a esfera politica — recuperar a agdo reguladora do sistema politico —, ou seja,
aumentar o poder regulador das atividades econémicas, Gnica forma de coloca-las
a servico dos interesses sociais. De qualquer modo, o autor argumenta que, “para
escapar ao sistema de forcas que se articulam planetariamente, é necessario que se
conjugue uma vontade politica fundada em amplo consenso social com condicdes
objetivas” (FURTADO, 1992b, p. 58).

Emerge dai um novo e ciclépico desafio ao planejamento estatal, exigindo,
inclusive, uma mais ampla e sofisticada acdo do poder publico para substituir o velho
modelo de desenvolvimento, baseado no mimetismo de padrées culturais, por outro,
voltado para a economia dos recursos néo renovaveis, para a reducio do desperdicio
e para a solucdo do problema das desigualdades sociais. Os novos desafios sio, por
conseguinte, de natureza politica e social-ecolégica, e pressupdem a conquista de
maior homogeneidade social.

Sendo assim, entende-se que somente a vontade e a agdo politica, aliadas
a criatividade e inventividade do povo, poderdo descortinar novos caminhos,
alternativos aos que foram engendrados pela civilizacdo industrial, cujo carater
predatério é cada dia mais inequivoco. Todas essas transformacoes presumem a
reciclagem profunda das estruturas endégenas de poder, entre as quais se incluem
os centros de decisdo representados pelo préprio aparelho estatal, que devera
reestruturar-se e ajustar-se as mudancas estruturais trazidas pelo processo de
globalizacdo produtiva e financeira, mudancas “que se traduzem por crescente
concentracio da renda e por formas de exclusio social que se manifestam em todos
os paises” (FURTADO, 1999a, p. 26).

Ao refletir sobre o novo modelo de desenvolvimento, o autor é ainda mais enfatico
quanto a importancia do Estado para reorientar o curso dos acontecimentos e
ativar as potencialidades criativas da sociedade. Ou seja, uma vez mais o Estado
é reivindicado como o instrumento privilegiado para enfrentar os problemas

20 Parauma sintese da visdo de Celso Furtado sobre a questdo ambiental, ver Wasques, Santos Janior e Brandao

(2019).
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estruturais, ndo no sentido de reproduzir o estilo de vida dos paises centrais, mas
no de trilhar caminhos alternativos, construidos a partir das prioridades definidas
pela prépria coletividade. Em suma, tem-se que a superacdo do subdesenvolvimento
s6 é factivel no &mbito de um projeto nacional, pensado “desde dentro”, devendo
apoiar-se numa verdadeira politica nacional de desenvolvimento.

Para tanto, é imprescindivel um exercicio permanente de imaginacio e
criatividade politica no sentido de reforgar e reestruturar o Estado, capacitando-o
para responder ao desafio de conduzir o processo de desenvolvimento no contexto
do capitalismo global. Trata-se da necessidade de um movimento politico-criativo
que fortaleca os vinculos de solidariedade histérica para preservar a identidade
cultural e a unidade politica, evitando, assim, o processo de fragmentacdo da unidade
nacional. Isso significa que a politica de desenvolvimento deve contemplar, também,
uma politica cultural, ndo para fomentar o consumo de bens culturais importados,
mas para liberar as forcas criativas da sociedade, abrindo espaco para que essas
forcas florescam. Nesse sentido, importa assinalar que o processo de reconstrugio de
estruturas avariadas deve ser visto como um esforco liberador de energias criativas.

Todas essas transformacdes pressupdem a reciclagem do préprio aparelho estatal,
que devera ajustar-se as mudancas estruturais trazidas pelo processo de globalizacdo
produtiva e financeira. Cumpre observar que, sem esse esforco de reestruturacio e
renovacdo do Estado, dificilmente essa instituicio estara em condi¢bes de assumir
o desafio de promover o desenvolvimento no quadro histérico do capitalismo global.

No contexto do capitalismo global, dominado por grupos transnacionais
e marcado pela primazia financeira, o Estado é chamado a assumir um papel
ainda mais amplo e sofisticado, posto que ele “é o mais importante instrumento
que uma sociedade tem para agir sobre ela mesma” (FURTADO, 1998, p. 71). Para
captar essa importancia ainda maior da acgio estatal na fase atual da evolucio
do capitalismo industrial, torna-se necessario ter presente que o capitalismo
global contribuiu para reforcar a dependéncia cultural, que esta na origem e na
persisténcia do subdesenvolvimento.

Nesses termos, o autor reafirma a importincia da agdo estatal na busca
pelo desenvolvimento, ndo obstante a hegemonia da tese de que “o processo de
globalizacdo dos mercados ha de se impor no mundo todo, independentemente da
politica que este ou aquele pais venha a seguir” (FURTADO, 19994, p. 26). Segundo sua
analise, equivoca-se quem imagina que ja ndo existe espago para o exercicio de uma
politica nacional de desenvolvimento, apoiada na expansao do mercado interno. No
seu altimo livro, Celso Furtado argumenta que “temos que voltar a ideia de projeto
nacional, recuperando para o mercado interno o centro dindmico da economia”
(FURTADO, 2002, p. 42).

Essas observacdes deixam transparecer que o autor rejeita a tese de dissolucao
do que se entende por Estado nacional, sustentando que “é uma ilusdo imaginar
que a necessidade de governar va diminuir com a globalizacido” (FURTADO, 1998, p.
74). Isso estd bem colocado em uma de suas Gltimas entrevistas, que traz a seguinte
declaracdo: “ndo ha divida de que a globalizacdo dos fluxos monetarios e financeiros
deve ter como contrapartida um aparato de medidas disciplinadoras em cada palis,
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e isso exige a preservacdo e o aperfeicoamento constante das instituicoes estatais”
(FURTADO, 2004, p. 3).

Assim, é licito dizer que, outra vez, o autor argumenta que as transformacées
estruturais exigidas para promover o desenvolvimento somente se efetivario por
meio de uma agdo politica profunda e persistente. Como se trata de reconstrucio
estrutural, “a simples ldgica do mercado é insuficiente. Somente uma visio
global, traduzida em criterioso planejamento, podera assegurar a transicio para
formas mais eficazes de utilizacdo dos recursos disponiveis” (FURTADO, 1983c, p.
42). Em linha com os escritos do interlidio nordestino, o autor defende que a luta
pela endogeneizacio do desenvolvimento exige a realizagdo de amplas reformas
estruturais, as quais somente serdo concretizadas no quadro de um efetivo
planejamento, que, por seu lado, deve apoiar-se em amplo consenso social, ou seja,
assentar-se em bases genuinamente democraticas.

Esse esforco de reconstrucéo estrutural funda-se, conforme informa o pensamento
furtadiano, numa racionalidade mais abrangente do que a dos mercados. Em suas
proprias palavras: “esse trabalho de reconstrucéo de estruturas requer uma acio
orientadora que somente pode vir do Estado. A complexidade da tarefa que cabe a
este realizar exige uma visao global, sincrénica e diacrénica, que s6 se obtém com o
planejamento” (FURTADO, 19974, p. 35). A isso cabe acrescentar que “ndo ha politica
de desenvolvimento se a acdo do Estado ndo se orienta de forma prioritaria para a
solucdo dos problemas sociais” (FURTADOQ, 1983b, p. 64).

Ao referir-se ao projeto politico como condicio necessaria para franquear
a barreira do subdesenvolvimento, o autor resgata a nocdo mannheimiana de
planejamento democratico, apresentando o planejamento como uma técnica que
permite alcancar o desenvolvimento com o minimo custo social. O objetivo dessa
técnica social é “modificar estruturas bloqueadoras da dindmica socioeconémica,
tais como o latifundismo, o corporativismo, a canalizacdo inadequada da poupanca,
o desperdicio desta em formas abusivas de consumo e sua drenagem para o exterior”
(FURTADO, 19924, p. 75). Em outro livro, o intelectual brasileiro complementa essa
ideia, dizendo que o planejamento deve ser visto como “uma técnica que permite
elevar o nivel de racionalidade das decis6es econémicas tanto nas empresas como
em uma sociedade organizada politicamente” (FURTADO, 1999b, p. 41). E declara em
seguida que “o planejamento aumenta a eficacia do Estado” (FURTADO, 1999b, p. 80).

Em uma entrevista concedida a Alvaro Kassab, em 2004, o autor referenda a
afirmacéo de que o Estado nacional é o instrumento privilegiado na luta contra o
subdesenvolvimento, dizendo que “cabe ao Estado assumir o papel de condutor da
politica nos paises subdesenvolvidos. E ele o instrumento privilegiado para enfrentar
os problemas estruturais” (FURTADOQ, 2004, p. 3). Em outra ocasido, essas mesmas
ideias sao reforcadas pelo autor, quando alega que “o subdesenvolvimento somente
pode ser superado mediante a ado¢do de um conjunto coerente de politicas pablicas”
(FURTADO, 1999c, p. 12). Em sintese, tem-se que a superagio do subdesenvolvimento
requer intencionalidade, o que supde um respaldo social e também um impulso
politico deliberado.

Por fim, ressalta-se que o autor reproduz a interpretacdo de Estado que desvelamos
nas secOes anteriores. Ao fazé-lo, destaca a importéancia de evitar pensar o Estado
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“como algo que existe por si mesmo e que se reproduz tal qual é” (FURTADO, 1983a,
p- 75). Em sintonia com a hip6tese sustentada neste artigo, o autor argumenta
que “é necessario nio perder de vista que o Estado é principalmente a resultante
de um conjunto de forcas que mantém a coesdo social e definem a orientacio do
desenvolvimento” (FURTADO, 1983a, p. 75). Nesse particular, conclui-se que os estudos
que abordam o Estado ndo devem manté-lo distante ou isolado das particularidades
histéricas, nem das estruturas sociais das quais ele é fruto e cimento.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, objetivamos desvelar e sistematizar a evolucdo das ideias
de Celso Furtado sobre Estado e planejamento, tendo como referéncia diferentes
periodos da sua trajetoria intelectual e politica.

Conforme visto, os escritos de juventude (1944-1948) revelaram o que chamamos
de concepcao originaria, a qual retrata o Estado sob as perspectivas instrumental e
funcional-pragmatica, sendo incomum qualquer aprofundamento teérico-conceitual,
que leve em consideracio a génese, a formacao, a estrutura e a evolucdo do Estado.
Ou seja, a énfase recaiu sobre o instrumento de acdo, que é o planejamento.

Essa concepcao de Estado foi reproduzida pelo autor nos escritos do interregno
cepalino (1949-1958). Em consequéncia, temos que o Estado é uma presenca-ausente
na obra do autor, isto é, constitui um elemento sempre reivindicado, ocupando
posicdo de destaque em suas reflexdes, mas que ndo chega a se transformar em objeto
de investigacdo preferencial.

Nos escritos do interlidio nordestino (1959-1964) o autor conseguiu ir além das
perspectivas instrumental e funcional-pragmatica de Estado, superando, assim,
a chamada concepcéo originaria. Nesse sentido, foi possivel demonstrar que, em
Furtado, o Estado é visto como parte da sociedade e, a0 mesmo tempo, expressio
dessa mesma sociedade. Ou seja, constatamos que o Estado é, simultaneamente,
“fruto” e “cimento” das estruturas sociais e econdmicas. Assim, podemos concluir
que Celso Furtado logrou ir além do “olhar dos economistas”, abandonando, portanto,
a visdo do Estado como um deus ex machina pairando acima da sociedade.

Os escritos de maturidade (1965-1980), por sua vez, revelaram uma preocupacio
constante de Celso Furtado com respeito a evolucao estrutural do sistema capitalista
na fase de predominio das empresas transnacionais. Isso, porém, ndo significa que o
autor abandonou a perspectiva que elege o Estado como causa e efeito dos processos
de mudancas sociais. Apenas indica uma mudanca de énfase, ou seja, mostra que a
preocupacdo do autor recaiu sobre outra problematica, cujo tratamento tornou-se
mais premente para a compreensio dos problemas especificos que assolam as
economias subdesenvolvidas na época contemporanea.

Os escritos finais (1981-2004) trouxeram uma defesa da necessidade de fortalecer
os mecanismos nacionais de regulacio e coordenacgio como parte da estratégia de
resisténcia ante as forcas que operam planetariamente no sentido de desarticulagao
dos sistemas econémicos nacionais. Assim, em plena hegemonia do pensamento
neoliberal, o autor insistiu que ha espago para a acio estatal assentada em efetivo
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planejamento na luta pelo desenvolvimento, ndo obstante vivermos em um mundo
dominado por grupos transnacionais que fundam seu poder no controle da
tecnologia, da informacéao e do capital financeiro.

Por fim, cumpre observar que o autor jamais deixou de reiterar a necessidade
e a possibilidade de fortalecer e recuperar o Estado como centro coordenador
e orientador de decisdes econOmicas estratégicas, posto que o verdadeiro
desenvolvimento néo resulta de forcas que operam espontaneamente nos mercados,
exigindo, ao contrario, um projeto politico apoiado em amplos segmentos sociais.
Para ele, a politica nacional de desenvolvimento é ainda mais necessaria no contexto
do capitalismo global, ndo constituindo nenhum anacronismo, obsolescéncia ou
retrocesso defendé-la e reivindica-la.
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Celso Furtado, intérprete da dependéncia
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Em entrevista realizada na década de 1990, quando solicitado a compartilhar sua
opinido sobre os significados da teoria da dependéncia, Celso Furtado parece ter
acolhido a indagacdo com a naturalidade de quem considerava a ideia de dependéncia
como um fato decorrente da estrutura do sistema econémico internacional e, portanto,
um dado ja amplamente reconhecido por todos os que como ele viviam desde sempre
“dentro da teoria de centro-periferia” (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 74).

Tanto a pergunta quanto a resposta de Furtado sdo carregadas de significados.
Afinal, Celso Furtado foi um dos expoentes do estruturalismo latino-americano, uma
escola de pensamento econdmico criada na regido entre as décadas de 1940 e 1950,
e responsavel por desenvolver uma interpretacio original e amplamente difundida
da trajetéria de desenvolvimento econémico e social dos paises da América Latina.

A teoria da dependéncia surgiria anos depois, em meados da década de 1960.
Em suas diferentes vertentes, os teéricos da dependéncia atacaram aspectos da
visdo estruturalista, propondo uma revisio critica dessas ideias consolidadas
outrora. Nessa nova orientacdo, os analistas da dependéncia procuraram ressaltar
a necessidade de conferir maior énfase aos condicionantes internos — analisando o
papel desempenhado pelas classes sociais e sua interagio dindmica entre aspectos
internos e externos —, assim como enfatizaram o sistema capitalista mundial a partir
das formas de exploracdo imperialistas3.

Em todo caso, o estruturalismo latino-americano e a teoria da dependéncia
constituiram as duas principais contribuicées da América Latina para a histéria
das ideias econémicas no século XX. E o que afirma, por exemplo, Joseph Love em
sua reconstituicio das ideias e ideologias econémicas da América Latina a partir de
1930. Para Love o estruturalismo e a teoria da dependéncia foram capazes de romper
com o padrao predominante na histéria das ideias na América Latina, até entéo
restrita a descrever as adaptagoes regionais de ideias europeias. Diferente de suas
predecessoras, essas novas contribuicoes surgiram como ideias autdctones, criacoes
auténticas do pensamento local (LOVE, 1996, p. 207).

Em orientagdo semelhante, Cristébal Kay considera essas duas vertentes como

3 Para uma andlise da teoria da dependéncia, cf.: Palma (1978), Mantega (1984, cap. 5), Love (1998, cap. 12),
Sampaio Jr. (1999, cap. 2), Bresser Pereira (2010) e Kay (2018).
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as maiores contribuicdes surgidas na América Latina para a teoria critica do
desenvolvimento. Para Kay (2018, p. 451), o estruturalismo consistiu em importante
contestacdo da teoria ortodoxa do comércio internacional, enquanto a teoria
da dependéncia criticou de maneira incisiva as teorias da modernizacdo em sua
interpretacdo ortodoxa do fenémeno do subdesenvolvimento.

Nos dois casos, tanto o estruturalismo quanto a teoria da dependéncia tém em
comum a proximidade com as atividades da Cepal, a Comissdo Econémica para
a América Latina. Também houve decisiva participacdo de Celso Furtado nos
momentos iniciais de ambas as vertentes de pensamento4 Como lembra Ricardo
Bielschowsky (2000b, p. 24-25; p. 4I-42), 0 contexto histérico em que se passam esses
dois momentos é o da tentativa de compreensdo dos elementos fundamentais do
processo de industrializacdo da América Latina.

No primeiro momento, o de surgimento do estruturalismo, coube aos integrantes
da Cepal a estruturacdo de um corpo tedrico coerente, capaz de interpretar o intenso
fenémeno da industrializacdo e da urbanizacdo em curso na América Latina no periodo.

Fundada em 1948 como 6rgéo integrante da estrutura da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), a Cepal contou ja em seus primeiros anos de existéncia com a atuacéo
decisiva do economista argentino Raul Prebisch na elaboracio daquelas que viriam
a ser as ideias-forga, ou principios, das atividades de pesquisa da Comissdo nos anos
seguintes. Furtado foi um dos primeiros integrantes do pequeno staff inicial da Cepal e
fez parte do esforco pioneiro de consolidagio e ampliacéo do corpo de ideias cepalinas,
publicando Formagdo econémica do Brasil, que acabaria por se consolidar como obra
basilar do estruturalismo latino-americano (BIESLCHOWSKY, 2000b, p. 20-22).

No segundo momento, em meados dos anos 1960, a reflexdo da teoria da
dependéncia se voltou para a compreensio da frustracdo desse mesmo processo
de industrializacdo, expressa na crise da industrializacdo por substituicio de
importacgdes e na ascensdo de governos autoritarios nos paises da regio.

Em 1964, também na sede da Cepal em Santiago do Chile, 0o mesmo Celso Furtado
relata seu papel na organizacdo de um ciclo de seminarios voltados a uma reavaliacio
critica da visdo tedrica produzida pela entidade a partir do inicio dos anos de 1950. Nessa
ocasido, coube a Furtado a apresentacio de textos ja classicos do pensamento cepalino
a um grupo de estudos que, a partir do dia 3 de junho de 1964, passou a reunir-se para
rediscutir o problema do subdesenvolvimento latino-americano tomando como base
ideias formuladas na prépria América Latina (FURTADO, 2014, p. 4I0).

Por haver participado da redacéo de grande parte desses textos originais, de certa
forma, os seminarios consistiam também em uma reavaliacio da produgio intelectual
de Furtado na ultima década como integrante do esforco tedrico conjunto da Cepal
em seu primeiro periodo de atuacdo. Entre os participantes do seminario, constavam
antigos colaboradores da instituicao, como o soci6logo José Medina Echavarria, assim

4 Francisco de Oliveira é um dos autores que reconhece a relacio intima existente entre a “teorizagio cepa-
lino-furtadiana” e a teoria da dependéncia, mas, diferentemente de Joseph Love e Cristobal Kay, considera a
teoria da dependéncia como uma “sociologizacdo menor” do pensamento de Furtado e da Cepal (OLIVEIRA,

2003, p. 80).
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como Fernando Henrique Cardoso e Osvaldo Sunkel, que viriam a se tornar dois dos
mais relevantes autores ligados a critica da economia politica da Cepal.

Partindo da critica ao estruturalismo, duas vertentes da teoria da dependéncia
polarizaram o debate que se desenrola ao longo dos anos 1970: uma defendendo a
nocao de um desenvolvimento desigual da economia mundial capitalista, por meio
da apropriacdo das teses do imperialismo e tendo como formulador pioneiro o
economista marxista André Gunder Franks; outra alicercada a partir da contribuigao
de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, que, ao valorizar os determinantes
sociais e politicos internos da industrializacdo periférica, viam a dependéncia como
parte natural do processo de desenvolvimento do capitalismo contemporéneo.

Celso Furtado, instado a compreender a nova conjuntura econémica e politica
internacional, acabou formulando o que podemos chamar de uma terceira
perspectiva da teoria da dependéncia®. Isto é, uma perspectiva radicalmente contraria
a acepcao da existéncia de desenvolvimento numa situacdo de dependéncia, como
também contraria as teses marxistas, que aquela altura ndo mais encontravam
condicbes para a realizacdo de um projeto de desenvolvimento nacional. Sem
recusar os alicerces fundamentais do estruturalismo latino-americano, o economista
incorporou novos conceitos a suas reflexées e iluminou aspectos menos valorizados
em suas analises pretéritas, aprofundando sua analise sobre o subdesenvolvimento.

O artigo pretende, desta forma, acompanhar os sentidos da ideia de dependéncia
na obra de Celso Furtado, reiterando o pioneirismo e a densidade de sua contribuicao
para a teoria da dependéncia. Nao obstante a contribuicdo de Furtado, o artigo
buscar esclarecer como, entre as décadas de 1950 e 1970, houve um significativo
refinamento de sua proposicao sobre as condi¢ées de desenvolvimento nas economias
subdesenvolvidas ao incorporar as suas teses a analise sociolégica e cultural.

DEPENDENCIA AVANT LA LETTRE?

Na entrevista realizada em 1990, ao responder a pergunta sobre a teoria da
dependéncia, Furtado lembra que ele préprio havia escrito um livro abordando
a tematica, Uma economia dependente, publicado no ano de 1956, portanto uma

5 Em outra orientagio entre os marxistas, Theotonio dos Santos e Vania Bambirra desempenharam papel
de destaque no dmbito das teorias da dependéncia. Ver: Mantega ( 1984, cap. 5), Bresser-Pereira ( 2010) e
Palma (1978). Uma comparacao abrangente entre as concepgoes de subdesenvolvimento e dependéncia em
Celso Furtado e Fernando Henrique Cardoso foi realizada por Almeida ( 2009). Recentemente, Brito ( 2019)
investigou o papel de Fernando Henrique Cardoso na anlise da dependéncia, bem como sua interacio
com as ideias de Furtado e da Cepal, e Silva (2020) examinou a trajetéria de Furtado na construcdo de uma
interpretacdo propria da dependéncia.

6 Palma (1978, p. 898) defende a existéncia de trés visdes sobre a dependéncia, aproximando Furtado e Sunkel
dessa terceira perspectiva, como uma reformulacgio da analise do desenvolvimento latino-americano
produzida pela Cepal. Bresser-Pereira também destaca essa interpretacao da qual Furtado seria o principal

representante, denominada por Bresser como “nacional dependente” (PALMA, 2010, p. 34).
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década antes que a teoria da dependéncia ganhasse repercussio no debate politico e
académico (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996, p. 74).

A questdo guarda alguma controvérsia e comporta perspectivas conflitantes.
O historiador Joseph Love, em linhas gerais, concorda com o pioneirismo de Celso
Furtado na analise da dependéncia, chegando a afirmar que Furtado estaria em
posicao de “reivindicar o crédito de ter sido o primeiro analista da dependéncia”
(LOVE, 1998, p. 391), mas parece discordar do economista brasileiro quanto ao fato
de que essa contribuicdo analitica estaria presente ja no livro de 1956.

Para Love, tanto Uma economia dependente (1956) quanto Formagdo econémica
do Brasil (1959) conteriam somente uma explicacio estruturalista da trajetéria do
desenvolvimento brasileiro, mas ainda ndo contariam com os elementos necessarios
para caracteriza-las como precursoras da teoria da dependéncia. Em sentido estrito,
ao analisar as obras de Furtado, Joseph Love compreende a teoria da dependéncia
em suas primeiras manifestacoes como a identificacido de um nexo causal entre o
desenvolvimento dos paises centrais e o subdesenvolvimento dos paises periféricos.
Ou seja, o historiador equivale a ideia de dependéncia a mencéao de que as trajetorias
de crescimento de paises ou regides desenvolvidas constituem obstaculos diretos ao
crescimento das regides e dos paises subdesenvolvidos (LOVE, 1996, p. 252).

Nesse sentido, a ideia de dependéncia, para Joseph Love, teria sido mobilizada por
Celso Furtado somente a partir de A Operagdo Nordeste (1959) e de Desenvolvimento
e subdesenvolvimento (1961). Publicados com dois anos de diferenca, os textos tém
finalidades bastante distintas. A Operagdo Nordeste era parte do curso “Introducéo
aos problemas do Brasil”, ministrado aos oficiais das Forcas Armadas brasileiras no
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) em 1959. O texto faz parte do esforco
politico de Furtado para a criagido da Sudene, a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste, que propunha uma nova abordagem para atacar as desigualdades
regionais do processo de desenvolvimento brasileiro entdo em curso.

Na ocasido, Furtado procurou sintetizar a questao ao explicar que o processo de
desenvolvimento econémico do Brasil nas décadas anteriores havia avancado no
sentido de uma maior articulacio entre as diferentes regides do pais, tendo como
centro gravitacional do processo a regido centro-sul, que se desenvolvia impulsionada
externamente pelas exportacoes de café. A questdo, para Furtado ([1959] 2009, p.
31), é que esse tipo de desenvolvimento ocorria a partir da reproducao do “mesmo
esquema de divisdo geografica do trabalho que viciaria todo o desenvolvimento da
economia mundial, com suas metrépoles industrializadas e colénias produtoras de
matérias-primas”.

Para Furtado ([1959] 2009, p. 32), 0 desenvolvimento industrial da regido centro-sul
do Brasil havia ocorrido a partir da subordinacao das outras regides, agora tornando
patentes as “relacoes de dependéncia” entre esse novo centro industrial e as demais
regioes brasileiras produtoras de matérias-primas.

Os trechos que parecem ter chamado a atenc¢&o de Joseph Love em A Operacdo
Nordeste sdo aqueles em que Furtado afirma que “as relagdes econémicas entre uma
economia industrial e economias primarias tendem sempre a formas de exploracdo”
e em que deduz as consequéncias desse tipo de relacio, destacando uma “tendéncia
das economias industriais [...] a inibir o crescimento das economias primarias”
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(FURTADO, [1959] 2009, p. 32), fenémeno que estaria sendo reproduzido internamente
no Brasil. Conclui Love (1998, p. 386): “Em seus dois estudos regionais de 1959 [...],
Furtado ja havia percebido a relacio que ele, Osvaldo Sunkel, Fernando Henrique
Cardoso e André Gunder Frank viriam a desenvolver em meados da década de 1960”.

A obra Desenvolvimento e subdesenvolvimento, por sua vez, lida com uma tematica
mais ampla e pode ser considerada como uma sintese das ideias de Furtado sobre
desenvolvimento na década de 1950 (SZMRECSANYTI, 2001, p. 347). Dessa obra, Joseph
Love seleciona um trecho de “Elementos de uma teoria do subdesenvolvimento”, em
que Furtado reconstitui o surgimento do que chama de “estruturas subdesenvolvidas”
a partir dos diferentes momentos de expansio da economia industrial europeia’.

Em perspectiva histérica, Furtado registra o surgimento de um poderoso
e dindmico nucleo industrial na Europa no século XVIII, que teria passado a
“condicionar o desenvolvimento econdémico subsequente em quase todas as regies
da terra” (FURTADO, 1961, p. 178).

Em suas duas fases de expanséio, explica Furtado (1961, p. 179), a economia
industrial europeia primeiro “desorganizou a economia artesanal pré-capitalista
pela progressiva absorcéao de fatores liberados a um nivel mais alto de produtividade”
e depois deslocou-se para “onde quer que houvesse terras ainda desocupadas e de
caracteristicas similares as da préopria Europa”. Estavam postas as bases da posterior
colonizagdo da Austrélia, do Canadé e dos Estados Unidos, com estruturas que
Furtado (1961, p. 179-180) considerou como “simples prolongamentos da economia
industrial europeia”, em funcio mesmo de suas semelhancas com as estruturas
econdmicas da Europa ocidental.

No terceiro momento, essa expansio da economia industrial europeia se voltou
para outras regioes, ja “densamente povoadas, com seus sistemas econémicos
seculares, de variados tipos, mas todos de natureza pré-capitalista” (FURTADO,
1961, p. 171). Dessa longa interacdo, surgiriam “estruturas hibridas, uma parte das
quais tendia a comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro
da estrutura preexistente” (FURTADO, 1961, p. 180), formando o tipo de estrutura
dualista que, para Furtado, constituiria o fendmeno entdo contemporédneo do
subdesenvolvimento.

O queleva Furtado (1961, p. 180) a célebre conclusao de que “o subdesenvolvimento
é, portanto, um processo histérico auténomo, e ndo uma etapa pela qual tenham
necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior de
desenvolvimento”. Assim, para Joseph Love, esses seriam finalmente os elementos
responsaveis por fazer de Celso Furtado um dos precursores da teoria da dependéncia.
O que nao esgota a questao.

Em sentido amplo, Ricardo Bielschowsky localiza as primeiras manifestacoes
da teoria da dependéncia em periodo anterior ao considerado por Love. Bielscho

7 No capitulo 2, “O mecanismo do desenvolvimento”, Furtado faz o contraste entre “economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas” e “economias auténomas e dependentes”, sem nenhuma preocupacdo maior de diferenciar
os conceitos. As expressoes sdo usadas pelo autor enquanto fala sobre a “taxa de capitalizagio”, indicando
a impossibilidade de transferir os modelos de analises de paises desenvolvidos para subdesenvolvidos
(FURTADO, 1961, p. 100).
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wsky (2000, p. 42)considera que a ideia de “dependéncia”, em seus sentidos financeiro,
comercial e tecnoldgico, “esteve presente na Cepal, desde as suas origens, ainda que
a expressdo propriamente dita nio fosse utilizada™.

Nesse sentido, observa-se que em Uma economia dependente, livro a que se refere
Furtado na entrevista, o termo dependente é propriamente utilizado em mais de
uma ocasido, de maneira a enfatizar o sentido da dependéncia financeira de uma
economia majoritariamente exportadora de produtos primarios. E nessa acepcio que,
no segundo capitulo da obra, Furtado (1956, p. 24) faz uso do termo economia dependente
para caracterizar a economia do café brasileira como “primarias-dependentes”, sendo
“exportadora de capitais em épocas de depressao”.

Ja o sentido tecnolégico da dependéncia seria abordado em A economia brasileira,
primeira obra de teoria econdémica de Furtado, publicada em 1954. Na ocasido,
0 economista ressaltou a importancia da assimilacio de técnicas de produgéo e
conhecimentos cientificos estabelecidos nas economias desenvolvidas e chamou a
atengdo para o fato de que, nos paises subdesenvolvidos, a deficiente utilizacdo desses
fatores de producao se devia a escassez do fator capital: “desperdica-se um fator — mao
de obra — porque o outro é insuficiente — capital” (FURTADO, 1954, p. 194)°.

Somente em versdo posterior desse mesmo texto, publicada em Desenvolvimento
e subdesenvolvimento, é que Furtado avanca o raciocinio e parece extrair todas
as consequéncias do efeito da diferenca de tecnologias e técnicas entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. No livro de 1961, Furtado procura ressaltar o
contexto histérico de surgimento das tecnologias de producao. No caso classico
de industrializacio, o da economia inglesa, o desenvolvimento dessas tecnologias
ocorreu, em uma primeira fase, em um contexto de uso intensivo do fator trabalho,
que era liberado a partir da desarticulacido da economia artesanal. Somente
quando praticamente toda a mao de obra entio disponivel foi absorvida é que esse
desenvolvimento tecnoldgico se voltou para o aumento do grau de mecanizacao,
visando deter a tendéncia de alta nos salarios pela substituicdo da mao de obra
(FURTADO, 1961, p. 163-177).

Ja o sentido comercial da dependéncia é abordado por Furtado na obra de
1956, em que o autor destaca o esforco organizado dos cafeicultores brasileiros na
articulacio de um mecanismo de valorizacio do preco de seu produto nos mercados
internacionais, o que levaria a instituicdo de uma longeva politica de formacao
interna de estoques de café, visando a maior controle sobre a flutuacéo dos precos
do artigo, bem como de suas condicées de venda, o que acabaria por estabelecer
uma situacio privilegiada aos cafeicultores brasileiros no comércio internacional
(FURTADO, 1956, p. 41-42).

8 Bielschowsky (2000Db, p. 31), no intuito de mostrar a coeréncia analitica da Cepal, entende que o argumen-
to da vulnerabilidade externa, tese central da instituicdo, acompanhou as cinco décadas de reflexdo de
seus economistas, mas ganhando na década de 1960 a denominacéo de “dependéncia financeira e tecno-
logica” e na década de 1970 a de “enriquecimento analitico da “dependéncia”, por meio do exame do papel
das transnacionais nas economias periféricas.

9 Versdo anterior desse texto é encontrada em artigo de 1952 em que Furtado comenta as conferéncias de

Ragnar Nurkse no Brasil (FURTADO, 1952, p. I5).
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Ocorre que as falhas e desvantagens dessa politica de valorizagdo ndo demoraram
a se manifestar. A elevacio artificial do preco do café aumentava também
artificialmente a rentabilidade dessa atividade, estimulando o aumento da produgao
acima do que o mercado internacional era capaz de absorver. Adicionalmente, lembra
Furtado, ndo foram levadas em conta as “caracteristicas proprias de uma atividade
econémica de natureza tipicamente dependente como era a produgéo de café no
Brasil” (1956, p. 44), que avancaria internamente até que todos os fatores de produgao
disponiveis fossem esgotados, ou até que o mercado internacional estivesse saturado.

Isto é, mesmo o mecanismo de sustentacio de precos do café ndo poderia mitigar
a tendéncia de longo prazo de deterioracio relativa dos precos do café, segundo o
economista. Ndo bastasse, ao sustentar as cotagdes internacionais do produto, o
Brasil fomentava a producio de paises concorrentes, além do consideravel esforco
financeiro que o financiamento das compras de estoques impunha a economia do
pais. Assim, uma politica que nascera com o intuito de mitigar a dependéncia do pais
quanto as oscilacoes de mercado de seu principal produto de exportacdo acabou por
acarretar efeitos negativos de longo prazo, precipitando e aprofundando a crise do
“sistema de economia dependente no Brasil” (FURTADO, 1956, p. 45).

Os efeitos e as consequéncias da politica de valorizagdo do café se fizeram
sentir de maneira mais aguda na crise de 1929. A queda do precgo do produto nos
mercados internacionais, somada a sibita desvalorizacido cambial, a dificuldade
de financiamento externo e ao ja consideravel volume imobilizado de estoques,
colocou em posicao dificil os exportadores brasileiros. A resposta encontrada foi a de
intensificar a politica de compra de estoques de café a ponto de parte expressiva do café
acumulado ter de ser queimado ou destruido para evitar uma presséo sobre os precos
futuros do café. Essa acdo acabou por agir como o equivalente a uma politica anticiclica
de sustentacgio do nivel da demanda interna e contribuiu para a manutencio do nivel
de emprego da economia brasileira no periodo de crise, segundo Furtado.

Sobre esse episddio, ja décadas mais tarde, em seminario académico realizado
em setembro de 1980 na cidade do Rio de Janeiro, Furtado rememorou uma conversa
com Osvaldo Aranha, entdo membro do governo Vargas, responsavel pela politica de
queima do café. Conta Furtado que Osvaldo Aranha deixou claro que essas a¢oes nao
foram tomadas como parte de um projeto ou plano econémico estruturado, mas sim
como respostas quase desesperadas as consequéncias da crise econémica de 1929. A
ponto de Aranha entdo declarar, segundo Furtado, que sé havia entendido o sentido
dessas politicas econdmicas ap6s conhecer a explicacio do economista em Formacgdo
economica do Brasil (FURTADO, 1983, p. 717).

Nesse esforco para garantir a sobrevivéncia da economia brasileira, houve
audacia politica e acdo guiada para além dos dogmas da politica econémica
ortodoxa, acreditava Furtado, para quem as elites da época foram capazes de
conceber solucées em desacordo com o que pregavam as ideias estabelecidas no
pensamento e na pratica econémica. Mesmo a reflexéo sobre a consciéncia politica
e os interesses das elites locais j4 em alguma medida figurava nos trabalhos de
Furtado na década de 1950. Em Formagdo econémica do Brasil, o economista ja
chamava a atencio para as diferencas na formacao e nas caracteristicas das classes
dirigentes da economia do agtcar e do café no Brasil.
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As elites do agtcar teriam se formado imersas em uma atividade econdmica cujos
dirigentes de fato, os que tomavam as decis6es fundamentais do negécio, estavam
situados em Portugal ou na Holanda. De modo que, isolados no Brasil, os dirigentes
locais “ndo puderam desenvolver uma consciéncia clara de seus préprios interesses”
(FURTADO, [1959] 2007, p. I71).

Na economia do café o processo foi distinto. Essa nova classe dirigente agiu
para controlar todas as fases da producéo e do comércio do café, gestando uma elite
dirigente que se diferenciava de outros grupos dominantes do passado por ter agora
uma “consciéncia clara de seus préprios interesses” (FURTADO, [1959] 2007, p. I72).

A mesma orientacdo aparece em obras de Furtado mais voltadas para o didlogo
com o seu préprio contexto politico. Em A pré-revolugdo brasileira (1962), publicado
no mesmo ano em que Furtado assume o posto de ministro do Planejamento, é claro
o entusiasmo do economista com as possibilidades abertas pela “conquista dos
centros de decisdo”, em que a economia brasileira ndo mais seria comandada “de
fora para dentro”, tampouco forcada a seguir “os ziguezagues de um destino de povo
dependente” (FURTADO, 1962, p. I15).

O reconhecimento do papel politico na definicdo dos usos dos recursos gerados
pelas exportacoes, todavia, ainda é insuficiente para admitir que Furtado ja estivesse
adiantando seus proprios argumentos sobre o sentido de dependéncia®™. O projeto
politico do autor naquela oportunidade defendia a atuacio do Estado no sentido de
definir, por meio do planejamento, as prioridades do pais para ampliar a poupanga que
viabilizasse o investimento industrial (FURTADO, 1958). Uma politica de elevacio das
exportacoes, de estimulos para a elevacio da produtividade do trabalhador e de ruptura
com os gastos supérfluos resultantes do “efeito demonstracdo”, que liquidava com os
limitados recursos para os investimentos numa politica de desenvolvimento. Em
suma, mesmo que a critica sobre o padrdo de consumo das elites ja estivesse presente
em sua analise — argumento comum ao debate dos anos 1950 —, a leitura enfatizava a
fragilidade do balanco de pagamentos de uma economia periférica, isto é, voltava os
olhos para o carater reflexo da economia subdesenvolvida no comércio internacional™.

A dimenséao de dependéncia escrutinada na obra de Furtado até 1964, portanto,
revela um sentido ainda bastante préximo das teses estruturalistas da Cepal, de uma
periferia em posicdo subordinada no sistema capitalista internacional, dependente
de capital e de tecnologia. A aposta na industrializacdo como formadora do sistema
econdmico era ainda a aposta para a superacdo da condicdo de dependéncia, isto &,
do subdesenvolvimento. Todavia, o entendimento de que as teses da dependéncia ja

10 Em Desenvolvimento e subdesenvolvimento o autor valoriza a conquista dos centros de decisdo que se apoia-
vam nas indastrias em contraposicao aos grupos ligados ao setor externo, “par excellence grupos dependen-
tes”. A afirmacdo da mentalidade “desenvolvimentista” permitia a concentracio dos escassos recursos do
pais para uma politica industrial e nacional, isto é, encontrando a racionalidade do planejamento cepalino
como instrumento de superagio do subdesenvolvimento (FURTADO, 1961, p. 2I5).

11 A discussdo sobre as condi¢des de superagio do desenvolvimento ganhou importante relevincia para
Furtado a partir de seu debate com Ragnar Nurkse, autor que desenvolveria o conceito de efeito demonstracio
como emulacio do padrdo de consumo por parte das elites dos paises subdesenvolvidos (LOVE, 1998, p.

369-370).
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estavam presentes desde suas formulacdes dos anos 1950, como sugere o autor em
Conversas com economistas (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1996) ou mesmo em Os ares do
mundo, tende a dar maior coeréncia e continuidade a sua trajetéria do que a histéria
de suas ideias econdmicas parece indicar®. Em suma, o estruturalismo cepalino era
necessario, mas nio suficiente para apreender a dimenséo politica e social que a
teoria da dependéncia absorveria.

Pouco tempo depois, a crise da industrializagio por substituicdo de importacoes
e a crise politica no Brasil colocariam a prova as ideias da Cepal e de Furtado dos
anos 1950. A ascensdo dos governos militares em toda a América Latina acelerou
o processo de critica das interpretagdes do desenvolvimento latino-americano da
década de 1950, passando-se entdo a uma visdo bem menos otimista, com maior
énfase em pensar os obsticulos politicos e o papel das elites nacionais na manutencio
da situacio de dependéncia da regido. Como sugerimos a seguir, a incorporacio do
sentido de dependéncia em Celso Furtado deve ser entendida como uma ruptura em
sua trajetoria intelectual, desenvolvida a partir de seu exilio, que produziria uma
interpretacio renovada e mais ampla sobre o sentido do subdesenvolvimento.

INDUSTRIALIZA(}AO SUBDESENVOLVIDA: DA ESTAGNA(;AO A DEPENDENCIA

A década que separa a publicacio de Dialética do desenvolvimento (1964) e O mito
do desenvolvimento econdmico (1974) marcou significativa modificagdo no perfil da
producéo de Celso Furtado. Eventos como o golpe militar, que imp6s o seu exilio,
o esgotamento do ciclo de crescimento da industrializacio por substituicio de
importacoes e anova dindmica econémica internacional, com crescente presenca das
multinacionais no pais, exigiram do autor uma revisao de algumas de suas teses. Para
captar os sentidos e tendéncias da trajetéria da economia brasileira naquela quadra
histérica, Celso Furtado daria nova amplitude a sua interpretacio, aprimorando a
mobilizacdo da dimenséao sociopolitica no intuito de compreender a dindmica das
economias subdesenvolvidas®.

Entao dominantes no debate pablico, os economistas de matriz nacional-de-
senvolvimentista encontraram o auge de sua participacdo no governo de Juscelino

12 Em sua Obra autobiogrifica, ao discutir a passagem “da dependéncia tecnoldgica a cultural”, Celso Furta-
do (2014, p. 4I2- 413) é vacilante. Reconhece uma “nova dimensao [..] em conexao com o comportamento
da demanda”, mas reforca que a nocido da dependéncia (tecnoldgica, no caso) ji estava na esséncia das
teses cepalinas. Esse esforco de coeréncia interpretativa fica ainda mais evidente quando Furtado ( 2014, p.
9I) rememora sua passagem pelos Estados Unidos, em I957T, e o contato com os professores Bert Hoselitz
e Melville Herskovits, que teriam estimulado seu olhar para a compreensio do desenvolvimento “de um
angulo interdisciplinar”, com preocupacdo com a dimensao da cultura. Para o tema da cultura em Celso
Furtado, ver: Cunha; Britto, 2011, p. 20.

13 Mallorquin (2005, p.I6; p. 216) defende que esse é o momento em que Furtado singulariza sua abordagem
estruturalista; Bielschowsky (2000b, p. 37) compreende essa reorientacdo, para as contribuices socioldgicas,
como uma tendéncia de toda a Cepal nos anos 1960, tendo José Medina Echavarria como um dos principais

mentores.
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Kubitschek. Presentes na formulacéo das diretrizes do Plano de Metas, no Conselho
de Desenvolvimento Econdmico, na Sudene, entre outras instancias governamentais,
vestiam uma aura otimista de expectativas para a transformacéo da sociedade
brasileira via planejamento e industrializacdo. A esperanca advinha dos resultados
do ciclo de politica de substituicdo de importacoes, que, todavia, toparia com
seus limites, ilustrados pela expanséo da inflacéo, pelos gargalos da balanca de
pagamentos e pela queda do crescimento do inicio dos anos 1960 (BIELSCHOWSKY,
20004, P. 4I0-413).

Na segunda metade da década de 1960, no instaurado cenario de crise, a politica
econ6mica nacional-desenvolvimentista seria combatida por diferentes matrizes
ideolégicas. Economistas ortodoxos questionavam as teses estruturalistas, atacando
os efeitos das praticas protecionistas da politica de substituicio de importacées, assim
como advogando a favor das concepcdes monetaristas de combate a inflacdo. Para
Love (1998, p. 431-433; - 439), a esquerda, por seu turno, lancava as primeiras teses
em torno dos limites e dos exageros da politica de substituicio de importacoes, fosse
por conta da natureza intensiva de capital, poupadora de méo de obra, fosse pelos
estrangulamentos provocados pela introducao da diversificada estrutura industrial.

O golpe militar de 1964 provocou repercusses no ambiente intelectual, decretando
a crise do “ciclo ideolégico do desenvolvimentismo™-. A partir de entdo, economistas
e cientistas sociais opositores ao regime formulariam suas ideias de maneira mais
acabada sobre a crise dos anos 1960, integrando o projeto de “desenvolvimento,
distribuicio de renda e justica social”, herdado do desenvolvimentismo nacional, “em
novos modelos de interpretacgio do desenvolvimento capitalista brasileiro (modelos
de dependéncia e estagnacionismo)” (BIELSCHOWSKY, 20004, p. 422)*.

Tendo o projeto nacional-desenvolvimentista sido abortado, a interpretacio
de Celso Furtado vai expondo, de maneira cada vez mais aberta e critica, que as
trajetérias econdmicas nacionais dependiam, antes de tudo, de escolhas e decisoes
politicas. O golpe de 1964 era a materializacdo dessa relacdo entre escolhas politicas
e as acoes econdmicas. Em 1968, com a publicacédo do livro Um projeto para o Brasil,
afloram os primeiros tragos de sua discordincia ao novo sentido do projeto nacional
empreendido pelo governo militar. A obra publicada meses antes do Al-5 apresentava
alguns tragos que seriam refinados posteriormente em obras como Andlise do “modelo”
brasileiro (1972) e o O mito do desenvolvimento econémico (1974), constituindo um bloco
de textos voltados para a reflexdo sobre os limites do desenvolvimento dependente.

Antes, contudo, as reflexdes de Celso Furtado estavam mais centradas no
carater da crise do modelo de substituicdo de importacoes e da nova conjuntura da
economia internacional. Exilado apés o golpe militar de 1964, e antes de seguir para
os Estados Unidos, onde permaneceria um ano em Yale, Celso Furtado passou uma

14 Reconhecemos que a ideia de “fim do desenvolvimentismo” pode ser problematizada, mas entendemos
que o autor estabelece um recorte dentro de seu estudo, avaliando o ciclo do desenvolvimentismo no am-
biente democratico. Para o estudo sobre o conceito do desenvolvimentismo, ver: Fonseca, 2015.

15 Jodo Manuel Cardoso de Mello (1975, p. 12-13) ilustra a posi¢do de como a industrializacdo nio teria cumprido
com a promessa de superacio do subdesenvolvimento: “E assim chegamos aos meados da década dos 1960,

quando a morte do movimento social nacional-desenvolvimentista ficou evidente”.
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breve temporada em Santiago do Chile. Voltava a cidade sede da Cepal, ambiente de
encontro com outros intelectuais latino-americanos, naquela que seria a atmosfera de
formulacio da teoria da dependéncia (LOVE, 1998, p. 443; MALLORQUIN, 2005, p. 208).

No Chile, Furtado aproveitou a oportunidade para promover um ciclo de
seminarios no Instituto Latino-americano de Planificagcdo Econémica e Social (Ilpes).
Conforme registrado em suas memorias, ao oferecer um balanco das contribuicées
da Cepal e uma analise da conjuntura de crise das economias latino-americanas,
teria submetido a discussdo duas teses: uma sobre a forma de propagacio do
progresso técnico dos paises centrais para a periferia; outra sobre o carater da
industrializacio subdesenvolvida, que, ao se apropriar de tecnologia de elevada
produtividade e de padrao de consumo dispendioso, provocava tendéncias que
freavam a industrializacdo na periferia (FURTADO, 2014, p. 410-411).

Essas duas teses apareceriam de maneira sistematizada em 1966, com a publicacdo
de Subdesenvolvimento e estagnagdo na Ameérica Latina. A obra produziu significativo
debate em torno da tese estagnacionista, recebendo relevantes criticas — tais como
as de Maria da Conceicdo Tavares e José Serra ([1971] 2000)* —, que, de alguma forma,
seriam absorvidas em suas obras posteriores (MALLORQUIN, 2005, p. 221)".

Quase como um divisor de 4guas na interpretacado furtadiana, é possivel
observar em suas obras, entre os anos de 1966 e 1968, tanto a incorporacio de
novos conceitos, como a construcdo de uma nova abordagem sobre os desafios do
subdesenvolvimento latino-americano. Assim como ocorrera com a “revolucio
cepalina”, quando uma nova interpretacio emergiu no debate pablico e intelectual
dos anos 1950, os anos finais da década de 1960 observam o nascimento da teoria da
dependéncia. Uma teoria que surgiu no ambiente de outros debates — absorvendo
algumas de suas proposicoes —, como aquelas sobre o carater da burguesia nacional,
sobre a atuacdo das multinacionais na economia mundial e sobre a crise do
processo de substituicdo de importacoes.

Em Subdesenvolvimento e estagnagdo, a problematica central para Celso Furtado era
a de compreender a dimenséo da crise dos anos 1960, tendo como principal variavel
de anadlise o carater da desigual propagacéo do progresso tecnolégico. Assim, para
o autor, as causas da crise ainda eram encontradas em variaveis mais econémicas
do que socioldgicas: a dindmica da industrializagdo subdesenvolvida, ao alcancar
a producdo de bens duraveis e de capital, encontraria sensiveis tendéncias ao
desequilibrio. Absorvendo uma tecnologia poupadora de méao de obra e atendendo
um mercado restrito com produtos diversificados, a substituicdo de importacdes

16 Para Plinio de Arruda Sampaio Jr. (1999, p. 49- 53), “Além da estagnacdo”, de Tavares e Serra ([1971] 2000),
marca uma ruptura no debate ao restringir a discussio sobre desenvolvimento aos aspectos da acumula-
¢do de capital e do crescimento econdmico.

17 Para Mauricio Coutinho, todavia, a interpretacio de Celso Furtado na década de 1970, preservou sua leitura
sobre a dindmica da economia latino-americana: “os novos temas e desenvolvimentos trazidos pelos trabalhos
do inicio dos anos setenta nio deixam de ser compativeis com variantes da abordagem histérico-estrutural

apresentadas em textos de anos anteriores, especialmente Subdesenvolvimento e Estagnagdo” (COUTINHO,

2019, P. 754).
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produzia o “monopélio ou o oligopdlio e uma progressiva concentracio da renda”
(FURTADO, 1966, p. 39).

Celso Furtado, a luz das evidéncias econémicas daquele momento, inicia sua
revisdo das teses da Cepal no sentido de questionar a capacidade da industrializacao e
da diferenciagdo do sistema produtivo em produzir as condicées para a superacio do
subdesenvolvimento. Acreditando na capacidade do Estado de reverter a estagnacdo
latino-americana, essa de “carater estrutural”, oferece na parte final da obra
instrumentos de planejamento para o enfretamento da crise (FURTADO, 1966, p. 89).

A leitura de A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América
Latina, publicado em 1973 no Brasil, é um relevante exercicio para avaliar o percurso
interpretativo do autor. A obra era resultado de algumas revisdes dos ensaios
produzidos para Subdesenvolvimento e estagnag¢do na América Latina (1966) e para Um
projeto para o Brasil (1968)". Mesmo que o autor indique que as alteragdes fossem
meramente “formais”, vale ressaltar como Furtado incorpora em sua nova versio
o conceito de “dependéncia externa”, termo que seria central para o autor avaliar o
subdesenvolvimento tanto em sua dimenséo de difusdo do progresso tecnolégico,
como em sua dimenséo sociolégica e cultural®.

Na “nota introdutéria” da obra, o autor remete essa “explicagio tedrica global”
sobre os fen6menos do subdesenvolvimento e da dependéncia aos textos “Dependencia
externa y teoria econémica” (1971) e Teoria e politica do desenvolvimento econémico
(1967) (FURTADO, 1973, p. 2). Se para o artigo de 1971 a ideia de “dependéncia” ja
estava significativamente lapidada, em Teoria e politica, obra que retoma suas teses
presentes em Desenvolvimento e subdesenvolvimento, o economista apresenta o quadro
mais geral sobre a teoria do subdesenvolvimento, recolocando sua teoria histérico-
-estruturalista. Todavia, uma inovagdo relevante no capitulo “Dependéncia externa
e subdesenvolvimento” de Teoria e politica é a ideia de “enclaves sociais”, isto ¢, da
existéncia nas economias subdesenvolvidas de grupos culturalmente dependentes
de subsistemas dominantes, alegando que o “dualismo” teria inicio numa dimenséo
cultural, que se traduzia em termos econ6émicos, pela descontinuidade da estrutura
produtiva (FURTADO, 1967 [1977], p. 249).

Ademais, a chave explicativa para apreender a nova perspectiva do autor sobre
a dependéncia deve ser encontrada na primeira nota de rodapé de A hegemonia dos

18 A obra foi publicada em inglés e francés em 1969, recebendo nova revisdo para a edicdo em portugués.
Furtado (1973, p. 1-2) reconhece que as criticas recebidas pelo texto o ajudaram a abordar o tema com mais
clareza.

19 Reproduzindo as ideias de Um projeto para o Brasil, Furtado reafirma em A hegemonia dos Estados Unidos:
“As duas dimensdes de desenvolvimento — a econdmica e a cultural — ndo podem ser captadas sendo em
conjunto” (FURTADO, 1973, p. 129). Mallorquin (2005, p. 238) conclui, ao comparar Subdesenvolvimento e
estagnagdo com Um projeto para o Brasil e Andlise do “modelo” brasileiro, que: “os conceitos da relagdo produto/
capital e coeficiente de capital perdem proeminéncia, convertendo-se em algo secundario para explicar o
funcionamento especifico do capitalismo brasileiro, levando a dianteira, desta vez, os aspectos politicos
institucionais”. Tais ideias de ampliacdo do escopo da analise sdo reafirmadas em outros trabalhos: Bianconi,

2016; Bugelli; Pires, 2011
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Estados Unidos, quando Furtado indica o livro Andlise do “modelo” brasileiro para uma
leitura mais “compreensiva do problema da dependéncia” (FURTADO, 1973, p. 8)*°.

Ao cotejar o primeiro capitulo de Subdesenvolvimento e estagnagdo com o de A
hegemonia dos Estados Unidos, encontramos o mesmo ensaio introdutério sobre o
quadro econémico internacional, com revisées mais do que “formais”, como teria
sugerido o autor. Apesar dos titulos dos capitulos terem sido bastante alterados —
“Em busca de uma ideologia do desenvolvimento” (1966) e “O subdesenvolvimento
no quadro do capitalismo industrial” (1973) —, os ensaios analisam a construcéo
do cenario do capitalismo contemporaneo, explicando a esséncia do fendmeno do
subdesenvolvimento. Algumas mudancas percebidas sdo sugestivas.

No primeiro capitulo da obra da década de 1970, Furtado substitui em
alguns momentos a denominacio dos paises latino-americanos como paises
subdesenvolvidos, supostamente por falar agora para um publico ainda mais amplo.
Ademais, o capitulo da década de 1960 possui quatro paginas finais voltadas para
uma discussio sobre os “caminhos a agio politica na América Latina”. Essas paginas,
suprimidas em 1973, sdo substituidas por um curto fechamento: “A inadequacéo
desses esquemas ideoldgicos é particularmente grave, em razido da preeminéncia
dos problemas a que aludimos. Um trabalho criador neste plano é essencial e urgente”
(FURTADO, 1973, p. 18).

Mas a alteragio de fundo que merece ser observada aparece na nova redagéo
dos paragrafos iniciais. Depois do primeiro paragrafo da obra ter sido ligeiramente
reescrito, Furtado insere no segundo paragrafo uma ideia-chave para o novo ensaio,
completamente ausente no livro de 1966. Partindo da mesma explicagio sobre a
origem do subdesenvolvimento como criacdo do préprio desenvolvimento - isto é, da
divisdo do trabalho erigida a partir da revolucdo industrial —, o ensaio complementa:
“As relagGes que se estabelecem entre esses dois tipos de sociedades envolvem formas
de dependéncia que tendem a autoperpetuar-se” (FURTADO, 1973, p. 8).

O termo dependéncia, inexistente em sua obra sobre a estagnagcéo, torna-se central
na compreensdo da permanente “armadilha” do subdesenvolvimento. Vale reforcar
que, em Um projeto para o Brasil, Furtado (1968, p. 20-23) j4 dedica uma secdo para
descrever “as caracteristicas do desenvolvimento dependente”, as quais indicavam
o carater reflexo da economia periférica ao “progresso tecnolégico presente nos
polos dindmicos da economia mundial”. Em 1973, mesmo mantendo o sentido de
subordinacio das economias periféricas sobre o controle do progresso tecnolégico,
isto é, a tradicional nocéo de dependéncia alicercada numa determinada divisdo
social do trabalho, o economista enfatiza a ideia de uma dependéncia que “teve
como ponto de apoio principal o controle, por grupos integrados nas economias
dominantes, daquelas atividades produtivas, instaladas nas economias dependentes”
(FURTADO, 1973, p. 8).

20 Na apresentacgdo do “quadro estrutural mais amplo”, de Andlise do “modelo” brasileiro, Celso Furtado (1972,
p- 31) indica que o fluxo de novos produtos e de inovacdes tecnoldgicas, emitidas a partir dos paises centrais,
sd0 os principais instrumentos de preservacédo das relacées de dominacéo e dependéncia, isto é, “um efeito
de dependéncia que decorre da forma como atualmente o progresso tecnolégico se propaga do centro para

a periferia do mundo capitalista”.
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A dependéncia externa, relacionada ao padréo financeiro e tecnoldgico, era um
dialogo direto com as teses cepalinas sobre a propagacio do progresso tecnolégico
ou, como quer Joseph Love (1998, p. 461), vinculando-se as teses do estruturalismo
latino-americano sobre a perspectiva do centro-periferia e das trocas desiguais. O
papel desempenhado pelas multinacionais nas economias periféricas abria um novo
campo de estudos. Em Subdesenvolvimento e estagnagdo a presenca das multinacionais é
notada e problematizada, quando o autor se pergunta qual seria o tipo de organizacio
politica compativel com o novo sistema econémico regional controlado por “poderosas
sociedades anénimas norte-americanas” (FURTADO, 1966, p. 43).

Furtado se vale de autores como Andrew Hacker e Adolph Berle para discutir
o novo carater das grandes corporacdes na economia internacional, tematica que
seria mais bem desenvolvida em seus dois Gltimos ensaios reunidos em Um projeto
para o Brasil. Nessa obra Celso Furtado apontava para a “reestruturacdo da economia
internacional” e para o “fenémeno da conglomeracio”, isto é, para a nova dindmica
politica e econémica mundial, consequéncia da massiva presenca das multinacionais
na América Latina. Antes de se instalar em Paris, Furtado passou um ano no Centro
de Estudos sobre o Crescimento Econémico da Universidade de Yale. Tendo como
colega de trabalho o economista Stephen Hymer (1976), autor de The international
operations of national firms: a study of direct foreign investment, Celso Furtado acabou
por assimilar nova tematica que emergia sobre os estudos da economia internacional.
Hymer foi um dos pioneiros autores, como reconhece Furtado (2014, p. 469-470),
a destacar a importancia do papel das empresas transnacionais na dindmica
econdmica do periodo®.

Esse processo de instalacdo das empresas multinacionais nas economias
subdesenvolvidas passaria a cumprir papel relevante na interpretacio de Celso
Furtado a partir de entdo. Para o economista, a presenca das multinacionais reduzia
ainda mais os sistemas de decisdo nacionais, processo acentuado nos altimos anos
no pais. Se a instalacdo dos conglomerados ja era realidade no Brasil desde o Plano
de Metas, com o golpe militar a estratégia de industrializacdo via investimento
estrangeiro se aprofundaria. Para o autor, a conjuntura de crise econémica
latino-americana dos anos 1960 teria aberto maiores oportunidades para a entrada
dos investimentos estrangeiros.-

Assim, mesmo com a industrializacao de paises da América Latina, como Argentina
e Brasil, Celso Furtado (1968, p. I14) argumentava que a pauta de exportacdo desses
paises, ainda dependentes das velhas estruturas exportadoras de matérias-primas,
demonstrava a dimensio da nova forma de dependéncia do exterior. A crescente
presenca das empresas multinacionais nas economias estagnadas agravava a crise
estrutural da capacidade de importar, por conta das remessas de lucros e dividendos,

21 Sobre Hymer, Furtado lembra em sua biografia: “Os seus trabalhos foram seminais para a compreensio
da transnacionalizacdo como forma emergente de organizacio das atividades econémicas. Foi para mim
de grande importéncia tomar contato com os trabalhos de Hymer e ter podido discutir amplamente com
ele sobre o fenémeno da transnacionalizacdo das empresas. Gracas a isso, foi-me possivel captar nos anos
seguintes a verdadeira natureza do sistema bancario internacional, o qual viria a ser o elemento determinante

na evolucao da economia capitalista a partir dos anos 1970” (FURTADO, 2014, p. 469-470).
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reduzia a capacidade de integracdo do setor industrial com atividades exportadoras
e produzia debilidade do processo de formac&o dos centros nacionais de decisdo.

A reflexdo de Furtado indicava que o estreitamento da capacidade de agéo dos
Estados nacionais, assim como do papel das classes empresariais nacionais, decorria
do carater dependente das estruturas periféricas, reiterado pela expansio das
empresas transnacionais. A classe de empresarios brasileiros, assumindo tarefas
auxiliares aos setores industriais absorvidos pelas multinacionais, renunciava ao
sentido de um desenvolvimento nacional.

Essa nova dimensdo de sua anilise sobre a presenca das multinacionais
interferindo nos centros de decisdo nacionais inseria o autor no debate sobre o
carater da burguesia nacional. Nas palavras do autor: “A redugéo a um papel de
dependéncia da classe de empresarios nacionais, interrompeu na América Latina o
processo de desenvolvimento auténomo de tipo de capitalista, o qual chegara apenas
a esbocar-se” (FURTADO, 1968, p. 132-133). Para Furtado, o enfraquecimento do Estado
como centro auténomo de decisdes néo abria espaco para a iniciativa privada, mas
limitava a formacao de um sistema econémico nacional, isto é, um uma economia
que atendesse os interesses da coletividade nacional.

No livro de 1968, Celso Furtado parece incorporar a ideia dos limites do papel do
empresariado brasileiro na conducio de um projeto nacional de desenvolvimento.
Ainda que Furtado néo se valha do conceito de revolugao brasileira, ha relevantes
semelhancas entre suas ideias e aquelas que podem ser encontradas nos trabalhos
sobre o empresariado nacional de Fernando Henrique Cardoso (1964) e Luiz Carlos
Bresser-Pereira (1963; 1964)*. Para esses autores, a burguesia brasileira néo teria
cumprido seu papel histérico de produzir um projeto nacional, mas, ao assumir as
franjas de uma industrializacdo liderada pelas empresas multinacionais, conduziu
o pais a nova dependéncia.

Derivada da andalise da fragilidade da burguesia nacional, é possivel
encontrar outra identidade entre a producéo de Celso Furtado e a producéao
de Cardoso, nesse caso Dependéncia e desenvolvimento na América Latina (1970),
obra publicada com Enzo Faletto. Conforme os autores, era preciso produzir
uma andalise integrada do processo histérico, isto é, uma analise econémica do
desenvolvimento, associada a analise sociolégica, partindo dos condicionantes
econdmicos mundiais, passando pela estrutura do sistema produtivo nacional e
seu vinculo com o mercado externo, e a configuragio historica estrutural de tais
sociedades - das relacoes de poder e movimentos politicos sociais (CARDOSO;
FALETTO, 1970, p. 23-24).

A tematica da perda de autonomia do Estado nacional naquela conjuntura,
como resultado da expansio das empresas multinacionais no Brasil, exigia

22 Caio Prado Jr. discute também o carater da burguesia nacional, mais tarde, em A revolugdo brasileira (1966).
Francisco de Oliveira (2003, p. 26) defende que Fernando Henrique Cardoso teria acertado em sua sugestdo
de uma articulagio entre a burguesia nacional e o capital estrangeiro, indicando “a auséncia de um projeto

nacional”, valendo-se do método marxista e da identificacio dos atores concretos das transformacoes.
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uma analise da industrializacdo também por meio de determinantes internos®.
Reconhece Furtado (2014, p. 416) que “Fernando Henrique Cardoso chegou a
conclusio similar [a de Furtado]? pela mesma época quando introduziu o conceito
internacionalizacdo do mercado interno”.

Em meio aos seminarios de Santiago do Chile, em julho de 1964, os autores
teriam tido oportunidade de discutir a nova realidade latino-americana, na qual se
reconhecia a perda de autonomia de decisdo, em que a industrializacdo produz uma
forma mais complexa de dependéncia (FURTADO, 2014, p. 416-417). Evidentemente
que essa identidade de analise sobre o processo de industrializagdo dependente
ndo aproxima Furtado no sentido profundo da interpretacio de Cardoso e Faletto,
isto é, na possibilidade de compatibilizar o processo de desenvolvimento com uma
situacdo de dependéncia.

No momento em que Celso Furtado, ao que parece, se armava intelectualmente para
enfrentar o debate tedrico sobre a dependéncia, que aflorava no debate latino-americano,
0 economista procura manter sua independéncia intelectual para seguir um percurso
particular de analise. A nova formulacio é coroada com as obras Andlise do “modelo”
brasileiro e O mito do desenvolvimento econémico e o conceito de modernizacio nelas
mobilizado. As economias periféricas, com industrializacdes dependentes, ndo alcavam
o “verdadeiro desenvolvimento” - com homogeneizacéo dos beneficios do progresso
técnico —, mas sim uma espécie de modernizacao, “a assimilacdo do progresso tecnolégico
nos padroes de consumo” (FURTADO, 1972, p. IT.

Em suma, se a dimensdo da desigual difusio do progresso técnico continuava
como base de sua analise, agora, contudo, a dimenséo das modificacées do padrao de
consumo teria papel decisivo para esclarecer os limites do crescimento econémico
periférico. Para os paises subdesenvolvidos o processo de difusido da revolucio
industrial ocorria, acima de tudo, por meio da transformacio dos padrées de
consumo para uma minoria da populagio. Sendo a renda per capita incompativel
com o nivel de acumulacio desejada pelas classes abastadas, a concentracio da renda
tornava-se peca central na engrenagem do subdesenvolvimento.

O “modelo” brasileiro, materializado pelas elevadas taxas de crescimento
do milagre, para Furtado, era a materializacio desse processo: uma rapida

23 A introdugéo da tese de Jodo Manuel Cardoso de Mello ilustra essa proposigao. Para o autor a economia
politica da Cepal teria como tema a “problematica industrializagdo nacional, a partir de uma situagio
periférica”, de forma que a analise sobre a industrializagio prescindia de qualquer esquema enddgeno de
acumulacéo, existindo apenas impactos internos decorrentes da importacéo de certa tecnologia (MELLO
1975, p- 9-T1).

24 Ao comentar a similaridade entre as visGes, a proposigio de Furtado (2014, p. 416) em suas memorias era
a de que “os homens mais capazes surgidos nas industrias locais puderam ser cooptados para integrar a
nova classe gerencial a servico dos conglomerados. A acio empresarial nacional ficou restringida a setores
secundarios ou decadentes, ou ao trabalho pioneiro, isto é, & abertura de novas frentes a ser mais adiante
ocupadas pelas grandes organizacdes estrangeiras”.

25 Na sintese de 1974, modernizacdo é o “processo de adocéo de padrdes de consumo sofisticados (privados
e publicos) sem correspondente processo de acumulacéo de capital e progresso nos métodos produtivos”
(FURTADO, 1974, p. 81).
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industrializacio, alicercada pela instalacdo das empresas transnacionais com
elevada estrutura tecnolégica, poupadora de méo de obra, que garantia para uma
concentrada parcela da populacio o acesso aos bens de consumo mais “modernos”
do capitalismo. Em suma, quanto mais rapida e diversificada fosse a assimilagio do
consumo — para paises com limitados recursos financeiros e estruturas sociais tao
desiguais —, mais lenta seria a difusdo do progresso tecnoldgico.

Na primeira metade da década de 1970, portanto, depois de uma fase de acelerado
crescimento econémico no Brasil, Celso Furtado parece se afastar da polémica
sobre a estagnacdo, mas agora faz sua critica as teses que associam dependéncia e
desenvolvimento. Ainda que suas obras do periodo fossem uma critica direta a politica
econdmica do governo militar, Celso Furtado, mesmo sem explicitar, esta produzindo
uma significativa critica as posicoes defendidas por autores como Cardoso e Faletto, ou
mesmo Tavares e Serra, a respeito da no¢ao do “desenvolvimento” capitalista brasileiro.

Nesse sentido, é preciso considerar que existe uma diferenca sensivel na
qualificacdo do termo “desenvolvimento” entre os autores. Enquanto Cardoso
e Faletto, como também os representantes do capitalismo tardio, por exemplo,
Maria da Conceicio Tavares e Jodo Manuel Cardoso de Mello, apreendem a nogéo
de desenvolvimento dentro da tradicdo marxista do desenvolvimento das forgas
produtivas, o conceito para Furtado assume uma proposicao “valorativa”, sendo que
fazem parte do processo de desenvolvimento as transformacoes voltadas a garantia
da distribuicdo de renda e da homogeneizacio social. Por isso, para Cardoso e
Faletto o desenvolvimento néo é incompativel com a condicio de dependéncia, visto
que o desenvolvimento do capitalismo é em si concentrador de renda, excludente
e gerador de crises. Para Furtado, por outro lado, a problematizacio do conceito
de desenvolvimento e sua polarizacido com o termo de modernizacio definem a
incompatibilidade entre desenvolvimento e dependéncia (ALMEIDA, 2009)%.

Se, por um lado, Furtado (1972, p. 28) assimilava as criticas sobre a estagnacao,
admitindo que nio existia “evidéncia de correlacdo negativa entre o grau de
concentracdo da renda e o nivel de produtividade industrial”, por outro lado,
substituia o conceito de “desenvolvimento” pelo de “modernizacdo” para
caracterizar o novo ciclo de crescimento econémico brasileiro, concentrador de
renda e autoritario. Os limites para a superacio do atraso ja ndo eram apenas
econdmicos, mas a dimensio da dependéncia era cultural, um “tipo semelhante de
colonizagdo cultural” dos grupos que se apropriavam do excedente da economia
(FURTADO, 1974, p. 82-84).

O questionamento da perspectiva do desenvolvimento associado, ndo obstante,
mesmo que numa leitura bastante critica do cenario politico nacional, ndo aproximaria
Celso Furtado da interpretacio ou do projeto social dos autores dependentistas de
vertente marxista. Mesmo que o enquadramento mais geral das relacGes desiguais
entre paises centrais e periféricos na economia capitalista se assemelhassem

26 E ilustrativo, nesse sentido, o prefacio da edicio americana de Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina, em que os autores explicitam as contradicdes intrinsecas do desenvolvimento capitalismo, indicando
que a superacio dessas contradi¢des somente poderia ser alcancada por meio do socialismo (CARDOSO;
FALETTO, 2008).
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entre Furtado e André Gunder Frank, a posicdo marxista era de uma inevitavel
imposicdo externa sobre as estruturas internas, negando qualquer condicio de um
desenvolvimento auténomo na periferia, cabendo a revolugio socialista como solugio
(PALMA, 1978, p. 900; LOVE, 1998, cap. 12; BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 32)%.

Mesmo que Celso Furtado reconhecesse o carater da burguesia nacional como
dependente - alienada e cosmopolita —, mantinha a expectativa de reconstruir um
projeto de desenvolvimento nacional, por conta do carater relativo e contraditério
dessa dependéncia (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 38) -, 0 que poderia permitir a reversio
do quadro de dependéncia, ndo mais somente pelo progresso técnico, mas agora por
meio da cultura. Assim, Celso Furtado abriria uma terceira perspectiva interpretativa
da teoria de dependéncia, a nacional-dependente, como diz Bresser-Pereira (2010, p. 34),
na qual Furtado entende que a luta contra a dependéncia deveria passar pela retomada
do controle nacional dos recursos ndo renovaveis do pais e do mercado interno, assim
como a criacdo de meios para superar a dependéncia financeira e a dindmica de
incorporacéo do progresso tecnolégico (LOVE, 1998, p. 442).

Nos anos 1970, a concepcao de desenvolvimento de Celso Furtado nédo estava
limitada mais ao campo dos economistas, a nova dimenséo da dependéncia o levou
a explorar outras fronteiras do conhecimento?.

CRIATIVIDADE E DEPENDENCIA: AS CONEXOES FUNDAMENTAIS??

Na segunda metade de década de 1970 a reflexdo furtadiana assume nova orientagao,
no que sera considerada a face “filosé6fica” de sua trajetéria intelectual. Como destaca
Francisco de Oliveira (2003, p. 32), a nova direcio permitia a Furtado escapar dos
estreitos limites técnicos e tedricos da ciéncia econémica, como também possibilitava
ao economista conciliar o ecletismo e a criatividade — marcas de seu estilo de pensar,
com a reflexdo histérica de maior alcance.

Orientagdo bem expressa em Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial,
de 1978, obra em que Furtado passa pela histéria de longa duracdo para explorar os
momentos de emergéncia e difusdo da civilizagao industrial pelo mundo. Trata-se de

27 Vale lembrar que a posicao de Rui Mauro Marini sobre a superexploragio e o subimperialismo avancava
na interpretacéo de Frank ao identificar a luta de classes internas aos paises dependentes, mas reiterava a
revolugdo como Unica saida para superar a dependéncia.

28 Sampaio Jr. (1999, p. I74) defende que a teoria da dependéncia para Furtado estuda os nexos externos da
subordinacédo econ6mica e politica da periferia, estruturando a dependéncia em trés condicionantes do
processo de acumulacdo: dependéncia cultural, dependéncia tecnolégica e financeira e dependéncia dos
fluxos de renda.

29 O subtitulo faz referéncia ao segundo capitulo de O mito do desenvolvimento econémico, de mesmo titulo,
ensaio em que Furtado procurou evidenciar uma “teoria da dependéncia que se afasta das simples afirmacGes
doutrinarias pois pode ser submetida a teste”, partindo da constatacdo de que os paises dependentes,
exportadores de produtos primarios “absorvem tecnologia mais rapidamente no nivel dos produtos finais
do que dos processos produtivos” (D’AGUIAR, 2013, p. 12), como Furtado afirmaria posteriormente em carta

enviada a Joseph Love ja no inicio da década de 1980.
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um “antilivro académico”, nos termos do autor, escrito com a intencédo declarada de
recompor a visdo global que ja ndo caberia nos “tubos de ensaio das ciéncias sociais”
(FURTADO, [1978] 2008, p. 34)%.

No livro em questéo, Celso Furtado retoma suas analises anteriores e as coloca em
um quadro mais amplo: as estruturas hibridas e de carater dualista que constituiam
o fenémeno do subdesenvolvimento sdo agora pensadas em um contexto histérico
ampliado. Assim, por exemplo, ha grande diferenca entre as industrializagdes
tardias, como as ocorridas na Russia, no Japao e na América Latina.

Nos casos russo e japonés, o processo de assimilacio da civilizacdo industrial
teria ocorrido como resultado da “tomada de consciéncia do atraso na acumulacio
e da ameaca de dominacio externa” (FURTADO, [1978] 2008, p. 69). Na Russia, a
assimilacio iniciada pelo regime czarista no século XIX teria sido acelerada a partir
da revolugdo bolchevique, feita sob rigido sistema de controle social, o que levou
o Estado a um papel central na vida econdmica e social do pais, produzindo o que
Furtado considera um verdadeiro esgarcamento do “ténue tecido da sociedade civil”
(FURTADO, [1978] 2008, p. 68).

No Japéo, o transplante da civilizacdo industrial foi encarado como condicéo de
sobrevivéncia do pais como nagio soberana, o que foi feito a partir de uma alianca
entre o Estado e a aristocracia tradicional, afirma Furtado ([1978] 2008, p. 67), criando
um tipo especifico de empresa capitalista que atuava como “uma projec¢ao dos grupos
sociais tradicionais”. Nesses dois casos, a civilizacdo industrial foi absorvida a partir
de objetivos nacionais bem delimitados.

O caso da América Latina é diferente. A via latino-americana de acesso a
civilizacdo industrial pode mesmo ser considerada como um subproduto da
dominacéo externa, segundo Furtado. Trata-se de uma via de acesso condizente
com o quadro entdo vigente da divisdo internacional do trabalho — de um centro
industrializado e uma periferia exportadora de produtos priméarios, que acabaria
por conduzir toda a regido a uma “situagio de dependéncia estrutural” (FURTADO,
[1978] 2008, p. 69).

Essaviaindireta de acesso da América Latina condicionou o sentido da integracéo
daregido nos mercados internacionais, assim como as subsequentes modernizagoes
nos padroes de consumo locais e mesmo as mudancas na paisagem urbana. Processo
cujas fontes de financiamento locais eram insuficientes, por contar com nio mais do
que “um excedente extraido de exportagoes originarias de uma agricultura extensiva
ou da alienacio de recursos ndo renovaveis” (FURTADO, [1978] 2008, p. 93).

A partir dai se compreende, por exemplo, o sentido do processo de industrializacao
por substituicdo de importacdes na regido, que Furtado vé como um subsistema
descolado do nivel de produtividade local, com alta densidade de capital e pequena
capacidade de geracdo local de empregos. Isto é, um subsistema estruturalmente
vinculado a economias mais avancadas que acaba por renovar e aprofundar as
relacoes de dependéncia (FURTADO, [1978] 2008, p. 75).

Entendem-se também os obstaculos ideolégicos que esse tipo de dependéncia

30 No preficio a edicdo mais recente da obra, Alfredo Bosi (2008, p. 13) destaca a originalidade da interpretacio

furtadiana, assim como sua “vigorosa sintese histdrica e conceitual da civilizagdo industrial”.
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estabelece, uma vez que valores como o racionalismo e o liberalismo, que surgiram
visando a superacdo do Antigo Regime, quando transpostos para as situacoes de
dependéncia adquirem outro significado e transformam-se em instrumento de
reforco mental e ideoldgico da dependéncia (FURTADO, [1978] 2008, p. 71).

Em certo sentido, ja durante o processo de redemocratizacio, a perspectiva de
Furtado sobre a dependéncia seria a base para sua critica aos rumos da integracdo
econdmica que o Brasil passaria a vivenciar entre os anos 1980 e 1990. Isto é, enquanto
a visdo da teoria da dependéncia associada mostrava-se vitoriosa politicamente,
ilustrada com a eleicdo de um de seus principais tedricos para presidéncia da
republica, a perspectiva marxista da dependéncia sobreviveria fundamentalmente
nos meios académicos, perdendo espaco no campo politico com a crise do socialismo.

A leitura nacional dependente de Celso Furtado, ao longo dos anos 1980, reforcava
a centralidade da democracia como instrumento politico para a construcdo de um
projeto nacional, sustentado por uma coalizio de classes. No quadro econdémico,
reiterava a necessidade de retomada dos centros internos de decisdo como
instrumento central para viabilizar uma politica mais auténoma efetivamente
voltada aos interesses nacionais. Em A nova dependéncia, por exemplo, no quadro do
endividamento externo latino-americano, Furtado (1982, p. 46; p. 59) sustentava a
ideia de que os paises devedores deveriam criar uma organizacdo para negociar em
bloco com as instituicdes credores.

A reflexdo cultural seria novamente mobilizada por Furtado nos anos 1980.
Cultura e desenvolvimento em época de crise (1984), redigido dois anos antes de assumir
o posto de ministro de Cultura, tem o objetivo mais imediato de procurar saidas para
uma crise econémica que anunciava o que viria a ser uma década perdida. Como
membro da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento, estabelecida no ano
de 1992 pela Organizacio das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), Furtado ([1995] 2012, p. 116) parece concluir que a propria sobrevivéncia da
civilizacdo dependia da solidariedade entre povos e culturas e de mecanismos de
cooperacio internacional plurais e participativos.

Mesmo no final da década de 1990, sua questao para o Brasil seria ainda a de ter ou
néo acesso a criatividade (FURTADO, 1999, p. 67). Afinal, como concluira antes, a luta
contra a dependéncia seria parte de um processo mais amplo de desenvolvimento,
que de fato somente poderia ocorrer “com a liberacio da capacidade criadora de um
povo” (FURTADO, [1978] 2008, p. 162), também expressa em sua capacidade de pensar
seus proprios designios.

Assim, a totalidade da reflexdo cultural de Furtado parece recompor todo o
sentido da obra do economista ao explicar as situacoes de dependéncia. A superacio
da dependéncia passava pela construcio de um projeto nacional auténomo, em
que os objetivos econémicos e sociais atendessem aos interesses do pais. Nessa
orientacédo, é possivel distinguir as faces do servidor publico do Departamento
Administrativo do Servico Pablico (Dasp), do economista da Cepal, do diretor
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), do superintendente
da Sudene, do ministro do Planejamento, do teérico do subdesenvolvimento, do
ministro da Cultura, entre tantas outras.

Ao apresentar o todo quando visto da periferia, ao seguir o rastro de vidas e fés

202 [ revista do Instituto de Estudos Brasileiros - n.78 - abr. 2021 (p. 182-205)



destruidas pela difusdo da civilizacio industrial, na citacdo de Eliot*, o intérprete
do Brasil, da América Latina e da dependéncia agora se torna intérprete do mundo,
que se descortina como fantasia organizada. Ao final do percurso, Furtado parece
terminar por onde comecou, isto é, pela tarefa de interpretar a realidade e despertar
as consciéncias para a luta contra o subdesenvolvimento.
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