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Resumo

A contribuicao de Theodoro Sampaio ao

relatério dos corticos de Santa Ifigénia: saneamento
e urbanismo na trajetéria de um engenheiro®

O engenheiro Theodoro Sampaio (1855 — 1937) chefiou a equipe que produziu
o Relatorio da Commissao de exame e inspeccdo das habitacdes operarias
e corticos no Districto de Sta. Ephigenia — 1893. O documento se debruca
sobre as condicdes de proliferacao de doencas nas habitacdes populares no
bairro, ap6s uma epidemia de febre amarela. A atuacdo dessa comissao é um
marco nas agoes publicas na area do sanitarismo e do higienismo na capital

paulista. Discutiremos como foi percebida a acdo de Theodoro Sampaio junto

a comissao, e a importancia do engenheiro para a formulacdo de estratégias
publicas de praticas sanitdrias e higiénicas.

Palavras-chave: Theodoro Sampaio, sanitarismo, Santa Ifigénia.

* Esse artigo estad baseado
em resultados iniciais de
pesquisa de doutoramento,
desenvolvida com financia-
mento da Fundacao de Am-
paro a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP).

10 Triangulo historico de
Sao Paulo, delimitado pelas
ruas Sao Bento, Direita e XV
de novembro (antiga rua da
Imperatriz), concentrava a
S&o Paulo urbana nos pe-
riodos colonial e imperial, e
é hoje conhecido como “cen-
tro velho” da cidade.
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s epidemias de febre amarela fazem parte do
imaginario das Ultimas décadas do Império e pri-
meiras décadas da Republica em todo pafs. Cidades
importantes no cenario politico-econémico de
entdo, como Campinas e Rio de Janeiro, se viram
fortemente afetadas. Campinas sofreu um expressivo
decréscimo da sua populacao, causado tanto pelas
mortes como pela populacao que deixou a cidade em
fuga da doenca, enquanto o Rio de Janeiro, capital
nacional, passou por reformas urbanas e vacinacoes
compulsoérias (BENCHIMOL, 1992; MARTINS, 2015).
Em ambos os casos, esses impactos das epidemias
influenciaram de modo expressivo no fazer urbano
dessas localidades. A capital paulista ndo enfrentou
epidemias tdo severas de febre amarela como as
sofridas nas regides litoraneas e no oeste paulista.
Apesar de enfrentar a doenga mais de uma vez, o
nivel de letalidade foi baixo, quando comparado a
outras doencas, como a pandemia de gripe espanhola
que se estendeu de 1918 a 1920 (BERTOLLI FILHO,
2003). No entanto, as poucas dezenas de vitimas

revista de pesquisa em arquitetura e urbanismo

instituto de arquitetura e urbanismo

Monique Félix Borin

Historiadora, Doutoranda no Programa de Pés-Graduacdo em
Histéria, Universidade Estadual de Campinas, Rua Cora Coralina
s/n, CEP 13081-970, Campinas, SP, Brasil, moniquebfelix@
gmail.com

fatais da febre amarela em Sao Paulo estavam
distribuidas por todas as classes sociais. Esse fato,
aliado as visdes dos estragos da doenca causados
em cidades razoavelmente préximas, mantiveram
as autoridades paulistanas em alerta quando surgia
um novo foco epidémico.

Em 1893, o bairro da Santa Ifigénia, distrito contiguo
ao Triangulo', que nesse momento despontava como
um dos bairros mais populosos da cidade (ANDRADE,
1991), sofreu com uma epidemia de febre amarela
gue levou a poucas vitimas fatais, mas que se
estendeu por mais de dois meses. Para entender
0s motivos da epidemia e combater a doencas, as
autoridades publicas criaram a Commissao de exame
e inspeccdo das habitacbes operarias e corticos
no Districto de Sta. Ephigenia, que produziu um
relatério sobre as condicoes de vida das habitacoes
das familias trabalhadores de baixa renda do bairro,
especialmente nas ruas mais atingidas pela doenca.
A comissao foi presidida pelo engenheiro sanitario
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2 Oficio de 4 de outubro de
1892 dirigido ao Secreta-
rio. Acervo APESP. Fundo
da Secretaria de Negdcios
do Interior. Localizacao:
C05204.

3 Oficio de 8 de marco de
1893 dirigido ao Secreta-
rio. Acervo APESP. Fundo
da Secretaria de Negdcios
do Interior. Localizacao:
C05204.

4 Oficio de 6 de junho de
1893 dirigido ao Secreta-
rio. Acervo APESP. Fundo
da Secretaria de Negdcios
do Interior. Localizacao:
C05204.
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do Estado, Theodoro Sampaio, que conduziu um
relatorio escrito por engenheiros e médicos que
esmiucava as condicoes sanitarias do bairro.

Theodoro Sampaio foi um engenheiro, gedgrafo,
historiador, politico e escritor, nascido em 1855
na Bahia. Negro, filho de uma mulher escravizada
e um padre, e por ele foi assistido para nao seguir
a condicdo da mae, sendo encaminhado aos es-
tudos. Formou-se engenheiro em 1877, e seguiu
essa profissdo durante toda sua vida, tendo dois
periodos notaveis na sua trajetéria profissional: em
1886 comeca a atuar no servico publico paulista,
onde permanece até 1903, quando se demite
enredado em disputas politicas referentes ao plano
de saneamento de Santos; retoma sua atuacdo na
vida publica em 1905, na capital baiana Salvador,
onde permanece por mais de 20 anos buscando
estruturar e implementar um plano de saneamento
e de abastecimento de dgua para a cidade (COSTA,
2003, p.3-4). As acoes de Theodoro Sampaio em
Sao Paulo sdo intensas:

No governo de Prudente de Morais (1890), ainda
como engenheiro da CGGSP[Comissdo Geogrdfica
e Geoldgica de Sao Paulo], é convidado a realizar os
estudos de Saneamento de Sdo Paulo, juntamente
com o Dr. Anténio Francisco de Paula Souza. Con-
comitantemente, assume a chefia dos servicos
de dgua e esgoto da cidade de sdo Paulo [...] em
1898 foi nomeado chefe dos servicos de dgua e
esgoto do estado de Sao Paulo, cargo que exerceu
por cinco anos ininterruptos. Nesse periodo realiza
obras de profunda importancia para a modernizacao
da cidade e do estado de sdo Paulo, entre elas o
desenvolvimento e a restauracdo da rede de agua
e esgoto da capital [...] também faz estudos para
captacao das dguas do Tieté, assim como para a
elaboracdo de uma legislacdo sanitdria. (COSTA,
2003, p.24)

O engenheiro baiano atuava estadualmente, e ndo
somente da capital. Como chefe da Reparticdo
de Aguas e Esgotos do Estado (1898-1903), ele
conduziu a estruturacdo do sistema de aguas e
esgotos de importantes cidades do interior, como
Itu, Sorocaba e Rio Claro, entre outras (COSTA,
2003, p.3). Theodoro Sampaio sempre ocupou Varios
cargos simultaneamente na administracdo paulista,
sendo um deles o posto de Engenheiro Sanitario do
Estado, que assume em 1892 (COSTA, 2003, p.40).

E nesse posto que comeca a atuar de maneira mais
decisiva em prol de politicas que promovessem o
sanitarismo, uma das principais preocupacoes da
sua atuacdo profissional publica. Sua intervencdo
se da no sentido de propor politicas publicas de
infraestrutura que promovam a salubridade, usando
como mote a prevencao a disseminacao de doencas,
preocupacao presente na administracdo publica em
todo pais naquele periodo. Encaminha oficio em 4
de outubro de 1892 ao secretario de negdcios do
interior, Doutor Cesario Motta Junior, colocando a
urgéncia de obras de saneamento, abastecimento
de agua e canalizacdo de esgotos e rios em Sao
Paulo, que banissem os antigos sistemas de fossas
e pocos em uso. O seu principal argumento era
gue essas acdes seriam fundamentais para evitar
os “riscos de uma crise da saude publica” com
possiveis epidemias, citando a febre amarela e o
tifo, especialmente porque se aproximava a estacdo
de chuvas na cidade.? Como sua solicitacéo nao
tem seguimento, Theodoro Sampaio envia novo
oficio, cinco meses ap6s o primeiro, datado de
8 de marco de 1893, reiterando a urgéncia nas
intervencées urbano-sanitarias, e delimitando uma
area de preocupacdo onde poderiam ser iniciados
os trabalhos: o bairro da Santa Ifigénia.>

Trés meses apos o Ultimo oficio, a cidade estava as
voltas com uma epidemia de febre amarela surgida
no bairro de Santa Ifigénia. Theodoro Sampaio
remete novo texto ao Dr. Cesario Motta, em 6 de
junho de 1893, agora indicando um levantamento
detalhado nas areas mais criticas da epidemia
no bairro, sendo que “para proceder-se a um
arrolamento das estalagens ou corticos existentes no
bairro afetado pela febre amarela serd conveniente a
nomeacao de uma comissao mista representando a
policia, a higiene e a municipalidade”*. A comisséo
foi instalada e realizou os servicos determinados
através da chefia do proprio Theodoro Sampaio,
entregando o seu relatorio final em 19 de outubro
de 1893 (CORDEIRO, 2010, p.12), que além do
texto principal vinha acompanhado por 65 fichas
detalhadas sobre as moradias inspecionadas e seus
moradores. Os alertas do engenheiro sé foram
escutados com a epidemia, mas foi ela justamente
gue permitiu a existéncia deste relatério, que se
tornou peca fundamental para compreender as
politicas de saneamento desenvolvida em Sao Paulo
na primeira Republica e a participacao de Theodoro
Sampaio nelas.
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50 Mercado Séao Joao com-
punha, junto ao Mercado da
25 de Marco e do Largo da
Riachuelo, os trés centros de
abastecimento da cidade,
que foram criados para subs-
tituir as vendas da Rua das
Casinhas, localizada em area
privilegiada do Triangulo, e
que foram demolidas tanto
por sua incapacidade de dar
conta da crescente demanda,
como pelas pressdes do
mercado de terras urbanas
que almejavam terras tao va-
lorizadas (BRESCIANI, 1996,
p.10-11).

6 Relatério da Commissao
de exame e inspeccao das
habitacdes operarias e
corticos no Districto de Sta.
Ephigenia— 1893. Edicao Fac-
simile: CORDEIRO, Simone
Lucena(Org.). Os corticos de
Santa Ifigénia: sanitarismo
e urbanizacao (1893). 1%d.
Sao Paulo: Imprensa Oficial/
Arquivo Publico do Estado de
S. Paulo, 2010.
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Um recorte sanitario do bairro da
Santa Ifigénia

A proposta do relatério da Comissao era promover
um levantamento detalhado apenas da regido do
foco epidémico, caracterizado pela regidgo com o
maior nimero de pessoas doentes, no bairro da Santa
Ifigénia, e ndo abranger todo o seu territério. Assim,
um olhar apressado sobre esse documento poderia
promover um retrato distinto da multiplicidade desse
bairro cental, que nao se resumia as habitacdes para
trabalhadores de baixa renda. Santa Ifigénia tem parte
da sua urbanizacdo realizado através do primeiro
loteamento retilineo em larga escala da cidade,
provavelmente datado da década de 1870, que tinha
o sugestivo nome de Cidade Nova e se organizava no
entorno da rua Santa Ifigénia, sendo caracterizado
majoritariamente por casas modestas alinhadas no
lote (MARINS, 2011, p.215). Esse loteamento faz
parte do primeiro grande movimento de expansao
urbana de Sao Paulo, com a incorporacao de regioes
circundantes antes tomadas por chacaras. O fluxo de
pessoas para a regido da Santa Ifigénia era intenso ja
de longa data, o que pode ser medido pela importancia
da Ladeira S&o Joao, que ligava o Triangulo a ponte
do Acu, logradouro bastante movimentado e cercado
por construcdes, especialmente comércios, e que
possibilitava transpor o cérrego Anhangabau e ter
acesso a Santa Ifigénia (BRESCIANI, 2013, p.124). A
importancia da facilidade de acesso a regido central
pode ser medida pela escolha dela para abrigar
um importante equipamento urbano: em 1890 se
inaugura nessa baixada do Anhangabau o Mercado
Sao Jodo, em estrutura de ferro, que servia como um
centro de abastecimento de frutas e verduras® para
a cidade (BRESCIANI, 1996, p.10). Assim, até 1892,
quando o primeiro Viaduto do Chéa é inaugurado, a
principal ligagdo do Tridngulo com a regiao oeste se
dava por um caminho que desembocava diretamente
no bairro da Santa Ifigénia.

Essa multiplicidade do bairro, no entanto, desapare-
ceu da historiografia justamente porque o documento
mais utilizado nos estudos sobre a regidao é o
relatério da Comissao de inspecao das habitacoes
operarias. Nele, o bairro é descrito quase como um
cenario apocaliptico, onde estaria representado
todo o atraso de Sao Paulo (BRESCIANI, 2010, p21),
ocupado em grande parte por “habitacdes communs,
estalagens, corticos, hotéis de 3a ou 4a ordem, casas
de dormida, prédios transformados em hospedaria,

vendas e tascas, quasi todas com aposentos no
fundo para aluguel”®. O foco da comissao era
proceder a uma analise pormenorizada do interior
das unidades habitacionais da populacdo pobre, e
para isso se produziu uma categorizacao dos tipos
de habitacao: corticos, definidos como habitacoes
acessadas através de um corredor que leva ao
interior da quadra; casinhas, definidos como prédios
independentes com entrada pela via publica; hotel-
cortico, que eram usados especialmente por operarios
solteiros que dividiam vagas em quartos; e prédios
de sobrados, definidos como construcdes adaptadas
e subdivididas. Ha ainda dois tipos de submoradias
apontadas pela comissao, com condicdes ainda mais
preocupantes, que sdo as vendas com aposentos
alugados nos fundos dos comércios e os corticos
improvisados, de tdbuas de zinco, nos fundos de
depdsitos comerciais de madeira e materiais de
construcao, ou nos canteiros de obras, estabulos
ou cocheiras (RODRIGUES, 2010, p.82).

A comissao identifica 60 construcdes desse tipo
na area designada para a inspecdo, onde residiam
1320 pessoas. A quantidade de moradores, que
em varias habitacoes excede a ocupacdo maxima
determinada pela legislacdo da época, é apontada
pela comissao como subestimada, e afirma que
seriam necessdrias visitas da policia noturna para
saber o real nUmero de ocupantes dos quartos. A
estratégia de sobrevivéncia desses moradores frente
ainspecao reflete as condi¢des muito precérias que
enfrentavam para poder continuar mantendo um
lar para si e, as vezes, para suas familias. Nao por
acaso, varios desses corticos estavam localizados
em uma regido especialmente insalubre do bairro:
uma antiga bacia palustre. No relatério hd uma
descricdo detalhada “acerca da natureza do solo,
das medidas das declividades e das diferencas de
niveis entre as ruas situadas na depressao da primitiva
lagoa” (RIBEIRO, 2010, p.42). O desenvolver do
relatério sobre as condicoes de salubridade desse
setor do bairro sdo bastante fundamentadas nesse
conhecimento da geografia, geologia e topografia
do terreno, demonstrando a grande influéncia de
Theodoro Sampaio no desenvolvimento dos trabalhos
e quais eram os focos de intervencdo: ndo uma
andlise superficial para resolver o problema imediato,
gue se preocupasse com questdes mais aparentes, e
gue dariam mais visibilidade na sua resolucao, mas
sim intervencdes estruturais e de longo prazo, que
nem sequer seriam visiveis.
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7Relatério da Commissao
de exame e inspecgao das
habitagbes operarias e cor-
ticos no Districto de Sta. Ephi-
genia — 1893. Edicao Fac-
-simile: CORDEIRO, Simone
Lucena(Org.). Os corticos de
Santa Ifigénia: sanitarismo
e urbanizacao (1893). 1%d.
Sao Paulo: Imprensa Oficial/
Arquivo Publico do Estado de
S. Paulo, 2010, p.96.

8 A composicao de cada
habitacao pode ser des-
trinchada pela anélise das
fichas de trabalho de campo
gue serviram de base para
o desenvolvimento do Re-
latério. Disponivel em:
Relatério da Commissao
de exame e inspeccao das
habitacbes operarias e cor-
ticos no Districto de Sta. Ephi-
genia — 1893. Edicao Fac-
-simile: CORDEIRO, Simone
Lucena(Org.). Os corticos de
Santa Ifigénia: sanitarismo
e urbanizacdo (1893). 1%d.
Sao Paulo: Imprensa Oficial/
Arquivo Publico do Estado de
S. Paulo, 2010, p.117-181.

9Ficha n°49. Relatério da
Commissdo de exame e
inspecgdo das habitacoes
operarias e corticos no
Districto de Sta. Ephigenia
— 1893. Edicdo Fac-simile:
CORDEIRO, Simone Luce-
na(Org.). IDEM, p.165.

10Ficha n° 42. IDEM, p.158.
11Ficha n°13. IDEM, p.129.
12Ficha n°24. IDEM, p.140.
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Para tratar os efeitos da bacia palustre na Santa
Ifigénia, Theodoro sugere inclusive uma autocritica
do poder publico sobre suas intervencoes no bairro:
aponta que a regularizacao do calcamento feito em
periodo préximo a epidemia prejudicou a drenagem
superficial, favorecendo os focos de dgua paradas, o
que era auxiliado pelo retalhamento dos terrenos por
muros e paredes e pelo adensamento de construcoes.
As aguas das chuvas se acumulavam nos quintais
e desapareciam mais por evaporagdo do que por
infiltracdo, pelas condigdes ja apontadas, mas
também pelas préprias caracteristicas do solo A
comissao indicava que era necessaria uma drenagem
profunda e subterranea para dar conta da antiga
bacia palustre, que passaria principalmente pela
reforma da rede de esgoto:

Em mais de um ponto a drenagem é mesmo im-
possivel por se achar o encanamento do esgoto em
nivel superior. Em outros sitios a carga addicional
de agua no tempo de chuva fas refluir da réde de
esgoto materias ahi contidas ou retardadas, o que
demonstra as condicoes destfavordveis em que essa
funcciona.”

Com problemas dessa ordem na questao de sa-
lubridade, nao é dificil supor quem ficava sem escolha
e tinha que habitar moradias nessa regiao: a maioria
esmagadora dos corticos estdo localizadas dentro
da bacia palustre, especialmente nos seus pontos
de maioria depressao, como a rua dos Gusmoes,
eixo maior da depressao, que abrigava 15 corticos.
Dentro da bacia estdo ainda a rua General Osério
com 11 corticos, a rua Santa Ifigénia com 16, a
rua Victoria com 4, avenida Duque de Caxias, a
rua dos Andradas e a Triumpho, cada uma com 2
corticos. Fora da bacia estava a rua Tymbiras com
3 corticos, a Guayaneses com 2 e as ruas Aurora e
Conselheiro Nebias, com 1 corticos cada. Ou seja, 43
corticos estao dentro da area de depressao da bacia
palustre, nas piores condicdes sanitarias possiveis.
Os trabalhadores pagavam muito caro para morar
mal, a Comissdo inclusive apontou que era possivel
ver o nivel de exploracdo dos proprietarios no valor
de aluguel pago por metro cubico: quanto menor,
mais elevado o valor (RIBEIRO, 2010, p.58). Outro
indicador do nivel de precariedade era a quase
auséncia de familias brasileiras: as casas ocupadas
por unidades familiares eram mais comuns entre
0s estrangeiros, especialmente os da regido norte
da Europa,® com mais dificuldade de adaptacao

a nova realidade tanto pela lingua quanto pelos
habitos culturais. E provavel que os nacionais e os
imigrantes com mais facilidade de adaptacao tivessem
familiaridade com as estratégias de sobrevivéncia e
se mudassem quando pretendiam constituir familia,
ja que o perigo da insalubridade seria ainda maior
para as criancas. Ou seja, os trabalhadores com
mais dificuldade de adaptacdo a cidade pagavam
caro para morar em condicoes insalubres para ter
pelo menos a vantagem de estar bem localizado,
diminuindo as dificuldades inerentes a sua condicao.

Uma das praticas mais condenadas pela Comissao
mostra uma Sdo Paulo diferente da cidade em
modernizacao rapida apresentada na historiografia
tradicional: na ficha 49, é descrito um cortico de
propriedade de Carlos Girardi, o maior proprietario
de corticos do bairro, que além de ndo usar a 4gua
encanada e usar iluminacao por querosene, apesar
de ja ser provido de encanamento e luz elétrica,
ainda possuia um galinheiro ao lado da latrina na
area livre, que a comissao manda demolir®. A venda
com pensao da francesa Madame Olivier, localizada
na rua Santa Ifigénia, também tinha um galinheiro
ao fundo que foi ordenada a demolicao.'® Na rua
General Osorio, alugava-se um codmodo que ficava
em cima do galinheiro, que deveria ser desfeito."
Em um cortico que se registrou trés casos de febre
amarela, funcionava uma oficina de ferreiro na
frente e no fundo mantinha um galinheiro, para
qual também foi prescrita a demolicao.'

Como podemos observar, a Comissdo criou um
retrato de um bairro com condicoes insalubres de
habitacdo, que necessitava de obras estruturais
importantes especialmente no que se relacionava
com infiltracdo do solo e rede de esgoto. Esse
documento indica a presenca de corticos na regido
do entorno da centralidade histérica de Sao Paulo,
apresentando descaminhos na construcdo do ima-
ginario da modernizacdo de Sao Paulo, nao sé pelas
habitacoes coletivas, mas também pelas estratégias
de sobrevivéncia de seus habitantes, que mantém
galinheiros em &rea densamente urbana e se recusam
a utilizar os servicos publico de abastecimento de
4gua e luz elétrica, melhoramentos festejados pela
municipalidade. Nenhuma dessas questdes é exposta
com assombro pela Comissao, que inclusive indica
a dificuldade de eliminar algumas dessas praticas
para promover a cidade saneada. A proibicao da
construcao de novos corticos na regiao é defendida
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como a principal e mais palpavel medida pela
Comissao para minimizar a sua potencialidade
como foco epidémico. No entanto, a Comissdo ndo
promove essa visao com a intencao de promover
um “"arrasa quarteirdo”, a expulsdo, a exclusao e
a segregacao do pobre para valorizar o centro da
cidade” (RIBEIRO, 2010, p.58). As propostas e o
posicionamento desses funcionarios publicos inclusive
contradizem parte da historiografia que vé as acoes
de reforma urbana como simples mecanismos de
expulsao de populacao, ja que “propde reformas
[para melhorar as condicdes de moradia das pessoas
que ja ocupam a area] e condena a acao dos
proprietarios que exploram com aluguéis exorbitantes
os trabalhadores pobres da cidade” (RIBEIRO, 2010,
p.58). Essa atitude da Comissao, chefiada por
Theodoro Sampaio, reflete suas preocupacoes
sanitarias criticas a uma pratica urbanistica que
buscava acoes de visibilidade imediata no lugar
de acbes estruturais, e também que favorecessem
apenas interesses econémicos especificos a revelia
dos interesses coletivos envolvidos no processo de
saneamento da cidade.

Atuacao e estratégias profissionais
de Theodoro Sampaio: a reverbe-
racao do Relatério

A posicao de Theodoro refletia-se na Comissao,
cujo comportamento ndo se coadunava com a
intencao de combate a epidemia. A febre amarela
era sim uma preocupacao naquele momento, mas
parece ter sido usada mais como um pretexto para
finalmente proceder a agoes de higiene e saneamento
h& muito apontadas como fundamentais e que s
poderiam ser realizadas frente o medo da difuséao
de doencas. A prioridade da Comissao foi fazer um
levantamento minucioso sobre as mas condicoes
de moradia, construidas em dreas inadequadas,
em que se concentravam um grande ndmero da
populacao trabalhadora, ou seja, “higienismo como
prevencdo e nao como terapéutica: essa parecia
ser a tonica das acoes” (RODRIGUES, 2010, p.80).
Como vimos, o relatdrio centrava as preocupacoes
em discutir as implicacdes das condicoes topograficas
do terreno, especialmente sobre a questao da bacia
palustre, e ndo se trata em momento algum como
os autores entendiam a forma de disseminacao da
febre amarela. (RODRIGUES, 2010, p.79) O relatério
da Comissao nao era, entdo, uma simples avaliacao
de uma area de contaminacdo, mas uma espécie de

estudo de caso para tratar das questdes relativas a
salubridade envolvidas na moradia operaria em Sao
Paulo, o que fica visivel no procedimento adotado
para o relatério, que utilizada um discurso técnico
para ir do diagndstico ao progndstico dessa questao
(RODRIGUES, 2010, p.84): o primeiro capitulo é
intitulado “Das habitacdes operéarias nesta capital, e
do seu exame e inspecdo”, ja o penultimo é “Do tipo
das habitacoes e vilas operarias a adotar”. Ou seja,
o relatério passa de uma analise geral da situacao
paulistana, para uma analise da situacdo especifica
do bairro da Santa Ifigénia e finaliza determinando
medidas especificas a serem adotadas naquele bairro,
formulando também solucdes gerais para lidar com
as questoes de salubridade em moradias operéarias
na cidade como um todo.

Uma das solucbes apontadas pelo relatorio era a
necessidade de se garantir casas aos trabalhadores
com condicdes de higiene que nao estavam sendo
respeitadas dentro do dinamico e vigoroso mercado
de terras e habitacoes urbanas de Sdo Paulo. O
relatoério, portanto, condena antes a ambicao de-
senfreada dos proprietarios e especuladores do
mercado de terras urbanas do que os habitantes dos
corticos e seus habitos, inclusive indicando “néo ser
toleravel que se condemnem os corticos urbanos,
e que se desalojem as populacdes operarias sem
lhes proporcionar facilidade de obter agasalho em
qualquer outro ponto”'3. Registram a necessidade
de construcao de casas operarias que estejam
de acordo com os padrdes legais de higiene, e
indicam terrenos fora do perimetro urbano para
a empreitada com o argumento de que ainda que
houvessem terrenos no centro proprios a construcao
dessas casas, havia o obstaculo dos donos desses
terrenos, gue os mantinham propositalmente vazios
para especular no mercado de terras contrapondo
asuas “elevadas ambicdes” aos interesses publicos
e coletivos (RIBEIRO, 2010, p.47).

As reflexdes do relatério e suas proposicoes dialogam
com as formulacées de Theodoro Sampaio sobre a
expansao urbana, tema tao caro aos homens publicos
desse periodo. Tanto em suas praticas quanto em
sua producao intelectual, o engenheiro apontava
para esse aumento da populacdo de Sao Paulo o
gue inevitavelmente levava a valorizacdo do solo
urbano, especialmente daquele ja ocupado, o que
implicava na sua extensdo e forma de ocupacao.
Isso equivale a dizer que as cidades passavam a
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incorporar terrenos mais distantes alterando a
dindmica urbana, mas também na mudanca da
tipologia das edificacdes, para aproveitar mais o
solo valorizado da area central da cidade. Para
Theodoro Sampaio, havia a necessidade de se
formular uma “nova” sensibilidade estética (COSTA,
2003, p.79) para os habitantes da cidade. Para
garantir essa “nova sensibilidade” era necessario,
no entender do engenheiro baiano, que as questdes
técnico-funcionais antecedessem a estética, ou
seja, devia-se priorizar a implementacao de redes
de infraestrutura para dar conta do crescimento
pelo qual a cidade atravessava. Para o engenheiro
0 processo de urbanizacdo mais amplo deveria
ser subordinado a uma espécie de planejamento
territorial, implementado a partir de politicas publicas
(COSTA, 2003, p.80). Esta perspectiva é claramente
exposta no Relatoério, que tinha pretensdes muito
mais amplas do que se poderia supor, ja que seus
responsaveis estdo na verdade fazendo, a partir
desse documento, um chamamento a administracao
publica para *
prosperidade e futuro”'* ameacada pelas epidemias
e baixas condicdes de salubridade.

‘salvar a cidade ameacada em sua

A pouca preocupacdo da Comissdo para tratar a
epidemia e da forma de contagio da febre amarela
pode também estar relacionadas a perspectiva técnica
pela qual Theodoro Sampaio se posicionava em
uma das disputas mais importantes no campo dos
conhecimentos do sanitarismo e da higiene do final
do século XIX: 0 embate entre profissionais da satide
posicionados na defesa de duas diferentes vertentes
em relacdo a doencas epidémicas, a teoria mesologica
e a tedrica microbiana. A primeira, mais conhecida
como a teoria dos miasmas, estabelecia uma relacao
determinante entre “as caracteristicas do meio fisico
e as condicdes de salde e entre os aspectos fisicos
e o0s costumes dos habitantes do lugar” (COSTA,
2003, p.89). Essas caracterfsticas, como 0s maus
odores, geravam 0s miasmas, responsaveis por
transmitir doencas. J& a teoria microbiana defendia
que a transmissdo de doencas ocorria por meio
dos micrébios, microrganismos invisiveis, e ndo
por miasmas, e ficou conhecida como teoria do
contégio (COSTA, 2003, p.90).

Theodoro Sampaio fazia parte dos que seguiam a
linha microbidtica, ndo acreditando nos miasmas
como responsaveis pelas doencas (COSTA, 2003,
p.96). Apesar dessa posicao, Sampaio se utilizava

de argumentos e praticas das duas teorias para
intervir nos problemas urbanos que considerava
importantes, que muitas vezes ndo eram prioridade
do poder publico. Isso era possivel porque as medidas
a serem tomadas de acordo com cada teoria ndo
davam resultados muito dispares no combate das
doencas, j& que a teoria microbiana atacava as
causas das doencas, e a teoria miasmatica atacava
as condicdes que propiciavam sua manifestacédo e
propagacgao. Assim, as acdes baseadas na teoria
miasmatica ndo erradicavam a real fonte das
doencas, mas atrapalhava seu desenvolvimento
a partir do controle ambiental. Por essas razoes,
mesmo tendo posicionamento técnica dentro dessa
disputa, Sampaio poderia se utilizar de ambas
na sua pratica urbanistica sem correr o risco de
parecer incoerente. Este debate em torno das teorias
epidémicas interferiu de maneira profunda na vida
dos habitantes das cidades no final do século XIX
e inicio do século XX:

O problema nao era apenas de cunho tedrico. O
contagio implicava quarentena e corddo sanitario,
que limitavam a liberdade do individuo e do comércio,
opondo-se, dessa forma, aos interesses liberais e
capitalistas da burguesia ascendente. Por outro lado,
tal teoria substanciava a intervencao no meio fisico
e promovia sua infra-estruturacao. Vista do dngulo
capitalista, a producdo do espaco construido abria
novas oportunidades de investimento. [...] nesse
sentido, ao menos no Brasil, o embate entre a
teoria do contagio e a teoria microbiana inseria-se
num debate moral e ideoldgico, que remetia a certa
concepcao de sociedade, o que aponta para outro
debate, este sobre o tipo de Estado que se estava
gestando. [...] Eis porque, para o planejamento
urbano, ndo havia tanta diterenca em ser sequidor
de uma ou de outra teoria. O problema surgia
quando o debate sobre a cidade transcendia o debate
sobre o territdrio e se inseria em uma discussao
mais ampla, que abarcava questées como saude
publica, educacao higiénica e qualidade de vida da
populacdo. (COSTA, 2003, p.90-93)

Nas complexas questdes envolvidas nas praticas
sanitarias no periodo expostas por Costa estd uma
possibilidade de entender o porqué de Theodoro,
um adepto da teoria do contagio, parecia tomar
acodes ligas a teoria dos miasmas. Nas agdes co-mo
engenheiro sanitario, Theodoro estava se mo-
vimentando para fazer avancar acoes estruturais para
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que Sao Paulo tivesse praticas mais salubres e mais de
acordo com a sua nova envergadura nacional. Varias
modificacées foram adotadas, como a proibicao
de enterros nas igrejas, abertura dos cemitérios da
Consolacao, da Penha, do Bras e do Aracd, a criacao
do Hospital de Isolamento e do Matadouro Municipal
de Vila Mariana. Essas acoes, que visavam combater
as emanacdes putridas da centralidade urbana
e introduzir novas praticas sanitarias na cidade,
tiveram participacdo de médicos e engenheiros,
além da reivindicacdo da prépria populacao, tendo
Theodoro Sampaio participado diretamente das
duas ultimas (RODRIGUES, 2010, p.79). A atuacao
de Sampaio no periodo anterior a epidemia e
durante o funcionamento da Comissao ndo buscava
prioritariamente enfrentar um problema de saude
publica imediato, mas sim encarrar aguela epidemia
como um instrumento para discutir questdes mais
profundas da organizacdo urbana que impactavam
a salubridade.

Maria Alice Rosa Ribeiro defende que o levantamento
feito em Santa Ifigénia, e posteriormente a producdo
do relatdrio, foi uma espécie de ensaio que ajudou
a consolidar as ideias que formulariam o primeiro
Cddigo Sanitario do Estado de Sao Paulo, promul-
gado em 1894 (RIBEIRO, 2010, p.41). A pesquisa
para o Relatério ocorreu concomitantemente com
a elaboracdo do texto do cdédigo: os inspetores
visitaram o bairro da Santa Ifigénia entre 7 de julho
e 30 de agosto, e a publicacao do relatério ocorreu
em 19 de outubro, do ano de 1893; em setembro
do mesmo ano, um més entre o levantamento e a
publicacdo do relatério, foi promulgada a lei n°240,
determinando a necessidade de um cédigo sanitario,
sendo o cddigo promulgado no ano seguinte, apds
a publicacao do relatério (RIBEIRO, 2010, p.45). O
Cddigo Sanitério foi uma coroacdo de Theodoro
Sampaio nos seus esforcos por um sanitarismo
que atuasse de maneira mais estrutural em Sao
Paulo. As contribuicbes do trabalho da Comissao
para essa nova legislacdo chamam atencao, j& que
o coédigo era composto por 520 artigos, sendo 112
relacionados com questdes relativas a habitacoes
(RIBEIRO, 2010, p.45), um dos principais temas de
preocupacao do Relatério, o que esta expresso no
proprio titulo.

O Codigo Sanitdrio se desdobra em outras legislacdes
gue também contaram com a participacdo de
Theodoro Sampaio, como a lei que estrutura o

Servico Sanitario do Estado de Sao Paulo, em
1896, que ¢é feita a partir de trés projetos: dois
dos médicos Dino Bueno e Silva Pinto, e um do
engenheiro Sampaio, que no fim realiza sozinho a
regulamentacao da lei (COSTA, 2003, p.214). No
mesmo ano ¢ estruturada a Reparticdo de Agua
e Esgoto, a partir de lei feita pelos engenheiros
Theodoro Sampaio e Francisco de Paula Souza, que
contaria com chefia do préprio Sampaio (COSTA,
2003,p.219). Mesmo que Sampaio nao aponte
seu trabalho na Comisséo entre os trabalhos mais
relevantes de sua carreira, sem duvidas foi um
passo importante para se estabelecer como uma
referéncia na area do sanitarismo, dando um lugar
de destaque para a engenharia e o planejamento
territorial urbano na interlocucdo com os médicos
higienistas no estado de Sao Paulo (RODRIGUES,
2010, p.83).

Conclusao

As indicacoes da Comissdo para derrubada de
alguns corticos e reformas em outros, assim como
adocdo de outras medidas sanitarias ndo foram
suficientes para garantir melhores condicoes de
moradia para os trabalhadores no final do século
XIX e nas décadas seguintes, nem em Sao Paulo e
nem mesmo na Santa Ifigénia. No comeco do século
XX, quando foram feitas fotografias dos corticos
da regido em mais uma pesquisa realizada por
higienistas no bairro, o maior cortico identificado
estava localizado na rua Senador Queiroz, proximo
a area epidémica de 1893; também persistiam as
casinhas feitas de tdbuas nos fundos de terrenos
(RODRIGUES, 2010, p.87). O mercado de aluguéis
seguiu inflacionado em Sao Paulo, que contava
com cada vez mais clientes com a continuacao
do expressivo crescimento populacional, até a o
estabelecimento da primeira lei do inquilinato, ja na
década de 1930. O sofrimento do trabalhador em
residéncias em situacao insalubre continuava, em
parte por persistirem as condicdes de exploracao da
terra urbana apontados pela Comissao.

Para Theodoro Sampaio e seus companheiros de
Relatério, o sanitarismo era um conhecimento
que propiciava uma pratica urbanistica mais justa,
apontando reiteradamente que as condicdes in-
salubres em que os operarios viviam era uma condicao
gue a economia lhes impunha. A Comisséo defendia
em seu relatério que a higiene deveria prevalecer
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sobre a ganancia de lucro dos proprietarios, e
que o poder publico era o responsavel por fazer
essa mediacao (RODRIGUES, 2010, p.85). Em sua
pratica profissional Theodoro sempre fez questao
de colocar de forma firme as relagcdes entre higiene
e a légica da valorizacao imobiliaria, condenando a
especulacao com o mercado de terras que empurra
a cidade para areas insalubres, sé restando como
0pcao aos mais pobres moradias que os impeliam ao
adoecimento. O engenheiro baiano sempre ressaltou
gue os contornos topograficos e geograficos eram
auxiliadores da pratica sanitaria, justificando assim as
intervencoes no meio fisico (COSTA, 2003, p.226).
Importante frisar que todo esse posicionamento de
Theodoro Sampaio, que aparenta muito progressista,
nao é livre de contradicdo. Um trecho inicial do
relatério nos da dimensao disso:

Néo bastava, com efeitto, melhorar as condicoes
de abastecimento d'dgua e do servico de esgoto,
encetar a drenagem profunda e superficial do solo,
proceder a regularisacao e limpeza dos terrenos
baldios, rectificar o curso dos rios urbanos, effectuar
o aceio e limpeza das ruas e quintaes, reqularisar ou
regulamentar as construccoes novas, arborisar as
pragas e logradouros publicos, calcar as ruas, tomar
enfim todas as medlidas para manter em nivel elevado
a hygiene de uma cidade que cresce rapidamente e
cuja populacao triplicou em des anos, é preciso cuidar
tambem da unidade urbana a habitacdo, néo ja da
habitacao privada, mas daquela onde se acumula a
classe pobre, a estalagem onde pulula a populacao
operaria, o cortico como vulgarmente se chamam
essas construcgoes acanhadas, insalubres, repulsivas
algumas, onde as forcas vivas do trabalho se ajuntam
em desmedida, fustigadas pela difficuldade de viver,
numa quasi promiscuidade que a economia lhes
impde, mas que a hygiene repelle.'®

As “"unidades urbanas” que deveriam ser ins-
pecionadas eram as habitacdes onde “se acumulam
0s pobres”, ndo a “habitacao privada”. Nesse
posicionamento os responsaveis pelo Relatério
expressam ndo sé que o poder publico deveria atuar
para garantir a salubridade para os pobres frente a
ganancia dos proprietarios, mas frente também a
quase incapacidade dos pobres de cuidarem de si e
de se manterem habitos de higiene por conta prépria.
Uma casa coletiva, como um cortico, nunca seria
uma unidade impenetravel pelo Estado, uma unidade
privada, que esta sim que deveria ser preservada.

Nesse trecho também vemos claramente uma defesa
de que essas unidades urbanas, moradias dos pobres,
deveriam fazer parte do planejamento territorial e de
infraestrutura das cidades, a partir do poder publico.
Assim, Sampaio se coloca como um defensor da
primazia da técnica para a estruturacao das cidades
em processo de crescimento e modificacdo (COSTA,
2003, p.131).

Theodoro Sampaio trabalhou durante grande
parte da sua vida no servico publico, com um
engajamento especial na area do sanitarismo,
formulando e implementando politicas que im-
pactaram especialmente as populacoes paulista
e baiana. Sampaio advogava que o planejamento
territorial e urbano era um instrumento politico de
transformacoes, ja que para ele intervir no meio
fisico era sempre fazer politica, defendendo que
era necessario enfrentar os interesses econdmicos
envolvidos na construcdo e modificacdo urbana para
gue nao determinassem de todo o desenvolvimento
urbano a revelia dos interesses da coletividade
(COSTA, 2003, p.311-312). A intervencdo de
Theodoro Sampaio no sanitarismo em Sao Paulo, que
permitiu primeiro a existéncia da Comissao de exame
dos corticos de Santa Ifigénia, e, a partir das suas
pesquisas e formulacoes, uma série de legislacoes
e implementaces de politicas publicas, mostram o
compromisso de um homem publico em participar
das disputas pela reestruturacdo das cidades na
virada do século XIX para o século XX, sempre pelo
prisma de ressaltar a importancia da infraestrutura
para suportar o imenso crescimento demografico e
territorial. Essa atuacao coloca Theodoro Sampaio
como um dos importantes urbanistas da Sao Paulo
daquele periodo.
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