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Resumo As areas de preservacio permanente tém sido ocupadas e degradadas pela expansao urbana sem planejamento
nas cidades amazodnicas. As areas Umidas estao nessa categoria, e sao conhecidas como “areas de ressaca” na cidade
de Macapa, capital do Amapa. Um trecho da ressaca da Lagoa dos Indios, objeto deste estudo, foi recentemente
aterrado para a ampliacdo de uma rodovia e sofreu um Termo de Ajustamento de Conduta pelo ministério publico
do estado, visando a criacdo de um grande parque urbano. A ideia inicial do parque foi alterada com a delimitacao
de uma nova Area de Protecdo Ambiental - APA. Esta pesquisa busca analisar os conflitos para a efetivacdo de um
parque linear ao longo das margens da Lagoa dos Indios.
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Areas de preservacion urbana permanen-
te y parques lineales en la Region Norte:
conflictos en Lagoa dos Indios, Macapa - Amapa

Resumen Las areas de preservacion permanente han sido
ocupadas y degradadas por la expansién urbana sin planifi-
cacion en las ciudades amazoénicas. Las areas himedas estan
en esa categorfa, y se conocen como “areas de resaca” en la
ciudad de Macapd. Un trecho de la resaca de la Laguna de los
Indios, objeto de este estudio, fue recientemente aterrizado
para la ampliacion de una carretera y sufrié6 un Término de
Ajuste de Conducta por el ministerio publico, buscando la
creacion de un pargue. La idea inicial del parque fue altera-
da con la delimitacién de un nuevo Area de Proteccion Am-
biental. Esta investigacion busca analizar los conflictos para
la efectividad de un parque lineal a lo largo de los margenes
de la laguna.

Palabras clave: Region Norte de Brasil, parques lineales,
Laguna de los Indios, drea de preservacién permanente.
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Permanent urban preservation areas
and linear parks in the Northern Region:
conflicts in Lagoa dos indios, Macapa - Amapa

Abstract The urban spraw! without planning in the Amazonian
cities is degrading the areas of permanent preservation. The
wetlands are in this category, also known as “ressaca” by
Macapa population, the capital of Amapa state. A section of
the Lagoa dos Indios wetlands, the object of this study, was
recently landed for the expansion of a highway and underwent
a Term of Adjustment of Conduct by the public ministry of
the state, aiming at the creation of a large urban park. The
delimitation of a new Area of Environmental Protection - APA
distorted the initial idea of the park. This research seeks to
analyze the conflicts for the implementation of a linear park
along the banks of the Lagoa dos Indios.

Keywords: Northern Brazil, linear parks, Lagoa dos Indios,
permanent preservation area.
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D

urante meados do século XX, muitos rios urbanos foram retificados e canalizados. As
margens eram drenadas e planificadas, para o aproveitamento dos solos para a expansao
urbana, assim como o plantio. Com a perda das matas riparias, as vazdes naturais
foram alteradas, e as dguas passaram a escoar com maior velocidade, aumentando
0s riscos de erosdo e inundacoes, trazendo grandes prejuizos para os ecossistemas.
No entanto, verifica-se que, sobretudo em nosso pais, a tematica de integracdo dos
aspectos socioculturais e biofisicos relativos as orlas urbanas ainda é pouco abordada,
mesmo nas iniciativas do poder publico.

E somente a partir da metade do século XX, no entanto, que surgiram teorias, paradigmas
e conceitos, ainda vagos, sobre uma relacéo homem-natureza que respeitava o meio
ambiente. Mas é principalmente a partir da década de 80 que varias metodologias e
modelagens de espacos livres, sobretudo aqueles ao longo de rios, foram estudadas
e postas em pratica.

Os projetos de parques lineares ao longo de cursos d'agua podem ajudar na recuperacao
das margens que foram retificadas ou alteradas de alguma forma, e, além dos beneficios
ecolégicos, também trazem muitos beneficios para a recreacdo da populacdo. No
entanto, eles geralmente necessitam de grandes areas verdes e investimentos, porém
sua implantacao é simples, sendo praticas possiveis de serem realizadas mesmo com
as restricbes existentes no meio urbano.

No entanto, verifica-se que, no Brasil, poucos sdo os projetos de recuperacdo de
rios urbanos que tém sido criados com a abrangéncia dos exemplos internacionais.
Existe uma grande dificuldade na implantacdo das propostas no contexto nacional.
Na maioria das vezes, os planos sdo implantados apenas parcialmente, devido a falta
de investimentos e de vontade politica.

E grande o numero de areas de varzea situadas nas zonas urbanas e periurbanas da
cidade de Macapa, capital do Amapa, conhecidas como “ressacas”. Estas areas vém
sendo ocupadas de forma acelerada e desordenada, devido a falta de planejamento
urbano. Conforme Medeiros (2016), os projetos de parques lineares ao longo de
cursos d'agua podem ajudar na recuperacdo das margens que foram retificadas ou
alteradas de alguma forma, e, além dos beneficios ecoldgicos, também trazem muitos
beneficios para a recreacao da populacao.

A criacdo de uma legislacdo ambiental no contexto brasileiro, como a criacdo das
Areas de Preservacdo Permanente e seu aproveitamento no estudo de um futuro
projeto para a Lagoa dos indios, na zona oeste de Macapa, foi inspirada em muitos
conceitos advindos da metodologia de implantacao de parques lineares. A caracteristica
principal dos parques lineares, sequndo Ahern (1995), é a sua linearidade e que a
rede formada pelos seus caminhos deve criar vinculos e conexdes espaciais em varias
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Figura 1: Emerald Necklace, em
Boston. Fonte: Foto dos autores,
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escalas. Também sdo espacos predominantemente multifuncionais e que os objetivos
devem levar em conta as questdes ambientais e econdmicas.

“Os parques lineares estao se tornando ferramentas importantes para o planejamen-
to de espacos livres urbanos e criacdo de politicas publicas voltadas a busca de uma
melhor qualidade de vida para a populacdo”. (MEDEIROS, 2016, p.68)

No momento contemporaneo, existe no planejamento, a ativa prerrogativa de
recuperacdo e preservacdo ambiental com enfoque nos recursos hidricos e nos
corredores verdes, demonstrando que ha uma continua preocupacao e insercdo das
guestdes ambientais na criacdo de espacos livres mais equilibrados.

Morfologicamente, portanto, os parques lineares caracterizam-se pela pequena
dimensao no sentido da largura em relacdo ao seu comprimento. Segundo Macedo
(2012), a finalidade de um parque linear estd sempre centrada no aproveitamento
formal e conservacdo de um corpo d'adgua ou de remanescentes de matas nativas,
sendo que esses elementos sempre balizam morfologicamente o logradouro.

Abordagem conceitual de parques lineares

Em termos tedricos, hd uma clara tendéncia a utilizacdo da Ecologia da Paisagem
em projetos de parques lineares. Do ponto de vista histérico, ha clara proximidade
de criacdo de caminhos ao longo de rios, propostas ja utilizadas empiricamente por
Frederick Law Olmsted. Este projetista introduziu o conceito de parksways em 1865,
conceituando-os como caminhos que ligam parques e espacos abertos entre si e com
suas vizinhancas. Seus ideais visionarios foram empregados com sucesso no final dos
anos 1860 no Sistema de Pargues para Boston, que ficou conhecido como “ Boston’s
Emerald Necklace", o "Colar de Esmeralda de Boston”, de aproximadamente 7,2 km
de extensao (Figura 1).
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Olmsted enfatizava preocupacdes sociais e estéticas na maioria dos seus trabalhos
porgue eram as necessidades mais importantes do seu tempo. No entanto, para o
desenho do sistema de parques de Boston, ele também enderecou problemas de
drenagem e qualidade da dgua. O “Emerald Necklace” tornou-se um dos projetos
mais famosos de Olmsted, na qual as solucdes ambientais e as necessidades de lazer
e descanso da populacao foram relacionadas em uma solucdo Unica (figura 2).

Como referencial para se entender as principais diretrizes para o planejamento de
parques lineares, tomaremos como referéncia os estudos da Ecologia da Paisagem,
dentre os quais, principalmente conceitos como de “corredor” (Forman e Godron,
1986; Forman, 1995) e dos “corredores verdes” (Smith e Hellmund, 1993; Ahern,
1995; Fabos, 1995, 2004).

Na década de 90, Forman (1983, 1995) ilustrou as principais funcdes ecoldgicas
desempenhadas pelos corredores: habitat, conectividade, filtro ou barreira, fonte e
deposito. Os corredores, para esse autor, também sao importantes na protecao da
biodiversidade, no gerenciamento de recursos hidricos, como melhora da qualidade da
agua e controle de cheias, no aumento da produtividade agroflorestal, na recreacao,
na coesao cultural e de comunidades e na diversificacdo de rotas para espécies isoladas
em reservas.

Conforme Giordano (2000), na literatura internacional, o conceito de parques lineares
esta muito ligado ao conceito de corredores verdes, ou seja, um termo que esta imbuido
de conceitos da Ecologia da Paisagem. No livro Greenways: a guide to planning, design,
and development (1993), Flink e Searns (1993) conceituam corredores verdes como
espacos livres lineares que preservam e restauram a natureza em cidades, suburbios e
areas rurais, provando ser o conceito mais inovador de protecao do solo nesta década.

Para que os corredores verdes cumpram melhor suas funcoes ecoldgicas, devem,
preferencialmente, acompanhar os cursos d’agua, pois assim auxiliardo no transito
de espécies silvestres, assim como no equilibrio do ciclo hidrolégico, “contribuindo
inclusive para o controle da permeabilidade da cidade de forma fracionada e adequada”
(BROCANELI, 2007, p.225).

Varias metodologias tém sido desenvolvidas para conceber corredores verdes eficazes.
Sensoriamento remoto, Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) e quantificacdo da
fauna, flora, ambiente fisico e perturbacdo antrépica sdo amplamente utilizados em
analises baseadas em realizacbes de mapas tematicos. As pesquisas envolvendo a analise
ambiental de uma area de estudo, em que sdo identificados vérios condicionantes e
realizados uma sobreposicdo de informacoes, ficaram conhecidos como “Métodos
de Apropriacdo da Paisagem” (Landscape Suitability Approach) e tém forte tradicao
com planejamento ambiental (McHarg, 1969; Steinitz, Parker e Jordan,1976; Smith
e Hellmund, 1993; Searns, 1995; Giordano e Riedel, 2006; M’lkiugu, Kinoshita e
Tashiro, 2012, entre outros).

Um dos primeiros estudiosos a conceituar os corredores verdes foi Ahern (1995),
na metade da década de 90. Ele faz uma contribuicdo importante, na medida em
gue suas definicdes se adequam ao planejamento de parques lineares urbanos. A
caracteristica principal desses espacos, segundo Ahern, é a sua linearidade e que a

4



Areas de preservacdo permanente urbanas e parques lineares na Regido Norte:conflitos na Lagoa dos Indios, Macapa - Amapa

NSQD, vi1s_2020

rede formada pelos seus caminhos deve criar vinculos e conexées espaciais em varias
escalas. Também sdo espacos predominantemente multifuncionais e que os objetivos
devem levar em conta as questoes ambientais e econémicas.

Morfologicamente, portanto, os parques lineares caracterizam-se pela pequena
dimensdo no sentido da largura em relacdo ao seu comprimento. Segundo Macedo
(2012), a finalidade de um parque linear estd sempre centrada no aproveitamento
formal e conservacdo de um corpo d'adgua ou de remanescentes de matas nativas,
sendo que esses elementos sempre balizam morfologicamente o logradouro. Sua
configuracéo espacial estende-se pelo equivalente a muitas quadras e corta areas
significativas do tecido urbano. Ainda segundo esse autor, eles tornaram-se comuns
recentemente no Brasil, levando ao surgimento de inimeros espacos livres publicos,
ouU ao menos a criacdo de estoques de terras para a criacdo de futuros parques.
Conforme Macedo (2012):

Os parques lineares, tipicos dos anos 2000, caracterizam-se pelo apelo conservacio-
nista dos seus principios geradores, que condicionam a sua existéncia, a principio, a
protecdo de corpos d’dgua, em especial pequenos rios e riachos. (MACEDO, 2012,
p. 164)

Existem varias metodologias de planejamento de parques lineares, que dependem de
diferentes fatores. Segundo Flink e Searns (1993), existem dois fatores-chave para o
inicio de qualquer plano: uma completa investigacdo da area onde sera implantado
o parque linear, bem como o futuro envolvimento com o publico. Eles sugerem um
processo de planejamento de parques lineares composto por trés fases principais:
inventario e andlise (levantamento dos recursos naturais e culturais do corredor),
preparacao do plano conceitual (definicao de metas, objetivos e programa de acoes
recomendadas) e preparacao do plano final (documento especificando e alocando
todas as modificacbes propostas para a area, com detalhada estimativa de custos).
Segundo Giordano e Riedel (2006):

As informacoes reunidas na fase de inventdrio devem ser reorganizadas conforme
a técnica de sobreposicdo de mapas, proposta por McHarg, subsidiando, assim, a
sequnda fase do processo de planejamento, a de preparacdo do plano conceitual.
Nessa fase, sdo definidos os objetivos. (GIORDANO E RIEDEL, 2006, p.141)

Giordano e Riedel (2006) entram no detalhamento do planejamento dos parques
lineares, detalhando as varias metodologias e as varias etapas desde o plano conceitual
até a concepcao do projeto executivo.

Os planos conceituals normalmente sdo apresentados de forma gréfica ou dissertati-
va e devem apresentar alternativas de desenvolvimento, considerando as vantagens
e desvantagens de cada uma. Na fase de preparacdo do plano final, uma das formas
de desenvolvimento para o parque linear deve ser escolhida e apresentada, conten-
do sua localizacdo exata, medidas de protecdo e conservacdo dos recursos naturars,
forma de acesso e infraestruturas disponiveis, especificacées de manejo, estimativa
de custos de implantacdo e estratégias de desenvolvimento. (GIORDANO E RIEDEL,
2006, p.141)
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Conclui-se que o desenvolvimento tecnolégico e a utilizacdo de técnicas computacionais
avancadas em constante evolucao revelam-se de grande interesse para a investigacdo
e a elaboracdo de estudos de andlise da paisagem. O refinamento e a continuacdo
de pesquisas sobre esse tema podem ajudar projetistas e entidades governamentais
locais a criar espacos ambientalmente equilibrados em suas comunidades.

Parques lineares da Regiao Norte

Segundo Macedo (2012), as capitais da regiao Norte iniciam o século XXI aproveitando
paisagisticamente os trechos de suas extensas orlas fluviais, que eram antes ocupadas
por casarios e instalacdes portuérias, de acesso bastante dificil ao cidaddo. A implantacao
de parques lineares ainda é pouco difundida no Brasil, os autores através de uma
pesquisa de iniciacdo cientifica da Universidade Federal do Amap4, iniciaram um
"glossario de parques lineares” das diversas regides do Brasil, em 2017.

No estado do Acre, o Parque da Maternidade nas margens do igarapé da Maternidade
(2002) cruza toda a cidade de Rio Branco, é um projeto de coordenacado das arquitetas
Alejandra Devecchi e Eliane Guedes. O parque foi criado para evitar enchentes,
conservar as aguas e vegetacao por meio de um corredor verde para proporcionar
lazer e qualidade social do espaco publico da cidade (quadro 1).

Apds a requalificacdo paisagistica com areas verdes, calcadas e ciclovias, o Parque
da Maternidade se tornou um lugar de convivéncia, atracdo de pessoas e valorizou o
entorno, sendo um destino também de compras e lazer (MEDEIROS, 2016). O projeto
do parque possui carater de corredor ecolégico, tendo que promover um trabalho de
remocao de muitas familias que lancavam dejetos domésticos no rio.

Na cidade de Manaus, em 2007, a Secretaria de Meio Ambiente municipal decidiu
instalar um parque linear ao longo do Igarapé do Mindu com caréater de corredor
ecoldgico, tendo que promover um trabalho de remocdo de muitas familias que
lancavam dejetos domésticos no rio (quadro 1).

J& no estado do Para, foram tracados calcadbes associados a praias fluviais: Orla do
Mosqueiro (2003), Orla do Outeiro (2005) e Orla do Icoaraci (2003-2004). Porém os
melhores exemplos, no entanto, estao em Belém, cidade da qual durante duas gestdes
consecutivas foram implantadas diversas propostas paisagisticas ao longo da orla da
baia de Guajard, tanto pelo governo estadual quanto pela municipalidade.

Esses projetos foram implementados junto a drea central e cujo objetivo foi integrar a
cidade com o rio, visto que ela se encontrava isolada das aguas por uma barreira de
construcdes. Destaca-se o parque Mangal das Garcas, de autoria de Rosa Kliass, possui
carater de parque tematico, sendo um parque urbano de forte apelo cenogréfico e
turfstico, com seus viveiros e fontes (quadro 1).

No extremo norte do pals, no estado de Roraima, o parque Anaud, em Boa Vista,
¢ considerado o maior parque urbano da regido Norte, criado em 1983, concentra
diversas atividades culturais, de esporte, lazer, contemplacdo da natureza e entre
outros (quadro 1). Este parque ajuda a conservar as margens do Lago dos Americanos e
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Quadro 1: Parques lineares da
Regiao Norte do Brasil. Fonte:
Medeiros (2016), Google Earth
(2019) e <www.panoramio.
com>. Adaptado pelos autores.
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d. Parque dos Povoslndlgenas Palmas
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contém resquicios do bioma de savana, também conhecido como “lavrado”, sendo de
fundamental importancia diante das ameacas de expansao urbana e do agronegécio.

O Parque dos Povos Indigenas, na cidade de Palmas, é o primeiro parque linear do
estado de Tocantins (quadro 1). Foi inaugurada a primeira de oito etapas do projeto
em agosto de 2017, quando concluido, possuird 17 km de extensao. O local funciona
como um corredor ecologico e detém equipamentos de esporte, lazer e educacao
ambiental, além de valorizar a cultura local das etnias indigenas do Tocantins. Vale
ressaltar que foram construidos tuneis para passagem de animais para conectar com
outros corredores verdes dos futuros parques lineares.

A maioria dos parques apresentados na Regido Norte foram implantados a partir
dos anos 2000 com objetivos semelhantes em atender demandas de preservacao
ambiental e de espacos publicos para a populacdo. No entanto, verifica-se que sob
um ponto de vista regional, poucas sao as politicas publicas que abarcam os projetos
de recuperacao de rios urbanos de forma abrangente. Existe uma grande dificuldade
na implantacao das propostas nas prefeituras. Na maioria das vezes, os planos quando
sdo implantados, sdo efetivados apenas parcialmente, devido a falta de investimentos
e a falta de vontade politica.

O pargue Mangal das Garcas, em Belém, tem um modelo de gestdo diferente dos
demais, pelo fato de ser mantido por iniciativa privada, ter o acesso controlado, além
de possuir atracdes pagas. A cidade de Macap4, apesar de ser cortada por varios canais
urbanos, nao possui um pargue linear. A cidade é banhada pelo rio Amazonas, possuli
extensas areas alagadas, e um grande potencial para implantacao de parques lineares
nas Areas de Preservacao Permanente de seus corregos e canais.

A criacdo de uma legislacdo ambiental no contexto brasileiro, como a criacdo das
Areas de Preservacdo Permanente e seu aproveitamento no diagnostico da Lagoa dos
indios em Macapa, foi inspirada em muitos conceitos apresentados neste tépico. No
préximo item serd feito uma andlise das APPs da regido amazoénica.

Areas de Preservacdo Permanente na Amazénia

Conforme Medeiros (2016), uma das principais criticas dos ruralistas ao Cédigo Florestal
brasileiro é a sua falta de embasamento cientifico para a definicdo das metragens das
faixas de APPs. Porém, os ambientalistas afirmam que se forem realizados estudos
nesse sentido, a metragem minima a ser protegida para se garantir a preservacao
da biodiversidade seria muito superior as atuais vigentes na lei. Metzger (2010), por
exemplo, alerta para o fato de que apesar de nao haver base cientifica para definir
as larguras das APPs, em muitos casos estas deveriam ser muito maiores do que as
estipuladas na lei. O pesquisador se questiona se essa largura nao deveria variar com
a topografia da margem, com o tipo de solo, com o tipo de vegetacdo, ou com o
clima e em particular com a pluviosidade local.

E importante ressaltar que o conhecimento dos processos ecolégicos atuantes nas
zonas riparias ainda é muito limitado. Conforme Lima (1996), os estudos das larguras
de faixas de protecdo ao longo de margens de cursos d’agua ndo sdo conclusivos.
Para esse autor:
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Figura 2: Pressao urbana sobre
areas alagadas em Macaps,
AP — Lagoa dos Indios. Fonte:
Disponivel em <www.panora-
mio.com>. Acesso em janeiro
de 2019.
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“Os limites da zona ripdria, do ponto de vista geomorfoldgico, ndo sdo facilmente de-
limitados; podem variar bastante ao longo da microbacia e, principalmente, entre dife-
rentes microbacias, em funcao das diferencas de clima, geologia e solos [...] Ndo existe
ainda nenhum método definitivo para o estabelecimento da largura minima da faixa
riparia que possibilite uma protecao satistfatoria do curso d'dgua”. (LIMA, 1996, p.312)

De acordo com o atual Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12, art. 4°, 1) as APPs devem
ser demarcadas a partir do leito regular do corpo d'agua. Entretanto, esse conceito de
regularidade de leito de rios ndo é aplicavel para Amazonia, onde existem variacdes
didrias e sazonais. A amplitude entre os niveis maximo (pico de cheia) e minimo
(vazante) pode variar em até 20 metros.

Na versdo anterior do Cédigo Florestal a demarcacao era feita a partir do leito mais alto
do rio. Essa modificacdo da Lei, conforme Laurindo e Gaio (2014) representa um grave
prejuizo ambiental, pois implica em reducdo das dimensées das APPs, desrespeitando
o principio da proibicdo de retrocesso ambiental adotado pela Constituicao de 1988.
Conforme estes autores:

“A diminuicdo do referido espaco ambiental protegido ndo se baseou em estudos
técnicos e cientificos, o que demonstra a auséncia de justificacdo constitucional para
a referida medida, por consequéncia, ndo se pode aqui invocar a aplicacdo dos prin-
Cipios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade”. (LAURINDO e GAIO,
2014, p.08)

Na Amazonia, as varzeas e areas Umidas desempenham um papel ecolégico fundamental
no equilibrio ecossistémico local, além de proporcionar bens e servicos para o homem.
Particularmente no estado do Amapa, é grande o nimero de areas de varzea situadas
nas zonas urbanas e periurbanas das cidades de Macapd e Santana (Figura 2). Estas
areas vém sendo ocupadas progressivamente, devido a falta de planejamento urbano
e de politicas publicas adequadas para o produtor rural, agravado pelos altos indices
migratorios de pessoas oriundas de outros estados da federacdo brasileira.
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Figura 3: Localizacdo da area de
estudo e uso do solo na Lagoa dos
{ndios. Fonte: Adaptado, (2015).

NSQD, vi1s_2020

As areas Umidas de Macapa e Santana, cidades tipicamente amazonicas, sofrem intensa
ocupacao urbana, apresentando expressiva deterioracdo da qualidade ambiental, devido
principalmente ao lancamento direto nos corpos d'adgua de dejetos e efluentes domésticos
nao tratados. O lgarapé da Fortaleza (principal curso d'agua que liga as principais ressacas
de Macapa e Santana) e a Lagoa dos Indios possuem um significativo grau de degradacao
ambiental, onde a retirada das matas ciliares, erosdo das margens, assoreamento intensivo
e urbanizacdo desordenada, trazem reflexos negativos para a qualidade da agua.

Apesar dos assentamentos informais em areas de APP compreenderem a principal
tensao entre as agendas ambiental e urbana, é preciso reconhecer que os pobres nao
580 0s Unicos atores (MARICATO, 1996). A omissao do poder publico e a ganancia de
proprietarios fundiarios e imobilidrios também sdo responsaveis pelas ocupacdes em APPs.

Como afirma Romero (2001) uma consequéncia da expansao urbana no Brasil tem sido
a reducdo de dreas com vegetacdo nativa devido as intervengoes que desconsideram
completamente os elementos naturais da paisagem. A pratica da constru¢do concretiza-
se sem considerar os impactos que provocam ao meio ambiente, repercutindo ndo
somente no desequilibrio do meio, como também no conforto e na salubridade da
populacdo urbana.

Diagnoéstico da Lagoa dos indios - Macapa

O setor costeiro estuarino ou amazénico do Amapa é banhado pelas aguas do rio Amazonas
e se caracteriza por possuir planicies fluviais inundaveis denominadas localmente como
“ressacas” . A ressaca da Lagoa dos Indios é um ecossistema rico e biodiverso, drenado
por dgua doce, ligada ao curso principal d'agua, o lgarapé da Fortaleza, e influenciada
fortemente pela pluviosidade (Figura 3).

Bacia do Ig. da Fortaleza

Legenda
¥ | Ressaca da Lagoa dos Indios

[B vegetagdo arbérea nativa
Uso e ocupagdo consolidada
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O processo de ocupacdo das dreas de ressaca na cidade de Macapa teve inicio por
volta da década de 1950. No entanto, é a partir da sequnda metade da década de
1980 que este processo de ocupacdo se intensificou, fazendo com que a alteracdo na
estrutura dessas dreas acontecesse de forma cada vez mais acelerada (PORTILHO, 2010).

Desde 1999 as dreas de ressaca foram tombadas como patriménio natural (Lei n.
0455/1999 revogada pela Lei n. 835/2004) e passaram a ser proibidas instalacoes de
atividades poluidoras, usos do solo que intensificassem processos erosivos e atividades
lesivas a biodiversidade. Além do mais, o Plano Diretor de Macapda-AP, Lei Municipal
n°029/2004, reconheceu as areas de ressacas como patrimonio ambiental municipal
e determinou vdrias acées de uso e conservacao.

Ao longo do tempo, as intervencées na Lagoa dos Indios passaram de quase
imperceptiveis a degradadoras, devido as atividades relacionadas com a expansao
urbana desordenada, intensificadas nas décadas de 1980 e 1990 ocasionando diversos
conflitos socioambientais (VARGAS e BASTOS, 2013).

Em decorréncia dos impactos antropicos em ressacas de Macapa e Santana, no inicio da
década de 2000 foram realizados os primeiros estudos especificos para a caracterizacao
e diagnostico dessas areas (TAKIYAMA, 2004; TAKIYAMA, 2012). Os diagnosticos
apontaram gue as principais atividades que causam impactos ambientais nessas areas
sd0: ocupacao desordenada do solo, queimadas intencionais, descarte inadequado de
residuos e pastagem para os bufalos. Outras atividades comuns nas areas de ressaca
sdo: a extracdo de argila para olarias, a caca e a pesca de subsisténcia, a piscicultura,
a navegacao, a extracdo vegetal e a recreacao.

O primeiro instrumento legal de preservacao das ressacas foi o Decreto 4297/2002,
gue delimita o Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Amapa (PZEE-AP).
A partir de 2004, quando entra em vigor um novo plano diretor de Macapa, houve
diversos avancos na elaboracao de legislacdo voltada para a protecao das areas verdes.
Entre diversas leis criadas, a mais recente é a Lei complementar 030/2004 que prevé
projeto de parcelamento para areas verdes, do qual as ressacas fazem parte.

Percebe-se um grande avanco na elaboracdo de critérios para ordenar o uso das
ressacas e seus instrumentos legais de protecdo, entretanto, esses documentos
pouco foram efetivados, sendo cada vez mais dificil investir em politicas publicas para
remanejar pessoas dessas areas. A implementacdo do Decreto (PZEE-AP) é exemplo
dessa dificuldade de efetivacdo, como apresentado por Takiyama et. al:

Em 2009, ja com muito atraso, iniciaram-se as atividades de execucdo do pojeto do
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO URBANO DAS AREAS DE RESSACAS DE
MACAPA E SANTANA, ESTADO DO AMAPA pelo IEPA, financiado pelo Ministério
Publico do Estado do Amapaé,(...) Ja se passaram varios anos desde o sancionar da Lei
Estadual 835/2004 e das Leis que instituem os Planos Diretores de Macapd e Santana
e muito pouco se avancou nas acoes de protecdo das ressacas de Macapa e Santana.
(TAKIYAMA ET AL., 2012, p. 81)

Em relacdo a Lagoa dos Indios, Bastos (2006), destaca que as atividades executadas no
entorno desta vém ocasionando seu assoreamento e alterando a morfologia de drenagens.
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Figura 4: Uso do solo na Lagoa
dos Indios. Fonte: Adaptado de
Araujo, (2015).
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B z1- PROTEGAO AMBIENTAL

I z2- 508 PRESSAO DA OCUPAGAO URBANA
[ 23 - PROCESSO DE OCUPAGAO URBNA
[ Z5- INTERESSE ESPECIAL

[I] 27 - INDUSTRIA/EMPRESERARIAL

Essa autora verificou o descarte de efluentes liquidos e detritos domésticos produzidos
pela presenca de atividades de 6rgaos publicos e das habitagdes. Essa pratica esta
relacionada a falta de monitoramento e fiscalizacdo pelos érgdos ambientais, mas,
sobretudo, pela auséncia de infraestrutura urbana do municipio que ndo oferece
servicos de saneamento basico (BASTQOS, 2006).

No entorno da area de ressaca da Lagoa dos indios observou-se significativas modificacoes
na ocupacao do solo. De acordo com a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio
de Macapa (Lei n°® 029/2004) essa area era prevista como Setor Residencial. Em 2009,
essa area nao possuia edificacdes, mas ao longo do tempo passou a ser ocupada em
decorréncia da expansao urbana, que ocorreu de forma horizontal e desordenada. As
analises da imagem de satélite demonstram que a regiao passou por um processo de
desmatamento da vegetacdo nativa dando lugar ao bairro conhecido popularmente
como “Marabaixo IV”, uma expansao do bairro Marabaixo (figura 4).

Percebe-se na figura 4, na zona tracejada, a ocupacao do bairro Marabaixo IV que
se formou nos Ultimos anos. O fator da maior facilidade de acesso a zona leste pela
rodovia Duca Serra induziu a expansao e ocupacdo sem o planejamento na area da
Lagoa dos Indios, e que ainda nao ha uma atualizacdo do plano diretor, defasado
desde 2014, e nem um plano de manejo para essa zona.

Através de visitas de campo foi percebido que os habitantes do bairro Marabaixo IV
sd0 em sua maioria de baixa renda. A infraestrutura do local é precéria, contando
apenas com uma iluminacao publica nos principais acessos. Nao existe rede de
agua encanada e de coleta de esgoto, a pavimentacdo é recente e estd nas vias
principais. Em relacdo ao abastecimento de agua observou-se que a populacdo
perfura pocos sem projetos ou licenciamento. Ha ainda alguns loteamentos e casas
de renda média-alta que invadem a area de ressaca com infraestruturas para lazer
e atividades agricolas.
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Figura 5: Imagem aérea da Ro-
dovia Duca Serra na Lagoa dos
fndios. Fonte: GoogleEarth, 2019.
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Deste modo, os principais problemas ambientais encontrados na area em estudo
da Lagoa dos Indios sdo gerados pela ocupacdo desordenada tanto de classe baixa
guanto alta e pelo aterramento da duplicacdo da rodovia Duca Serra, que contribui
tanto para o aumento de fluxo de veiculos, quanto para a expansao urbana em seu
entorno. No item a seguir serdo apresentados os resultados obtidos, referentes ao
entendimento dos conflitos atuais que impedem a implantacdo de um parque linear
nas margens da lagoa.

Resultados obtidos

A ressaca da Lagoa dos indios funciona como uma bacia de acumulacdo de 4guas
pluviais e sofre influéncia da bacia do Igarapé da Fortaleza. A Lagoa dos indios é a
maior area de ressaca de Macapd, com aproximadamente 8.892 Km?, é conectada a
outras ressacas e sua extensdo passa por varios bairros de Macapé e Santana (figura 5).

Ao longo dos anos o fluxo de veiculos ficou intenso na rodovia Duca Serra em
consequéncia da expansao urbana para a zona leste, com a presenca de varios
condominios residenciais e de empresas. O governo do estado do Amapa tomou a
medida de duplicar a rodovia para facilitar o escoamento em 2017, o que aterrou
parte da area alagada.

O Ministério Publico do Estado do Amapa entrou com um recurso para a geragao
de um TAC - Termo de Ajustamento de Conduta n°® 025/2017 MP/PRODEMAC para
amenizar os efeitos do aterramento (figura 6), em que o documento exige a implantacao
de um parque urbano ao longo das margens da Lagoa dos indios.
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Figura 6: Obra da duplicacdo
da ponte na rodovia Duca Serra.
Fonte: Foto dos autores, 2019.
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Segundo o Ministério Publico do Estado do Amapa, este serd o maior parque urbano da
regido Norte, porém nao houve até o momento a delimitacao exata de seu perimetro.
Estudos para a implantacdo estdo sendo realizados pela Secretaria de Meio Ambiente
do estado, que deveria entregar um relatério técnico em janeiro de 2018, porém pediu
mais tempo para elaborar tal documento.

Foi realizada uma consulta publica sobre o TAC no dia 16 de marco de 2018 na
guadra poliesportiva da Faculdade de Macapa (FAMA), a reunido estava marcada para
nove horas e iniciou apenas dez e meia da manha, sendo que houve falas de diversos
parlamentares por longos periodos até ser falado sobre a proposta proximo de meio
dia, momento em que muitas pessoas ja haviam ido embora.

Aintencao inicial do TAC era de implantar um grande parque urbano, porém, pode ter
ocorrido uma falta entendimento sobre o que representa um parque, ora confundido
com reserva ambiental, praca, e entre outros. A definicdo dos parques urbanos do
Brasil é pouco precisa na atualidade, muitos parques de pequeno porte possuem
caracteristicas de pracas de vizinhanca (MACEDO, 2010). O mesmo autor afirma que
parque urbano é:

Todo espaco de uso publico destinado a recreacdo de massa, qualquer que seja seu
tipo, capaz de incorporar inten¢ées de conservacao e cuja estrutura morfoldgica é
auto-suficiente, isto é ndo é diretamente influenciada em sua configuracdo por ne-
nhuma estrutura construida em seu entorno. (MACEDO, 2010, p.14)
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Os autores estiveram na consulta publica e perguntaram se havia intencdo de implantacao
de um pargue urbano como resultado do TAC, entretanto foi respondido pela Secretaria
de Meio Ambiente — SEMA que nao, pois a proposta é de demarcacdo apenas de
novas areas de protecdo, em que uma delas esta na ressaca da Lagoa dos Indios.

A proposta foi apresentada pela SEMA para a criacao da Area de Protecdo Ambiental
- APA da Lagoa dos Indios, APA Igarapé da Fortaleza e Area de Relevante Interesse
Ecoldgico - ARIE Tacaca. A consulta publica teve carater de sugestdes para alteracdes
nas areas definidas como APAs, a delimitacao dessas areas estava prevista para agosto
de 2018, de acordo com o secretario da SEMA na época, conhecido como Bernardinho,
entretanto até 2019 isso ainda nao ocorreu.

O levantamento da SEMA foi secundario e foram realizadas algumas visitas de campo
nas futuras areas de protecao. Vale ressaltar que nao foi explicada na consulta publica
a real origem do TAC, o aterramento ocasionado pela duplicacdo da rodovia Duca
Serra e nem quem é o responsavel, o Governo do estado.

Foi elaborado um relatério técnico (SEMA, 2017) sobre o TAC, o documento apresenta
um diagnostico das areas a serem protegidas baseado em bibliografias e visitas de
campo para uma caracterizacdo do meio bioldgico, fisico, potencial para visitacdo
publica, socioeconémico e da situacdo fundiaria.

Neste diagnéstico foram apontados os seguintes problemas ambientais nas areas
de ressaca analisadas: Desequilibrio ecoldgico nas ressacas; Risco de proliferacdo de
doencas; Actimulo de lixo doméstico; Risco de afogamento em épocas de fortes chuvas;
Caréncia de infra-estrutura; Risco de incéndio, principalmente nos periodos de estiagem
(SEMA, 2017, p.18). Dessa forma, é necessaria a implantacao de infraestrutura e de
planos de manejo para cada unidade ter sua conservacao garantida (SEMA, 2017).

Apesar disso, é feita uma critica sobre o desinteresse dos préprios érgdos publicos em
realizar a gestdo das ressacas “Verificou-se a falta de interesse dos 6rgaos publicos,
para a grande problemética ambiental que atingem as areas de ressacas localizadas
no centro urbano da cidade de Macapa” [...] (SEMA, 2017, p.19).

Foi publicado no website do governo (Amapd, 2019) que a obra total da duplicacdo
da Duca Serra esta prevista para ser entregue no final de 2019, e a obra na area em
estudo esteve parada desde 2018, apenas com o aterro, e agora esta sendo construida
uma ponte de duplicacdo orcada em 7,7 milhdes prevista para entrega em agosto
de 2019 (figura 7).

Ainda sobre a mesma noticia, o orcamento para a obra da duplicacdo da ponte na
rodovia também contempla outros elementos apontados:

“De acordo com a Setrap, a estrutura foi planejada para suportar a movimentacao
da dgua, mesmo em periodos em que a maré atinge niveis maximos de enchente,
principalmente, no inverno. O projeto também prevé a revitalizacdo de todo o entor-
no da Lagoa dos Indios, que mede 420 metros, onde serdo construidas quatro pistas,
ciclovia, drea de contemplacdo, acostamento, sinalizacdo e iluminacdo”. (AMAPA,
2019)
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Figura 7: Placa de obra da ponte
na rodovia Duca Serra. Fonte:
Amapa (Estado), 2019.
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Portanto, percebe-se que esta obra da ponte promete além de mais pistas de rolamento,
maior acessibilidade para ciclistas e pedestres, o que é uma infraestrutura basica que
tem sido implementada recentemente. O valor da infraestrutura da duplicacdo da
rodovia Duca Serra nesse trecho da Lagoa dos indios é suficiente para implantar um
parque urbano na area, mas a prioridade do Governo, a pressdo de empresas e da
populacdo em geral esta voltada a essa duplicacao.

Em relacdo ao potencial da visitacao, o relatério afirma que transformar as ressacas
em UC's ndo deve afastar e sim integrar o homem a natureza e mostra a importancia
de implantar estruturas de visitacdo de baixo impacto para o turismo ecolégico. E
admitido que ha caréncia de espacos publicos de lazer que integrem com a natureza e
gue “Pensar em estruturas com espacos de usos continuos para esse publico viabiliza
a efetivacao dessas UC's permitindo que se alcance seus objetivos de criacdo” (SEMA,
2017, p.21).

Para elaboracdo de um projeto arquiteténico de um parque urbano na Lagoa dos
indios deve-se perceber as caracteristicas levantadas no diagnéstico realizado por
este e os estudos anteriores, considerando os aspectos descritos sobre planejamento
ambiental de parques lineares. O projeto de um futuro parque linear as margens
da ressaca da Lagoa dos Indios precisa ter um projeto paisagistico inovador e
contemporaneo, mas sem desvincular-se das caracteristicas locais que inspirarao a
concepcao de ideias.
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Um parque nas margens de uma grande lagoa precisa permitir o convivio da
populacdo, desenvolvimento da educacdo ambiental e de expressdes culturais.
Devera ser destinado a um publico amplo e variado, desde a populacdo de
bairros adjacentes aos mais afastados, incluindo turistas de outros estados. Para
o reordenamento espacial da area, seria importante a remocdo das ocupacdes
as margens da ressaca, que nao respeitam afastamentos e usos compativeis aos
descritos pelas legislacdes ambientais.

Consideracoes finais

As &reas de preservacdo permanente sao ecossistemas biodiversos e frageis em
termos de susceptibilidade a impactos antrépicos, e estes tém se intensificado nas
Ultimas décadas por falta de um planejamento urbano adequado.

Na regido Amazdbnica, a enorme quantidade de cursos d'adgua e areas de varzea,
somados ao modo de vida ribeirinho e a falta de suporte habitacional das capitais,
tornam inevitaveis as ocupacdes humanas em Areas de Protecao Permanente.
No Municipio de Macapéd, o estudo de caso da Lagoa dos indios exemplifica os
conflitos socioambientais que ocorrem por toda Amazonia, desrespeitando as
legislagdes ambientais e urbanas. Verificou-se escassez de estudos que abordam a
guantificacdo da degradacao ambiental e diagnéstico da situacdo atual das dreas
protegidas nessa regiao.

Ha diversos problemas para a implantacoes de parques em Macapa como a falta
de priorizacdo de politicas publicas e recursos para tal, a gestdo descontinuada a
cada novo mandato, além da auséncia de um planejamento urbano. Ocorre a falta
de incentivos e fiscalizacdo para usos sustentaveis das areas de ressaca e tampouco
ha mobilizacdo social organizada para contestar as medidas do governo em propor
obras de infraestrutura que degradem a area de ressaca da Lagoa dos Indios.

Os recursos destinados a implantacao de infraestrutura da duplicacdo da rodovia Duca
Serra ndo contemplaram a efetiva implantacdo de um parque urbano nas margens
da Lagoa dos indios. Nao existe a previsao para a construcdo de equipamentos
de esporte, lazer, recuperacao do solo, vegetacdo, enfim, toda a infraestrutura
paisagistica necessaria. Percebe-se que a administracdo publica tem priorizado
apenas a mobilidade automotora, visando a interesses de grupos especificos, pois
sabe-se que quanto mais se investe em alargamento de vias, mais se induz a compra
de veiculos e congestionamentos.

E urgente a criacdo de novos parques lineares na regido Norte devido a abundancia
de cursos d’agua ainda recuperaveis, a caréncia de espacos de convivéncia e com
problemas de drenagem urbana, em uma regido de clima quente e Umido, com
altos indices pluviométricos.

A ressaca da Lagoa dos indios sofre ameaca de degradacdo pelas moradias em seu
entorno e pelo grande fluxo de veiculos pela rodovia Duca Serra. As medidas estao
sendo tomadas lentamente pelo poder publico, mas para que haja a recuperacao
do bioma é necessario um projeto paisagistico que contenha rapidamente essas
ameacas e esteja adequado as caracteristicas socioambientais amazonicas.
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