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J,S: Sérgio, vocé pode dar um panorama do [programa] Favela-Bairro? O que
deu certo? Como as comunidades viram a chegada do Favela-Bairro? Como elas
véem o Favela-Bairro, 25 anos depois? Como vocé vé o Favela-Bairro, hoje?

SM: Bom, fazem vinte e cinco anos, né?! Nos primeiros dez anos, foi uma experiéncia
muito exitosa. Foi muito bem sucedida, na minha avaliacao. E depois ela perdeu muito,
pela falta da Prefeitura e do Governo do Estado que ndo promoviam manutencao. ..
Os servicos publicos se deterioram, o Programa se debilitou.

J,S: Por uma rixa politica?

SM: Nao, mas porgue a desigualdade é muito forte no Brasil. Nao, acho que nao
foi rixa politica. Acho que, na esséncia, as areas pobres, as areas populares, tem
muita dificuldade de reconhecimento dos governos. Ha um processo politico que em
determinado momento valoriza e logo depois rejeita. A ideia de que se gaste recursos
publicos em &reas pobres, especialmente em favelas, - que tem uma simbologia
especial, - é aplaudida, inicialmente, e depois ha rejeicao.

J,S: Pelas camadas mais abastadas? Pela sociedade como um todo?

SM: Eu ndo separaria muito isso... Por exemplo, o préprio César Maia foi o Prefeito
gue implantou o Favela Bairro. Se deve a ele a implantacdo do Favela Bairro. Nos
governos seguintes dele, ele recuou. Entdo, nés tivemos um primeiro governo César
Maia muito efetivo. Depois tivemos um governo Conde muito efetivo. Depois,
no segundo governo Cesar Maia, ja houve uma mudanca. A Secretéria de Habi-
tacdo que me sucedeu fez criticas publicas ao Favela-Bairro que evidenciavam
pelo menos incompreensdo, se nao rejeicao. Depois, se diminuiu muito a manu-
tencao.

revista de pesquisa em arquitetura e urbanismo iau-usp



A conversa com o prof. Sérgio
Magalhaes busca resgatar a ex-
periéncia do Programa Favela
Bairro, 25 anos depois de sua
implantacdo na cidade do Rio de
Janeiro. Esta importante expe-
riéncia trouxe muitas contribui-
¢oes para o trabalho de qualifica-
cao urbanistica em favelas, tendo
influenciado diversas iniciativas
no Brasil e no exterior.

* James Shoiti Miyamoto é Ar-
quiteto e Urbanista, professor da
faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, orcid <http://orcid.
org/0000-0002-4710-4339>.
Stephen Buckman é PhD em Ge-
ografia, professor da Clemson
University, ORCID <http://orcid.
org/ 0000-0002-8693-3519>.

NSQD. vi1s_2020

Favela-Bairro, 25 anos: conversa com o arquiteto e urbanista Sérgio Magalhaes

Eu situaria a questdao em dois temas... a manutencao dos servicos publicos de
infraestrutura, dgua, esgoto, drenagem, iluminacdo... que ficaram muito precérios,
- isso sinaliza para a populacdo muito mal,- e o segundo, o servico publico que é
essencial, o controle urbanistico, que deixou de existir... Entdo a auséncia do controle
urbanistico ajudou o desenvolvimento das forcas paralelas, sobretudo das milicias.
Mas nao sé. Sem controle urbanistico, enfraquece-se muito a presenca do Estado.
Com o enfraguecimento da presenca do Estado, tudo se deteriora.

J,S: Pois é, havia iniciativas como o POUSO...

SM: Sim, o POUSO terminou, praticamente. O POUSO, Posto de Orientacdo Urbanistica
e Social, era um escritério da Prefeitura na favela, encarregado de orientar a populacao
qguanto as limitacdes urbanisticas. Nao deixar construir onde nao pode. Permitir que
se construa dentro da legislacdoque foi especificamente feita pelo Favela-Bairro.
Naquele determinado lugar sé poderia ter dois andares, nao poderia ter quarto
[andares]. Noutro, sé podia ter trés [andares] e ndo cinco [andares]. Quando isso deixa
de existir,quando a presenca da Prefeitura com o controle urbanistico e edilicio deixa
de existir, quem é poderoso, quem tem o poder na favela,- muitas vezes bandido,
-toma conta. Entdo, essa uma questdo central para mim, na segunda metade desses
25 anos... E isso ocorreu com as favelas que tiveram o programa Favela-Bairro, mas
[também] nas areas populares, em geral, mesmo nao sendo favela. Entao, hoje, eu
acho que a realidade da cidade do Rio de Janeiro é de uma parcela muito importante
do territério sem a efetiva guarda por parte do Estado. Esse é um drama crucial porque,
respondendo a primeira pergunta também, liderancas da primeira parte do Favela,
gue aderiram ao Favela-Bairro e que foram muito importantes para gue o programa
fosse bem sucedido...Essas liderancas, quando o Estado saiu, ficaram na mira dos
poderosos que entraram ou que se fortaleceram.

J,S: Do poder paralelo?

SM: Sim, do poder paralelo. Entdo, essas primeiras liderancas foram afastadas. Muitas
delas foram mortas e grande parte teve que sair das favelas. Ai, passou um certo
tempo e o Estado implantou as UPP. Ao implantar as UPP, parecia que estava tudo
recuperado de novo. Entdo surgem novas liderancas, essas liderancas se fortalecem,
mas ha a queda das UPPs e essas liderancas sdo de novo dizimadas. Entdo,ha uma crise
politica de representacdo por dentro da crise politica de representacdo da democracia
brasileira como um todo, nessas areas populares, que é muito importante.

O Favela-Bairro objetivavaimplantar as redes de infraestrutura e os servicos publicos
gue nao havia nas favelas. Fazia com que a favela ficasse préxima da cidade formal.
Era esse 0 objetivo do Favela-Bairro e ele foi cumprido ou foi parcialmente cumprido,
mas depois se perdeu...

J,S: Quantas comunidades foram beneficiadas?

SM: Quando eu sai, nés estdvamos trabalhando com 155 favelas e uma populacéo de
550 mil pessoas. Vamos admitir fazer um paralelo singelo, paralelo muito simples. N6s
temos uma favela, uma determinada comunidade, onde era raro ter infraestrutura. Nos
a implantamos. Colocamos agua, esgoto, drenagem, abrimos ruas, pavimentamos,
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criamos calcadas, iluminacao publica, creche, escola, estacdo de tratamento de esgoto.
Fizemos tudo isso. Vamos admitir que isso, mantida a diferenca morfoldgica entre favela
e Ipanema, - porgue tem uma diferenca morfolégica essencial — vamos admitir que os
servicos publicos estivessem mais ou menos equilibrados e as infraestruturas também.
Entdo,vamos admitir que feito esses servicos e os dois razoavelmente equilibrados,
o governo s6 figue na favela e ndo faca nada em Ipanema. Entao, por exemplo, em
Ipanema, o [sistema de] esgoto estragou e o esgoto ndo vai ser tratado. A lampada
gueimou e nao se refaz a iluminacdo. Ai comeca um cara construindo na calcada e
o governo nao faz nada. Mas o governo faz tudo isso na favela. Em quanto tempo a
favela serd Ipanema e Ipanema sera a favela?

Essa é a questdo! Porque uma vez realizada a infraestrutura e implantada a escola, a
creche etc., o governo saiu e... ficou s6 Ipanemal!

J,S: E o poder paralelo se apropriaria de Ipanema também...
SM: Sim, em quinze dias...
J,S: Entao, para vocé, o Favela-Bairro foi um sucesso, né?

SM: Sem modéstia, eu acho que o Favela-Bairro é a melhor experiéncia, do Brasil,
ao final do século XX, sob o ponto de vista urbanistico. Foi uma uma experiéncia
absolutamente inovadora com larga repercussao para cidades brasileiras e outras cidades
do mundo. Por exemplo, foi matriz da grande mudanca que houve na Colémbia...

E foi um aprendizado muito importante sob o ponto de vista do desenho urbanistico,
da relacao de projeto com o morador, da participacao da sociedade na definicao das
guestdes do habitat...Acho que o Favela-Bairro foi muito inovador . Por circunstancias
politicas e econémicas muito especiais, também foi muito bem sucedido nesse aspecto
(da inovacao).

Mas o que, hoje, eu avalio é que essa é uma dimensdo que nao resolve todas as
guestdes. Porque a dimensao politica do Estado foi fraca. Ela ndo se desenvolveu de
modo a integrar a cidade como um todo e isso ndo é uma questao que se resolva
no Favela Bairro.

Isso ndo é tampouco uma questdo sé do Rio de Janeiro. Isso decorre da grande
desigualdade na sociedade brasileira e em muitos paises do mundo. Nesse mesmo
periodo do Favela-Bairro, nesses 25 anos do Favela-Bairro, aumentou a desigualdade
de renda entre os mais ricos e os mais pobres no Brasil e aumentou muito! O estudo
do francés [Thomas] Picketty demonstra isso. No mesmo periodo, o IBGE avaliou que
aumentamos a distancia entre o 1% mais rico e 0 50% mais pobres. No Brasil, 0 1%
mais rico, hoje, detém 28% da renda. A desigualdade é maior do que nos paises arabes.
Entdo, ndo da para se imaginar que uma cidade possa florescer autonomamente,
porque, entranhada na prépria politica do pais, a desigualdade é uma questao central.
Como se combate a desigualdade? A desigualdade nao se combate sé na renda. A
renda é importante, mas se combatesobretudo na prestacdo de servicos publicos.

Entdo, quando vocé reduz a prestacao de servicos publicos nas areas pobres, vocé
estd aumentando a desigualdade. Vocé, privilegiando os servicos publicos nas areas
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ricas, estd aumentando as desigualdades.Entdo, o que ocorre no Brasil nesses ultimos
tempos, apesar do discurso dizer o contrario, é o aumento da desigualdade.

Quando nao se tem agua, nao sé ha um problema de saude publica,como também
ha um problema de economia, porque as pessoas tém que pagar a 4gua que é mais
cara do que a dgua encanada... Quanto nao ha esgoto, as pessoas tem menos saude,
portanto tém menos forca econémica também. Ficam mais doentes e debilitadas.
Quando ndo hd uma boa iluminacao, a mesma coisa, reduzem-se muito as possibilidades.
Quando ndo ha crédito para a familia ter a casa, ela perde energia com isso. Entao
guando esses servicos publicos nao existem ou sao precarios, ndo basta a renda ser
uma resposta, porque é isso que de fato significa aumento das desigualdades. E
preciso que os servicos publicossejam canalizados prioritariamente para onde ha mais
dificuldades, para poder diminuir essa desigualdade.

E a desigualdade nao se resolve s6 na base do voto, na politica, se resolve também
por todas essas acbes, onde a questao urbanistica é muitissimo importante numa
situacdo como a brasileira.Onde ndo se investe em transporte de massa e vocé tem
uma cidade com doze milhdes de habitantes, onde, nos Ultimos dez anos, o que se
investiu no transporte de massa foi para ligar a Barra da Tijuca a Zona Sul, enquanto
95%da populacdo esta do outro lado.

Entao,0s servicos publicos tratados desigualmente em beneficio dos mais ricos aumentam
a desigualdade, independentemente da renda se mantera mesma. Coisa que também
ndo aconteceu. A renda também aumentou as desigualdades.

O Favela-Bairro esta colocado em um contexto, em que ele ndo pode ter a resposta
para tudo. Ele tem a resposta parcial, desde que o Estado acompanhe e entenda que
a solucao é fazer uma sociedade mais equitativa. Mas, se o Estado imagina que a
cidade mais equitativa ndo é uma atribuigdo sua, ndo adianta a cidade promover o
turismo, promover o polo petroquimico, criar grandes expectativas em relacdo aos
ativos econdmicos, porque a base da sociedade ndo tem como acompanhar...Entdo
falta educacdo, ndo ha aumentoda produtividade...

Isso tem a ver com o urbanismo. Isso tem a ver com as condicdes que a cidade oferece.
A economia é urbana. Por que no Brasil, nos Gltimos vinte e poucos anos, cresceu mais
a economia extrativista... soja, carne, minério de ferro, mesmo a economia estando
na cidade? Porque a cidade esta no abandono!

J,S: Num certo momento, houve um animo de que estivéssemos saindo de uma
certa situacao de precariedade e que estivéssemos progredindo e galgando
patamares mais equilibrados, como vocé vé a Colombia nesses termos? Porque
esta dando certo...?

SM: A Colémbia estava em uma situacdo muito mais dificil do que o Brasil. Uma guerra
guerra civil de 50 anos, metade do territério ou mais tomado pelo narcotréafico e ainda
mais com viés ideoldgico. Ali, houve uma mobilizacao da sociedade que permitiu essa
modificacdo. Tem que ver se a paz vai perdurar. Agora, o Brasil, desde 2008, parou de
investor em urbanizacao deareas pobres. O Governo Federal sustou praticamente o
investimento em areas populares para urbanizacdo. Botou todo o dinheiro no “Minha
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Casa Minha Vida. Isso tem doze ou treze anos. Nao é pouca coisa! Em vinte e cinco
[anos]... Entdo, houve uma opcao brasileira, efetiva, dos recursos publicos,em outra
linha que ndo o reconhecimento da cidade existente. Onde os pobres moram? Os
pobres moram nos bairros que eles construiram. Os bairros que eles construiram tem
caréncia de infraestrutura. Tem casa, mas ndo tem infraestrutura. A infraestrutura quem
tem que botar é o poder publico. Se o poder publico, ao invés de fazer infraestrutura,
resolve fazer casa...

J,S: Mas existe um déficit habitacional...

SM: Nao fez efeito nenhum... O Minha Casa, Minha Vida nao fez efeito nenhum! O
déficit era de seis milhdes antes e continua seis milhdes agora.

J,S: Mas porque isso entao?

SM: Porque a demanda é muito maior do que foi produzido oficialmente. O Brasil
constréi um milhao e meio e novas moradias por ano. Nesse perfodo, portanto, o pais
construiu mais de quinze milhdes de moradias. O Minha Casa Minha Vida construiu
trés milhdes de moradias e gastou 500 bilhdes de reais. Com 500 bilhdes de reais,
poderiam ter investido em infraestrutura nas cidades existentes e dado um outro
patamar, completamente diferente.

J,S: Os niimeros sao dessa ordem? 500 bilh6es de reais no Minha Casa, Minha Vida?

SM: Para vocé ter uma ideia,no Favela Bairro, durante oito anos... Alids, ndo sé no
Favela-Bairro, mas também no “Morar sem Risco”, na urbanizacao de favelas, gastamos
um bilhdo e meio [de reais]. Um bilhdo e meio, se vocé colocar a inflacdo, vocé vai
para dois bilhdes e meio ou trés bilhdes [de reais]... Compare com 500 bilhdes...

J,S: Estavamos conversando numa comunidade, Vila Canoas, e o ex-Presidente
da Associacao de Moradores, disse que houve o Bairrinho, - ndo exatamente
o Favela-Bairro, - e que quando foi chegando época da eleicao, tudo foi
parando... E todas as iniciativas:a creche estava sendo construida, o posto de
saude...e parou tudo! Entao, ele disse que foi a um programa de televisao, um
programa jornalistico, talvez o RJTV, e deu uma entrevista dizendo que tudo
tinha parado. Parece que o César Maia ficou muito incomodado com ele. Deu
uma bronca nele, mas, trés dias depois, os operarios estavam retomando a
obra...Entdao teve um momento que, pode nao ter sido por rixa politica, mas,
teve um momento, como vocé mesmo falou,no primeiro governo Cesar Maia,
ele queconcordou com suas linhas politicas...

SM: Ele era o Prefeito. ..

J,S: Pois é...Concordou com as linhas que vocé...

SM: Ele que aprovou... Ele que me nomeoul...

J,S: Pois é... e quando, oito anos depois, ele volta. Volta com outra perspectiva...

Por isso, no inicio eu perguntei se era uma questao de rixa politica...Por que
uma pessoa muda tanto assim...?!
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SM: E. Eu ndo sei se é s6 rixa politica...O que é... Mas que mudou, mudou...

J,S: Porque no primeiro governo dele, o [Luiz Paulo] Conde era Secretario de
Urbanismo e vocé era de Habitacao, nao é isso? Ai depois, o Conde vira Prefeito
e vocé continuou na Habitacao, certo? Quando vem o Governo seguinte, vocés
todos saem, naturalmente. Nao tinha mais sentido...

SM: E claro. Ai, no meu lugar ficou a Solange Amaral. Quando ela entra, ela diz:
“agora ndo vou mais querer botar clarabdia em creche, nem banca de marmore em
creche”. Critica...

Quando eu sai, tihhamos um contrato com o BID que ja tinha andado bastante. Havia
recursos ali, mas ao invés de terminar no prazo de um ano que era 0 NOSsO Prazo,
levou doze[anos]...

J,S: E vocé tem contato com essas comunidades?
SM: Nao.

J,S: Nao? Nao tem contato mais nenhum? Nem uma relacdo com Associacoes
de Moradores...

SM: Nao. Como eu falei, grande parte deles foi...
J,S: Dizimado, né?! Ou saiu ou foi morto, né?!
SM: Morto! Muitos. Nao foram poucos nao! Nao foi um ou dois néo...

J,S: E inicialmente, quando vocés chegaram |4, nos primeiros Favela-Bairros,
ninguém sabia o que era Favela-Bairro. Qual foi a reacao da populacao?

SM: A populacdo da favela era muito sestrosa. Ela duvidava que fossemos fazer,
porgue nunca tinha visto aquilo. Sempre os politicos indo, fazendo propaganda e
ficava por isso mesmo...

No Favela-Bairro, foi a primeira vez que teve um plano geral na favela. Teve um projeto
urbanistico completo, com todas as infraestruturas, identificando onde havia area de
risco, construindo casas onde era necessario, abrindo ruas... e para abrir ruas tinha
gue tirar casas, entdo tinha que dar uma resposta adequada... E esses planos gerais
eram apresentados em assembléia, primeiro para as liderancas, e depois apresentados
para todos... em assembléia dos moradores e as pessoas participavam. E as pessoas
entendem perfeitamente o que é um plano! As pessoas sabiam: “essa rua vai passar
por aqui, a minha casa esta aqui, ndo pode fazer tal coisa?!” “E porque esse campo
de futebol estd aqui? Nao pode estar neste outro lugar?!” Uma participacdo muito
interessante! Muitas vezes,no projeto havia mudancas decorrentes da opinidao [dos
moradores] que era muito pertinente...

J,S: Mas entao, ao mesmo tempo que estavam receosos...
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SM: ...comecaram a participar e ai, quando comecaram as obras, mudou tudo,
realmente mudou tudo... A adesao completa. Tanto que nosso plano era fazer quinze
Favelas-Bairro... e quando eu sai, oito anos depois, eram 155.

J,S: Dez vezes mais...! Inicialmente, vocés tinham ideia de fazer quinze? E a
escolha foi sob que critério?

SM: A escolha foi a seguinte: eu reuni todo mundo que entendia de favela na Prefeitura
ou que tinha alguma coisa realizadaem favela e as classificamos por dificuldades.
Durante trés dias, fizemos uma matriz. E ai, a opcdo pelas quinze foi: favelas de
diferentes tipologias, favelas em morro, favelasplanas, favelas a beira d’agua...Quatro
tipologias, distribuidas pela cidade e ndo concentrada numa regido sé.Uma vez feito
isso, escolhemos as mais faceis. ..

J,S: Pra aprender com os erros, né?!

SM: Exatamente. Pra ndo dar errado e o programa ir pra baixo. Depois que
escolhemos essas quinze favelas, depois entrou mais uma, e ficaram dezesseis...
Essa matriz foi ampliada e botamos as [favelas] que seriam as seguintes. Fizemos
a ordem delas...E ai, o prefeito apresentou para a Camara dos Vereadores e disse:
nés vamos fazer isso!

J,S: E os critérios do segundo lote foram semelhantes?

Sérgio Magalhdes: A mesma coisa. ..

J,S: E assim foram sendo escolhidos?

SM: E assim foram. Entdo os Vereadores e os moradores que poderiam ser contra,
vendo que a coisa ia pra frente, aderiram.

J,S: Entao vocés foram escolhendo em lotes de quinze?

SM: Depois, aumentou. Logo. Fizemos um concurso para escolher os arquitetos. Depois,
fizemos outro concurso e outro concurso. .. Em dois, trés anos ja eram 50 [favelas]. E nds
gue éramos 80 funcionarios técnicos, em toda Prefeitura, na Secretaria de Habitacao,
passamos a trabalhar com 1.500. Nao funciondrios, mas, nos escritérios... Entdo
passou a haver um corpo técnico muito grande, com conhecimento de como fazer.
J,5: Com o [programa] Rio-Cidade aconteceu mais ou menos a mesma coisa, né?!
SM: Sim, foi. S6 que no Rio-Cidade foram menos [projetos], né?!

J,S: Foram uns 30, né?! Uns 15 na primeira fase...

SM: E, mais ou menos, uns 17...

J,S: Podemos dizer que a forca do Favela-Bairro foi baseada mais no aspecto
social ou na implantacao de infraestrutura?
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Figura 1: Sérgio Magalhaes.
Fonte: autores, com autorizacdo
do entrevistado.
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SM: Em ambos. Depende da favela, se o bairro do entorno tem equipamentos sociais,
ela tem menos [equipamentos sociais]. Se nao tem, ela tem mais... E os equipamentos
sociais, como escola, creche, posto de saude etc., nés procurdvamos colocar na beira
da favela para nao ficar muito interiorizado. Para haver trocas sociais.

J,S: Pra encerrar, hoje, quais seriam seus sonhos como gestor publico. O que
vocé desejaria fazer, se fosse chamado a ocupar um cargo na Prefeitura, por

exemplo?

SM: Meu objetivo, hoje, é a UIA2020. Espero que ela dé muito certo, pois, do contrario,
tera sido um grande desperdicio de uma grande oportunidade...
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