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Resumo

Memoéria, mobilidade e complexidade:

consideracao pela histéria local

O presente artigo é fruto da reflexao de experiéncias profissionais de projetos
de intervencdes urbanisticas em territérios onde o estado ndo estava presente
nem na génese da ocupacao nem no processo de consolidacao urbana. O
artigo objetiva explicitar a necessidade de o interesse publico estar presente no
territério. O método de analise das experiéncias empiricas acaba por levantar
questdes que o artigo traz para fomentar o debate com os leitores.

Palavras-chave: urbanizacao de favelas, projeto urbano, ocupacao territorial.

10 texto adota o termo “es-
paco coletivo” pois as areas
aqui tratadas tém diferentes
situacoes fundiarias. Os espa-
cos de circulacéo e lazer nem
sempre sao de propriedade
publica mas séo de apropria-
cao publica e, portanto, de
uso coletivo.

2 Projetos analisados: SILVA,
Jonathas M. P. . Andlise sobre
a Transformacao da Paisagem
da Vila de Picinguaba. 2007.
(Trabalho inserido em um
plano para a vila coordena-
do pela Profa. Dra. Maria de
Lourdes Zuquim - FAUUSP).
SILVA, Jonathas M. P. ; TO-
LEDO, L. C. ; RIBEIRO, M. ;
INOUE, M. T. ; TANGARI, V.
R. . FAVELA BAIRRO - Co-
munidade Cantagalo. 2002-
2003. SILVA, Jonathas M. P.
; TOLEDO, L. C. ; INOUE, M.
T.; RIBEIRO, M. ; TANGA-
Rl, V. R. . FAVELA BAIRRO -
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presente artigo objetiva explicitar a necessidade
do interesse publico estar presente nas ocupacoes
territoriais, assim como refletir sobre a importancia
de identificar a estrutura de mobilidade de um
territério construido a partir dos interesses
individuais sem a moderacao do interesse publico.
O texto discute ainda a relevancia na consideracao
da estrutura de mobilidade para a construcao
da argumentacdo de intervencdo urbanistica e
procura explicitar métodos adotados na pratica
profissional, para revelar as memérias do lugar e a
aparente complexidade espacial desses territérios.
Finalmente, busca-se provocar uma reflexao
guanto a compreensao das logicas e estratégias
de permanéncia na cidade, que dependem da
investigacdo de diferentes escalas.

O texto se estrutura em quatro partes: inicia pela
presente introducdo, buscando uma sintese das
razoes dos conflitos e contradi¢des que passamos
a analisar. Declarados os objetivos, o texto passa a
apresentar e discutir os padrdes urbanisticos dos
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espacos coletivos' de areas inseridas em diferentes
contextos: vila de pescadores que se transformou em
estancia de veraneio e as favelas cariocas. Busca-se
a quebra de preconceitos relacionados aos padroes
urbanisticos encontrados nas favelas cariocas e
refletir quanto ao resultado obtido em fungao
da auséncia do Estado no processo de ocupacao.
Cabe destacar que apesar das semelhancas fisico-
espaciais encontradas é necessario salientar que os
processos de constituicdo dos espacos analisados,
no que se refere ao acesso ao solo urbano, sao
bastante distintos. Na terceira parte do texto
apresentam-se os métodos utilizados, em diferentes
projetos?, para resgatar a memoria do lugar e
perceber a estrutura de mobilidade existente.
Coloca-se para debate o grau de relevancia da
estrutura de mobilidade existente e sua importancia
na construcao dos argumentos das intervengdes
urbanisticas e paisagisticas. Por fim apresentam-se
posturas investigativas frente as diferentes escalas
relacionando-as com as respectivas abordagens
especificas.
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Cabe destacar que o produto fisico-espacial, que
constitui objeto de reflexdo do presente artigo, é
resultante de um processo de urbanizacao precaria
baseado na exclusdo e na propriedade privada. Esse
mesmo processo gera diferentes tecidos na cidade:
os condominios fechados, as favelas, as vacancias
das dreas centraisetc. Esses produtos ndo sao frutos
exclusivos da concentracao de renda ou da falta de
investimento publico. O espago urbano é resultante
de um processo de segregacao segundo o qual o
direito a cidade é garantido apenas para uma parcela
da populacao. Nas cidades brasileiras encontra-se
a irregular figura do “condominio fechado” em
solo ndo urbanizado (SAULE, 2008), assim como
se observa a chamada “favela”, que em alguns
€asos ja passou por um processo de regularizagao
fundiaria, mas que, entretanto, ainda carece de
uma regularizacdo urbanistica. Tratamos aqui de
um objeto bastante contraditério: o solo urbano e
a forma do espaco publico resultante do processo
de urbanizacao (RIBEIRO, 1997).

A falta de acesso a cidade urbanizada passa por uma
l6gica fundiaria pela qual o solo, transformado em
mercadoria, tem seu valor condicionado a maxima
capacidade de pagamento de quem o quer adquirir
(SMOLKA, 2006). Diferentes percepcoes sociais
vao influir no valor do solo e condicionar sua
ocupacao. Diversos agentes vao buscar legitimar
essa mercadoria para transforma-la em capital
reprodutivel. Disputas de divergentes grupos sociais
irao resultar em legislacdes urbanisticas e ambientais
que também irdo condicionar acessos e induzir o
valor do solo. (MORALES-SCHECHINGER, 2007)
O acesso aos mecanismos politicos fundidrios,
gue estabelecem onde e quando os investimentos
publicos irdo transformar uma porcao de terra em
solo urbanizado, determina a capacidade de ganho
e acesso a cidade (MALDONADO, 2007). Portanto a
discussao relativa ao “direito a cidade”, se deixada
as rédeas do mercado, estd intrinsicamente ligada
ao processo de precificacdo do solo urbano.

Dessa forma os grupos sociais que nao se encontram
incluidos na economia de mercado serdo objeto
de exclusao a cidade. Grande parcela da massa
trabalhadora possui capacidade de pagamento
insuficiente frente as ofertas e interesses do mercado
imobilidrio urbano. Isso ocorre, em parte, por
nao haver, na composicdo da renda familiar, a
consideracao de uma fracdo que cubra os custos de
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moradia urbana. Os salarios dos trabalhadores sao
compostos sem considerar as condicoes de vida nas
cidades (SINGER, 1979). Como alternativa encontra-
se, fora do mercado formal, possibilidade de aquisicdo
de solo ndo urbanizado ou, frequentemente, de solo
nao urbanizavel sequndo as legislacoes urbanas e
ambientais (ALFONSIN, 2008). Em outras palavras
o custo do solo nao urbanizado é mais compativel
com a limitada capacidade de pagamento da enorme
parcela da populacdo que sobrevive com renda
familiar abaixo dos trés saldrios minimos.

Portanto o processo de ocupacao urbana resulta na
exclusao de grande parte da populacdo a cidade
urbanizada e construida pelo mercado, uma vez que:
a) alégica de mercado define o valor do solo frente
a capacidade de pagamento; b) a concentracao de
renda permite uma sobra de recursos econémicos
nas maos de poucos; ¢) a cultura patrimonialista
garante o direito a propriedade; d) os ganhos
imobilidrios sao estaveis e independem de qualquer
investimento do proprietério; e) ndo existem custos
para o proprietario na manutencdo de vazios a
espera da valorizacao do solo.

O estabelecimento do principio da funcao social
da propriedade instrumentalizado pela Lei Federal
n° 10.257, de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, procurou provocar o deslocamento dessa
realidade ao definir instrumentos urbanisticos que
visam a interferir na légica de mercado, procurando
recuperar, para a sociedade, parte dos ganhos vindos
da valorizacao do solo (SILVA, 2008). Entretanto
esse esforco até o momento (2013) pouco alterou
a dinamica de ocupacao do solo urbano. Apesar de
a funcao social da propriedade e do direito a cidade
serem amplamente estudados e debatidos, esses
temas ainda sao pouco evidenciados na construgdo
de politicas publicas ou nos processos juridicos que
se debrucam sobre a justica urbana e ambiental
(FERNANDES, 2006).

Em paralelo ao processo de discussao de como
intervir na légica de mercado, muitas experiéncias na
urbanizacao e reurbanizacao de areas consolidadas,
desenvolvidas principalmente a partir da nova
constituicdo de 1988, foram construindo métodos
e procedimentos de levantamento, analise e
desenvolvimento de projetos de urbanizacdo de
areas ocupadas pela populacdo nao atendida pelo
mercado (CARDOSO, 2007). Esse processo gera
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resultados bastante contraditérios. Cabe considerar
que a pequena oferta de habitacao, para as faixas
de renda entre 0 e 3 salarios minimos, fica restrita
a setores de baixa acessibilidade e alto custo de
transporte (CARDOSO, 2011). Esse fato reafirma a
necessidade de permanéncia da populacao de favelas
que se localizam em dareas de alta acessibilidade.
Portanto o entendimento da questdo da habitacdo
precéria passa pela andlise de diferentes escalas ou,
em outras palavras, da insercdo da moradia no bairro,
na cidade e na regido. A compreensdo das l6gicas
e estratégias de permanéncia na cidade depende
da investigacdo dessas escalas.

Os programas publicos de regularizacao fundiaria
e urbanistica carregam invariavelmente uma
visao da cidade formal, construida pelo mercado,
sendo que seu objetivo em muitos dos casos
é a reproducao desse modelo de cidade que
se manifesta por meio de padrdes urbanisticos
impostos a tais areas. A dificuldade estd em
reconhecer o lugar como formado por padroes
de urbanizacdo bastante distintos, mas que, no
entanto, ndo sao necessariamente entraves para
garantir infraestrutura e servicos urbanos.

Complexidade espacial e a
mobilidade de seus moradores

O presente artigo trabalha com aspectos do processo
de urbanizacao precéria e seus produtos resultantes.
Procura identificar o método pelo qual, em diferentes
experiéncias profissionais, se buscou revelar a
memoria do lugar por meio do entendimento da
mobilidade existente. Entendida a estrutura espacial
socialmente construida, acredita-se desvendar uma
faceta da complexidade socioespacial que se esta
analisando. Portanto produto e processo sao aqui
indissociaveis.

Mem¢ria do lugar e mobilidade de seus moradores
revelam aspectos da complexidade espacial. Ao
intervir nesses espacos, que tiveram origem fora
do mercado formal, pergunta-se: como adequar
ou se apropriar dos padrdes urbanisticos ali
existentes? Como identificar a estrutura que
atende a mobilidade local? Como considerar os
valores socialmente construidos? Como qualificar
o lugar considerando a estrutura de mobilidade
existente e padrdes urbanisticos convenientes
ao local?
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Certamente a solucao dos conflitos apontados néo esta
na construgdo de um receituario que venha a responder
as questdes levantadas. O objetivo do presente artigo
¢ estabelecer um didlogo com diferentes experiéncias
profissionais que tiveram como meta de intervencao
habitacional partir da estrutura de mobilidade e dos
padrdes urbanisticos existentes.

Padroes urbanisticos dos espacos
coletivos urbanos

Para compreender os argumentos que serao construidos
é necessario, antes de prosseguir, promover a quebra de
preconceitos do leitor. Buscando provocar rompimento
e lancar questionamentos, o artigo apresenta uma
analise comparativa entre diferentes areas de morro
que foram objeto de urbanizacao precéria. Enquanto
uma é identificada como favelas (Favela da Rocinha,
Pavao-Pavaozinho e Cantagalo) localizadas na Cidade
do Rio de Janeiro, a outra encontra-se em Picinguaba
(municipio de Ubatuba - SP), antiga comunidade
pesqueira e atual lugar de veraneio resultante da
pressao turistica que a metropole paulista exerce sobre
o litoral norte de Sao Paulo. Ao comparar os dois
recortes territoriais, identificam-se produtos fisicos-
espaciais bastante similares, assim como processos
gue se debrucam sobre premissas comuns. Se, por
um lado, ficam evidentes as diferencas entre os
padrdes edilicios das duas areas, por outro lado
ficam também patentes as semelhancas dos padroes
urbanisticos encontrados nos espacos “coletivos” ou
"publicos”. A andlise incomoda ao indicar que a falta
de recursos, apesar de condicionar certas solucoes,
nao é suficiente para explicar nem o produto nem
os padrdes urbanisticos incorporados pelo processo
de urbanizacao precaria.

Ao analisar recortes territoriais — Picinguaba e Favelas
Cariocas—inseridos em diferentes dindmicas busca-se
romper o preconceito que toma o espaco coletivo
da favela como sendo fruto exclusivo da falta de
recurso. Busca-se construir um entendimento dos
valores individuais e coletivos que resultaram na
ocupacao precaria do territorio. Cabe destacar
gue, no caso de Picinguaba, o padrdo urbanistico
aqui apresentado sé surgiu com as ocupacdes
destinadas a veraneio. Como serd apresentado,
a vila de Picinguaba, quando ainda guardava sua
caracteristica de vila de pescadores, tinha um padrao
de ocupacao bastante diverso, no qual a demarcacao
da propriedade nao estava tdo presente.
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Apesar das semelhancas fisico-espaciais
encontradas, é necessario ter presente que os
mecanismos referentes ao acesso ao solo sao
bastante distintos. O objetivo do presente artigo é
relevar as semelhancas fisico-espaciais de espacos
coletivos gerados por processos distintos. Tanto a vila
pesqueira quanto as favelas sao fruto de ocupacdo
informal, entretanto se encontram em contextos
completamente diferentes do ponto de vista de
exclusao economica, social e cultural. Os espacos
resultantes desses dois processos se mostravam
distintos, entretanto quando a vila pesqueira se
transforma em objeto de interesse de veraneio,
por parte de uma camada da populacao de maior
renda, o espaco coletivo resultante guarda uma
série de caracteristicas semelhantes as das favelas,
apesar de serem distintos os mecanismos de acesso
ao solo, os processos de transformacao territorial
e contextos socioecondmicos e culturais.

Acredita-se que a compreensdo desses valores,
historicamente construidos, possa desvendar
caminhos para a intervencao urbanistica e paisagistica.
Combate-se dessa forma a postura equivocada
de projetos de intervencao, desenvolvidos para
territérios de urbanizacao precéria, que se apoiam
na importacdo de ideias da cidade do mercado
ou na pretensa criacao de uma suposta “beleza”,
que pode, inclusive, nao ser compartilhada ou
reconhecida pelos diferentes grupos sociais que
ali habitam. Busca-se aqui a construcdo de um
caminho alternativo em que a aparente complexidade
fisico-espacial das areas analisadas é parcialmente
revelada ao perceber os entraves e potencialidades
da mobilidade existente por meio do didlogo com
os moradores. As mobilidades guardam memarias
que necessitam ser apreendidas.

A seguir o texto apresenta os padroes edilicios e
urbanisticos das favelas e da vila pesqueira revelando
contrastes e similaridades.

A imagem das edificacdes na favela de Cantagalo
(Figura 1) nos releva os diferentes graus de
consolidacdo e acabamento de edificacbes
encontradas em uma mesma favela. Normalmente
ao se analisar uma area ocupada de forma irregular é
possivel identificar diferentes graus de precariedade
edilicia nessa mesma area. O mesmo ocorre em
Picinguaba, onde as casas de veraneio contrastam
com as casas de pescadores que ainda vivem na vila.
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Em termos morfolégicos, a grande diferenca é a
imediata passagem, identificada nas favelas, entre a
area particular e drea coletiva, que contrasta com o
edificio solto no lote privado, padrdo encontrado nas
ocupacoes de Picinguaba. Cabe alertar, entretanto,
que sempre é possivel encontrar excecoes para ambos
0s casos. O presente trabalho lida com os padroes
mais presentes nas areas analisadas.

Apesar da diversidade de situaces, ndo ha como
negar que a precariedade do espago particular
(edificios) é predominante nas favelas, enquanto ,
em Picinguaba, o espaco particular (edificio e espaco
livre de edificacao intralote) estd bastante bem
projetado e construido, podendo inclusive almejar
um discurso de “sustentabilidade”.

Entretanto ao se analisar o espaco coletivo das
duas areas nao sao percebidas grandes diferencas
na qualificacdo dos espacos de passagem ou na
implantacdo das infraestruturas urbanas.

Nas duas imagens (Figura 2) percebemos configura-
cdes espaciais semelhantes: ambas sao muradas,
estreitas, nao possuem janelas ou acessos, sdo mal
iluminadas e com pavimentos impermeabilizados. Na
Rocinha os muros surgem de territdrios marcados por
familiares que se agrupam em células. Em Picinguaba
0s muros surgem quando o proprietério passa a se
preocupar em delimitar o solo que lhe pertence.
Quando a vila de Picinguaba era uma col6nia de
pescadores, esse elemento morfolégico — o muro —
nao existia, as “propriedades” eram continuas, sendo
gue o acesso era feito pela propriedade lindeira.
Quando o solo passa a ser uma mercadoria, surgem
as servidoes “prensadas” entre os lotes. Tanto na
Rocinha como em Picinguaba a serviddo murada é
pactuada ou é motivo de conflitos de moradores.

Apesar de o padrdao de acabamento edilicio
ser diferente, quando comparamos a favela de
Pavao-Pavaozinho com a "estancia turistica” de
Picinguaba (Figura 3), o tipo morfolégico é o mesmo,
o que diferencia as duas areas é a densidade e
suas consequéncias. Cabe destacar que ambas
as edificacoes sao irregulares, entretanto, a de
Picinguaba passa grande parte dos dias sem uso,
por ser casa de veraneio.

Se os padroes edilicios sao diferentes, ao comparar-
mos Rocinha com Picinguaba (Figura 4), os padroes
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Figura 1: (topo da pagina)
Favela de Cantagalo (figura
da esquerda), Picinguaba
(figura da direita). Fonte:
Autores.

Figura 2: Favela da Rocinha
(esquerda), Picinguaba (direi-
ta). Fonte: Autores.

Figura 3: Favela de Pavao-
Pavaozinho (esquerda), Pi-
cinguaba (direita). Fonte:
Autores.

Figura 4: Favela da Rocinha
(esquerda), Picinguaba (direi-
ta). Fonte: Autores.
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Figura 5: Favela da Rocinha
(esquerda). Picinguaba (direi-
ta). Fonte: Autores.
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urbanisticos e de infraestrutura urbana séo bastante
similares: a) as vias e escadarias antecederam a
chegada da infraestrutura; b) as acdes de qualificacdo
do espaco coletivo caracterizam-se pelo baixo
investimento, feito de forma precaria e paliativa,
tentando atender minimamente a demanda; ¢) as
solucdes implantadas sao inacabadas, sendo que, no
caso da drenagem, apenas deslocam o problema para
as areas mais baixas; d) as escadarias sao irregulares,
improvisadas, feitas pelo acimulo das iniciativas
individuais; e) poucas aberturas sao voltadas para
a passagem coletiva e o espaco particular se volta
para si mesmo.

As solucoes de infraestrutura urbana sao precarias
e bastante semelhantes nos dois casos estudados
—Rocinha e Picinguaba (Figura 5). A aducao é feita
na maioria das vezes de forma individual, sendo que
em alguns casos a solucao é coletiva, atendendo
pequenos grupos. Cabe destacar que quando
Picinguaba era uma vila pesqueira e, portanto,
nao tinha com o solo a relacdo de mercadoria, as
solucdes de aducao eram coletivas e ocupavam as
areas necessarias para atender toda a vila.

N&o se tem a intencdo de idealizar a vida da
comunidade pesqueira, que certamente tinha seus
conflitos na ocupacao do territério. Nem de valorizar
0 espaco exiguo das favelas cariocas. O que se
pretende aqui é construir a argumentacao de que as
relacoes sociais e espaciais se transformam quando o
solo passa a ser mercadoria. As favelas surgem pela
falta de acesso ao solo urbano e a vila pesqueira,
ao ser ocupada como “segunda residéncia”, vé a
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necessidade de delimitar de forma precisa o espaco
visto como publico e privado.

Métodos: analise e proposta de
intervencao

Identificacao da estrutura espacial

Por meio da exemplificacdo de estudos
desenvolvidos, apresentam-se para reflexao, os
métodos de reconhecimento das estruturas de
mobilidade das areas estudadas. Percebidas as
estruturas fisico-espaciais e de mobilidade existentes
é possivel, no desenvolvimento de projetos de
intervencao, reforca-las ou rompé-las. Dessa forma,
ou somam-se esforcos a valores historicamente
construidos pelo lugar ou rompem-se com 0s
valores até entdo estabelecidos. A compreensao
da l6gica de ocupacao encontrada desde a génese
do lugar, estabelece novas relacoes e significados,
gue podem indicar acbes que venham romper ou
reforcar tendéncias. Os argumentos do presente
texto se apoiam em experiéncias empiricas que
passam a ser apresentadas.

A analise empirica de estudos de casos possibilita
compreender como o resgate da memoria do
lugar e a busca por melhorar a mobilidade podem
revelar faces dessa complexidade urbana. A
seguir sdo apresentadas trés areas que guardam a
semelhanca de serem todas ocupacdes de morros.

Entretanto distinguem-se pela insercdo urbana e
regional ou pelas caracteristicas geomorfolédgicas
e geotécnicas.
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3 O Projeto de Gestéo In-
tegrada da Orla Maritima
- Projeto Orla, surge da agao
no ambito do Governo Fe-
deral, conduzida pelo Mi-
nistério do Meio Ambiente,
por meio de sua Secretaria
de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos, e
pela Secretaria do Patrimonio
da Uniao, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e
Gestéo, buscando contribuir,
em escala nacional, para a
aplicacao de diretrizes gerais
de disciplinamento de uso
e ocupacgao de um espaco
que constitui a sustentagao
natural e econdémica da zona
costeira, a Orla Maritima.

Figura 6: Orla do municipio
de Ubatuba. Fonte: imagem
retirada do Google Earth e
trabalhada pelos autores.
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Inicialmente analisamos a vila de Picinguaba,
apresentando sua caracterizagao quanto a insercao
regional e a transformacao da estrutura de mobilidade
quando a vila passa a ser objeto de pressao turistica.
Passamos em seguida as favelas cariocas de Cantagalo
e Pavdo-Pavaozinho , apesar de estarem sob a
mesma insercdo urbana e regional se distinguem
por conta das caracteristicas geomorfolégicas e
geotécnicas, apresentando diferentes estruturas
de mobilidade.

Vila de Picinguaba

Sobre a caracterizacdo regional cabe salientar o
fato de a Vila de Picinguaba estar proxima de dois
grandes centros metropolitanos do pais — Rio de
Janeiro e Sao Paulo, o que torna esses espacos alvos
do processo de interesse imobilidrio. Em meados da
década de 1980, esse processo na faixa litoranea
promoveu a degradacao ambiental, econdmica,
social e cultural, constituindo-se em um fendmeno
intenso de rapidas transformacoes espaciais.

As populacdes tradicionais que ocupavam essa regiao
foram diretamente impactadas por esse processo.
As poucas familias que permaneceram na regiao se
transferiram, na maioria dos casos, para areas de
dificil acesso onde o interesse imobiliario voltado para
o turismo nao exerceu forte pressao. Esse é o caso
da populacao pesqueira da Vila de Picinguaba que,
durante muito tempo, ficou isolada da via principal
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de ligacdo, a Rodovia Rio-Santos. Ao mesmo tempo
a configuracao de seu territério nao era atrativa para
implantacdo de grandes loteamentos por apresentar
um relevo muito acidentado.

Das caracteristicas geomorfolégicas cabe destacar
gue o Municipio de Ubatuba esta localizado no trecho
intitulado por “Litoral das Escarpas”. Esse dominio se
estende do Estado do Rio de Janeiro as imediacbes
do Estado de Santa Catarina e compreende as
serras da Mantiqueira e do Mar que, conforme
suas reentrancias, configuram planicies extensas
ou confinadas em pequenos arcos limitados por
costdes rochosos que originam pequenas ilhas.
Podem ser percebidas, dentro dessa extensa regiao,
quatro formacoes facilmente identificadas por suas
caracteristicas ambientais e paisagisticas. Ubatuba
se localiza no denominado “Trecho das Escarpas”
gue se estende do Rio de Janeiro até a regido de
Peruibe.

A conformacao territorial e o processo de ocupagdo
da Vila de Picinguaba, caracteriza a drea como “orla
semi-abrigada em processo de urbanizacao de Classe
B”, denominacao utilizadas pelo Projeto Orla?, cujas
caracterfsticas principais compreendem:

Orla semi-rdstica contendo dreas em processo de
regeneracdo, com dreas transformadas e situacoes
urbanisticas de pequeno porte configurando manchas
e corredores, de cardter habitacional e turistico em drea

.
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Figura 7: Estrutura de Picin-
guaba: acessos em vermelho
e sistema hidrico em azul.

Fonte: Autores.
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de relevo acidentado com ocupacao mista: vegetacao
nativa + urbanizacdo. Nessa classe a vegetacao
ocupa mais de 50% da drea do setor, seja ela nativa,
reflorestada ou em processo de regeneragao.

Antes da construcdo da estrada de ligacdo existente
entre a vila e a estrada Rio-Santos, o acesso a vila era
feito por mar ou pelo alto da encosta, ruas A e B,
que se encontram hoje consolidadas,com escadarias
e caminhos pedonais pavimentados.

O modelo de ocupacdo se modificou ao longo do
tempo no que se refere a sua tipologia arquiteténica
e as tradicionais servidoes, como j& mencionado
no presente texto. Com a aquisicao de terrenos e
construcdes de novas edificacdes por turistas (segunda
ou terceira residéncia), as relacoes de vizinhancas se
alteraram, surgindo a tipologia da edificagdo isolada
no meio do “lote” murado ou cercado. Rompeu-se,
portanto, a relacdo anteriormente existente com
o solo, que tinha um papel importante no cultivo
de subsisténcia, que era compartilhado entre os
moradores. Os dois esquemas a seguir ilustram o
padréo da vila pesqueira e o padrao posteriormente
adotado na consolidacéo da vila de uso turistico.

Memodria, mobilidade e complexidade: consideracdo pela historia local

RIOPORCO
DO ENGENHO

Os muros ou cercamentos circundando o terreno
m a ser uma “necessidade” para o turista, na
medida em que se preocupa com a seguranca de
seu patriménio na sua auséncia, enquanto que,
para o morador original da vila, os muros sao
vistos como uma obstrucao ao acesso. A presenca
do muro enfatiza a diferenca entre o publico e o
privado (ou entre o individual e o coletivo) e explicita
a falta de qualidade fisico-espacial, ambiental e
paisagistica dos espacos coletivos. Cada ocupacdo
feita por turistas tenta criar um éden intramuros,
como se a qualidade do ambiente e da paisagem
nao dependesse do entorno.

A falta de infraestrutura faz com os moradores
tenham que improvisar meios para ter acesso a dgua,
assim como resolverem as questdes de esgoto, lixo
e drenagem de seus terrenos.

Analisando os aspectos referentes a infraestrutura,
o processo se assemelha ao de uma favela, embora
se diferencie pelos mecanismos de acesso ao solo,
pelas tipologias arquitetonicas, pela baixa densidade
e pela presenca, até o momento, de uma cobertura
vegetal significativa.
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Figura 8: Esquema sintese de
dois momentos de ocupacdo
de Picinguaba - de cima, vila
de pescadores; debaixo, vila
de pescadores transformada
pelo interesse turistico. Fon-
te: Autores.
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Favelas Cariocas

A seguir apresentamos 0s métodos de analise que
possibilitaram a compreensdo das estruturas de
mobilidade de duas favelas cariocas. Cabe considerar
gue o contexto regional é bastante diferente de
Picinguaba. As ocupacdes que passaremos a analisar
estdo localizadas em um dos maiores centros
metropolitanos do pais. Ambas as areas estao
localizadas na zona sul da cidade, tremendamente
valorizadas pelo mercado imobilidrio. Ocupam areas
de forte restricdes ou impedimentos de ocupacao
pela legislacdo urbanistica e ambiental, sendo que,
por esse motivo, tais areas nao foram objeto de
interesse do mercado imobilidrio. Na falta de interesse
do mercado e na auséncia de politicas publicas
que possibilitem a insercao da populacdo de baixa
renda na cidade, essas areas foram ocupadas na
primeira década do século vinte, sendo, portanto,
ocupacbes centenarias.

Memoéria, mobilidade e complexidade: consideracdo pela histéria local

Favela de Cantagalo (bairro de Ipanema
da Cidade do Rio de Janeiro)

Um breve olhar sobre a favela de Cantagalo da
cidade do Rio de Janeiro, localizada entre Ipanema
e Copacabana, nao permite reconhecer qualquer
l6gica nessa ocupacao histoérica, que sobreviveu
as levas de remocéo de favelas ocorridas no final
da década de 1960. Nao é possivel compreender
a estrutura de mobilidade examinando a imagem
aérea ou realizando uma rapida visita na area.

As técnicas construtivas estao fortemente ligadas as
condicionantes locais. Pelas caracteristicas geoldgicas,
0 processo de ocupacdo em Cantagalo ocorre por
corte, acarretando a instabilidade geotécnica e a
umidade nas edificacbes. Com a verticalizacao, a
dificuldade de acesso a luz natural se intensifica. Uma
série de acOes publicas é necessaria para garantir a
estabilidade geotécnica do conjunto.
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Figura 9: foto aérea da Fa-
vela de Cantagalo. Fonte:
Autores.

Figura 10: Processo de ocu-
pacdo: ocorre por corte e
aterro na busca de solo pla-
no para a edificacdo. Inicia
com a presenca de moradias
precarias que, na medida em
que a area se consolida, vao
se qualificando. Pela dificul-
dade de corte, o processo
de verticalizacdo é bastante
presente. Fonte: Autores.

Figura 11: Mapa da recons-
tituicao histérica do processo
de ocupacdo da Favela de
Cantagalo. Fonte: Autores.

Ns@. 162012
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4 Trabalho realizado pelo
consultor arquiteto e urba-
nista Manoel Ribeiro.
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A partir de didlogos* com os moradores antigos
da area foi possivel: a) reconstituir o histérico de
ocupacao da drea; b) identificar as ocupacoes
pioneiras; ¢) levantar os caminhos de acesso a cidade
formal; d) reconstituir os percursos em busca de
agua na Bica da Pedreira; e) perceber a conivéncia
entre os militares, do inicio do século XX, com os
ocupante dos casebres de madeira que aos poucos
foram se instalando; f) identificar que a estrada
de Cantagalo, acesso principal, foi construida por
conta do interesse imobiliario de construir um hotel,
embargado por estar irregular. Anos mais tarde a
edificacdo abandonada foi ocupada por organizacées
sociais que atuam até hoje (2012) na comunidade
de Cantagalo.

Mesmo sem ter finalizado o levantamento
topografico e cadastral, foi possivel identificar,
por meio do detalhado levantamento de campo
e das diversas entrevistas informais realizadas
com moradores, uma estrutura de mobilidade
formada por anéis conectados por escadarias que
os interligavam (Figura 12).

Essa estrutura de mobilidade possibilitou entender
a légica de ocupacdo e consequentemente
desenvolver o projeto, de modo a reforcar a
estrutura existente, isto é, os anéis teriam o acesso
em nivel e o projeto buscaria complementar e
desobstruir obstaculos e estreitamentos para a
sua consolidacdo; ja as escadarias existentes,
gue conectavam os anéis, seriam qualificadas de
modo a facilitar a mobilidade entre os diferentes
anéis existentes.

Favela de Pavao-Pavaozinho (bairro
de Copacabana da Cidade do Rio de
Janeiro)

A favela de Pavao-Pavaozinho, vizinha a favela de
Cantagalo, também foi objeto do mesmo programa
de regularizacdo urbanistica, entretanto em Pavao-
Pavaozinho foi identificado um processo de ocupacao e
uma estrutura bastante diferente. Com o solo formado
por grandes rochas, a alternativa construtiva era
estruturar a moradia em pilares. Com a consolidacao
e verticalizacao da area, muitos espacos abaixo das
edificacbes se tornam depositos inacessiveis do lixo
carregado pelas dguas pluviais, 0 que gera riscos de
salde além dos riscos geotécnicos (Figura 13).
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Utilizando a mesma metodologia aplicada em
Cantagalo, em Pavao-Pavaozinho foram identificados:
a) os vetores histéricos de ocupacao; b) a presenca
de um antigo plano inclinado, ndo mais existente,
capaz de possibilitar o acesso a um cassino que, apos
seu abandono, induziu a ocupacdo da area prensada
entre o morro e os fundos das edificacoes que faziam
frente com a Avenida Nossa Senhora de Copacabana;
) a constatacao de que a consolidacao das areas
mais altas s6 ocorreu apés a implantacao, na década
de 1980, de outro plano inclinado, existente até
hoje (2012); d) a confirmacao de como a politica
de ndo remocao, assumida a partir da década de
1980, foi fundamental para a consolidacao da area
(Figuras 14 e 15).

A estrutura de mobilidade percebida sugere uma
“espinha de peixe”, onde as vias que seguiam a curva
de nivel eram longas e estruturadas em diferentes
patamares conectados por escadarias. Os quatro
pontos de parada do plano inclinado, instalado
na década de 1980, definiram as quatro principais
vias longitudinais. O projeto procurou qualificar
a estrutura existente por meio da implantacao
de escadarias transversais, e da adequacao das
quatro vias longitudinais consolidadas pelo uso,
mas desqualificadas em termos de acessibilidade
(Figura 16).

As duas experiéncias aqui sintetizadas possibilitam
compreender a importancia de se perceber a estrutura
de mobilidade existente. Nos dois casos apresentados
a estrutura espacial pode parecer uma obviedade
apo6s a sua identificacdo. Da mesma maneira,
para alguns leitores, as diretrizes de intervencao
sao aparentemente de facil identificacao apds
o entendimento do processo de ocupacao e da
estrutura fisica espacial. Entretanto cabe salientar
que, apesar do reconhecimento dos padroes
urbanisticos e das caracteristicas da ocupacao,
pode-se, ao invés de reforcar a construcao histoérica
do lugar, simplesmente nega-la, por meio da adocao
de valores e padrées urbanisticos que nao pertencem
ao lugar. Alguns , por exemplo, que o acesso do
automovel é quesito necessario para se atender
a padrées urbanisticos minimos. Nesse caso a
tentativa de implantar tal padréo iria fazer com que
a intervencao desconsiderasse o local, sua estrutura
e a mobilidade historicamente construida.
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Figura 12: (topo da pagina)
Sintese da estrutura de mobi-
lidade. Fonte: Autores.

Figura 13: Foto aérea da
Favela de Pavao-Pavéozinho.
Fonte: IPP — Instituto Pereira
Passos (figura da esquerda).
Foto de moradias em Pavao-
Pavaozinho (figura da direita).
Fonte: Autores.

Figura 14: Processo de ocu-
pagdo em Pavao-Pavaozinho
onde o morro é constituido
de rochas. O risco na ocu-
pacdo deve-se ao desco-
nhecimento da solidez da
rocha onde se constroem
as moradias. As contencoes
geotécnicas visam a evitar
escorregamentos. Fonte:
Autores.

Figura 15: Mapa da recons-
tituicdo histérica do pro-
cesso de ocupacao (favela
Pavao-Pavaozinho). Fonte:
Autores.
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Figura 16: sintese da estru-
tura de mobilidade. A seta
tracejada cinza indica a locali-
zagdo do plano inclinado, que
cruza as setas pretas continu-
as onde estdo localizadas as
estacoes do plano inclinado.
Fonte: Autores.
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Nao se trata de reduzir os padroes urbanisticos
adotados para o restante da cidade. Parte-se do
pressuposto de que os padrdes urbanisticos, que
dao forma a cidade, devem responder as diferentes
formas de ocupacdo. Procura-se assim nao impor
valores importados de outras realidades. O projeto
urbanistico pretende sim transformar a realidade
de seus moradores ao qualificar o acesso e o
tratamento do espaco publico coletivo, entretanto
essa transformacao nao significa repetir a cidade
desejada pelo mercado imobiliario ou pela legislacao
pré-estabelecida. A regularizacdo urbanistica deve
procurar dotar a &rea de infraestrutura e equipamentos
urbanos e, simultaneamente, incorporar novos
padrées urbanisticos, que em muitos casos ndo
se assemelham aos padroes existentes em outras
regides da cidade, pois sua ado¢ao , em muitos
casos, simplesmente ndo possibilitaria a ocupagao
da area objeto da intervencao.

A ocupacao precdria, por populacdo de baixa renda,
de dreas relegadas pelo mercado, é um ato de
ruptura, de contestacdo, de enfrentamento, de
acomodacao a condicdes minimas de sobrevivéncia
na cidade. A regularizacao urbanistica qualifica e
prové acesso a cidade e pode atingir seus objetivos
sem impor padrées preconcebidos. Para reinventar
padrbes é necessario ouvir, ver e sentir outras
realidades. O didlogo se faz necessario.

Didlogo com os moradores

Cabe salientar que a definicao de padrdes passa
pela formacdo da imagem de cidade que se quer.

Memoria, mobilidade e complexidade: consideracao pela histéria local

Portanto é necessario considerar o desejo do morador
gue, em muitos casos, contraditoriamente ao que
foi defendido até o momento, quer exatamente
os padrdes da cidade do mercado. Cabe uma
construcdo social do projeto de intervencao, na
qual valores e interesses devem ser amplamente
debatidos e pactuados. O processo de discussao
e construcdo conjunta das propostas com os
moradores da 4rea, assim como a presenca de
moradores integrados a equipe de projeto tem como
objetivo, além da identificacdo e incorporacao dos
aspectos que lhes parecerem mais relevantes no
planejamento, a capacitacao de liderancas para o
acompanhamento do projeto e de sua implantacao.
A participacdo dos moradores é possivel quando a
agenda, horario e ritmo das reunides sao pactuados
e declarados na primeira reunido. A conveniéncia
de agenda dos técnicos envolvidos ndo pode se
sobrepor aquela dos moradores. E necesséario
haver uma negociacao.

As reunides demandam técnicas que privilegiem a
troca de informacdes. Uma das técnicas utilizadas
em diferentes casos é a “técnica de projecao”, que
objetiva a identificacdo da estrutura de mobilidade
e seus elementos estruturais. Com um projetor ou
um mapa os moradores assinalam os caminhos que
percorrem, indicando as referéncias, os entraves
e explicitando as escolhas feitas diariamente entre
um percurso ou outro. No fim da sessao obtém-
se maiores informacoes referentes a estrutura
de mobilidade existente capazes de orientar
alternativas de investimentos sobre a estrutura de
mobilidade existente. Entretanto essa estrutura de
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Figura 17: (topo da pagina)
Maquete do relevo para ex-
plicitar o caminho das 4guas
pluviais (figura da esquerda).
Reunido noturna de diagnés-
tico (figura da direita). Fonte:
Autores.

Figura 18: Técnica de diag-
néstico e proposicao utiliza-
da no desenvolvimento de
Planos Diretores. (esquerda).
Moradores da Rocinha es-
pacializando as questoes le-
vantadas pelo grupo (direita).
Fonte: Autores.
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mobilidade nao se limita a 4rea de intervencao.
A conexdo com o restante da cidade depende
fortemente das possibilidades de intervencéao
local (Figuras 17 e 18).

Insercdo urbana: considerando as
diferentes escalas

Aintervencdo em uma favela passa pelo entendimento
da estrutura de mobilidade assim como as redes
sociais, mas também passa pela compreensao do
contexto de localizacao na cidade. Intervir na cidade
requer uma visao de multiplas escalas. Portanto a
matriz para um programa, plano ou projeto de
intervencao necessita considerar as relacoes do
lugar e suas articulacoes. As acoes de intervencao
resultam no manejo do territério em diversas escalas,
considerando revelar e apreender outras formas de
gestdo, inovadores instrumentos de reconversdo
urbana, mecanismos ambientais ativos, garantias
fundiarias confidveis, paisagem e espacos urbanos
socialmente justos.
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Para tanto, intervencoes em contextos de favela
precisam considerar a memoria do lugar, a
mobilidade existente e a complexidade das relacoes
socioeconémicas que tomam o espago como
suporte. Afinal é bastante diferente abordar a
intervencdo urbanistica em favelas cercadas por
bairros habitados por populacoes de renda alta,
servidos de infraestrutura e servicos ou em favelas
cujo entorno apresenta condicoes proximas das
encontradas na favela, no que tange a qualidade de
urbanizacao e presenca de equipamentos publicos.
Do mesmo modo, a intervencao em ntcleos urbanos
isolados vai requerer a compreensao da dindmica
regional.

Os trés perfis apresentados a seguir representam:
a) ocupacao de nucleos urbanos isolados; b)
continuidade de ocupacao precdria no morro e
no plano; ¢) ocupacao precaria limitada a areas
de morro. llustram os diferentes contextos e
consequentemente as diferentes demandas de
intervencao (Figura 19).
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Figura 19: a) perfil de ocu-
pacao de nucleos urbanos
isolados; b) perfil de continui-
dade de ocupacéo precaria
no morro e no plano; c)
perfil de ocupacao precéaria
limitada as areas de morro.
Fonte: Autores.
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Portanto é necessario ampliar o foco dos projetos
integrados e reverter suas linhas de forca e ambiéncias
para as determinacdes do desenho em, no minimo,
guatro escalas de abrangéncia:

a) Escala da Regiao: compreende a divisao
dos compartimentos territoriais obedecendo a
metodologia dos estudos de analise tipo-morfolégica
da paisagem. Nessa escala comparecem as articulacoes
viarias e suas intensidades, as relacoes de conexao
(individuais e coletivas), as bordas de pressao (sobre
areas preservadas e ou areas em intensas dinamicas
de urbanizacao), os sistemas de suporte vitais, as
inter-relagdes com os contextos geograficos, as
tendéncias de transformacao, entre outros. Na
escala da regido, os projetos devem estabelecer as
prerrogativas de insercao e troca, considerando que
moradores de determinados lugares ja constituiram
histéria e relacdes sociais, econdmicas e culturais,
além das construcoes politicas dos grupos que
habitam a cidade por compartimentos;

b) Escala da Cidade: define a delimitacdo das areas de
correlacao urbana entre os contextos de habitacéo,
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incluindo bairros, e os compartimentos urbanos
definidos por sub-regides e recortes historicos. Nesses
compartimentos estao as referéncias identitarias e
as configuracdes de conexao entre os moradores
das favelas e o grande entorno. Nessa escala, o
transporte e os demais caminhos adquirem a relacdo
de linhas de ligacdo entre contextos internos e
contextos mais abrangentes do sistema urbano.
Assim como a mobilidade, as redes de infraestrutura
e 0s equipamentos de apoio dardo suporte as
ondas de deslocamentos por demandas de servicos
e atividades cotidianas que visem a um melhor
convivio e desenvolvimento sociocultural. Outros
fatores de equidade urbana sao fundamentais
para a compreensao dessa escala no processo de
intervencao em tais areas, como a relacao entre
densidades e morfologia, a relacao entre fluxos e
concentracoes, a qualidade dos espacos livres, e a
condicao de atendimento das necessidades basicas
da populacdo antes por demais concentrada;

¢) Escala da Vizinhanca: refere-se ao recorte de
aproximacao da favela e seu entorno imediato. Dessa
maneira a determinacdo do ambito do projeto é
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estabelecida pelas pertinéncias das escalas anteriores
em detalhamento dos pontos e conexdes diretamente
ligadas ao projeto habitacional e as bordas de
transicdo. Como as franjas entre favelas e bairros
lindeiros ndo obedecem a dimensdes homogéneas,
a leitura inicial das escalas anteriores contribui
para a definicdo dos recortes e ambitos de inter-
relacdo. Busca-se a possibilidade de didlogo entre
paisagens, mas sobretudo a integracdo entre tecidos
urbanos por vezes de estrutura tao distintas. Essa
escala permite identificar centralidades préximas ou
referenciais, conexdes diretas entre mobilidades,
acessos notaveis e significativos, qualificacdo das
infraestruturas, atenuacao dos problemas detectados
pela construcdo dos lugares em topografias muito
acidentadas, auséncia de areas de vegetacao e
espacos livres, outros atributos que venham a
consolidar a favela para a troca de espacos com a
cidade envoltoria;

e) Escala da Moradia: representa o recorte dos
trechos de intervencao para o detalhamento dos
projetos especificos e para direta transformacao do
lugar ou sua consolidacao, considerando as riquezas
vistas e discutidas no processo de aprimoramento
dos projetos. Nessa escala surgem as leituras da
morfologia do lugar, dos elementos estruturadores
dos espacos internos e externos das moradias e
contextos de quadra, da pertinéncia entre os vazios e
0s percursos, das visadas e das intensidades de usos,
da ambiéncia, das luzes e das cores dos recantos
habitacionais.

Consideracoes finais

Para o caso das favelas cariocas, assentadas em
encostas, assim como para o caso de Picinguaba,
onde o relevo constitui varidveis de recortes e
subespacos agregados aos usos e apropriagodes
gue ao longo do tempo foram se aglutinando no
conjunto de habitacbes agregadas, a proposta de
compreensao de escalas abrange dimensodes ainda
maiores, considerando paisagens amplas provocadas
pela presenca do oceano. As amplitudes do mar
provocam as relacdes de busca das vazdes dos guetos
antes compartimentados como uma contrapartida
das variagdes entre lugar e territério vistos de uma sé
vez. Se a construcao de cidades agregadas, como as
favelas e ocupacoes compactadas pelas necessidades
econdmicas ou meramente culturais, revelam certas
riguezas espaciais rebatidas no modo de vida de seus
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moradores, compreender, portanto, suas relacoes
de articulacdo com outras tantas érbitas urbanas
e ndo urbanas deveria constituir procedimentos
minimos para parametros de intervencdo. E importante
discernir qualidade de espacos balizados na revelacao
de circuitos calmos e integrados, no surgimento
de largos que adquirem surpreendente ambiéncia
apos percursos estreitos em corredores tensos,
das riquezas da diversidade e uso das vielas, da
paisagem fragmentada em mosaico de unidade de
pedacos habitacionais e, sobretudo, da aceitacao
dos contextos de favela como peculiares formas
de vida. Essas condicionantes sao principios de
revelacdo de projetos que respeitem estruturas tao
complexas e coesas, mas que nao retirem da pauta a
necessidade de aprofundamento das transformacoes
mais contundentes pelas quais certos lugares deverao
passar, especialmente quando da pertinéncia de novas
interligacoes e formas de acessibilidade, das conexdes
de transporte, das aberturas e canais de escoamento
de drenagem, lixo e suporte de saude, da possibilidade
de abertura de novos espacos livres, da possibilidade
de reconstrucao pelo remanejamento de habitacoes
ou em areas de risco ou em areas fundamentais para a
implantacao de estruturas de suporte. A compreensao
das escalas apdia essa fundamentacao e explicita ao
publico, em especial aos que sofrerdo diretamente
as transformacoes, as derivacoes das razoes que
justificam os novos desenhos.

O presente artigo ndo pretende esgotar a questao,
nem acredita ser revoluciondrio em sua argumentacao.
E, isto sim, produto de seu tempo, apds muitos
profissionais ja terem se debrucado sobre o tema,
ja terem atuado em diferentes contextos, ja terem
tido a oportunidade de perceber grandes avancos e
grandes retrocessos, fruto das alteracdes espaciais
propostas. O texto procura dialogar com diversas
experiéncias, revelando métodos, alertando para
os perigos da importacdo de ideias e de padroes
urbanisticos pré-concebidos e colocando questoes
para que, com a reflexdo e debate, possamos
deslocar valores.

Referéncias bibliograficas

ALFONSIN, Betania de Moraes. A Politica Urbana em
disputa: desafios para a efetividade de novos ins-
trumentos em uma perspectiva analitica de Direito
Urbanistico Comparado (Brasil, Colémbia e Espanha).
Tese de Doutoramento. IPPUR.Rio de Janeiro. 2008.
p. 265.

artigos e ensaios |76



NSQO.

16 212012

CARDOSO, Adauto lucio (org.). Habitacao social nas
metrépoles brasileiras: uma avaliacdo das politicas
habitacionais em Belém, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro e Sao Paulo no final
do século XX. Porto Alegre. ANTAC — (Colegao
Habitare). 2007. p. 552.

CARDOSO. A. L.; ARAGAOT. A.; ARAUJOF. S. Habitacio de
Interesse Social: Politica ou Mercado? Reflexos sobre a
Construcao do Espaco Metropolitano. IN: Anais do XIV
Encontro Nacional da ANPUR. Rio de Janeiro. 2011.

FERNANDES, Edésio: A nova ordem juridico-urbanistica
no Brasil. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania
(Org.). Direito urbanistico: estudos brasileiros e inter-
nacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 268.

MALDONADO COPELLO, Maria Mercedes. ¢Es posible
anticiparse a la urbanizacion informal?: Reflexiones
a partir de la Operaciéon Urbanistica Nuevo Usme,
Bogota, y del Macroproyecto Ciudadela Gonzalo Val-
lejo Restrepo, Pereira (Colombia) IN: LARANGEIRA,
Adriana. Regularizacion de Asentamiento Informales
en América Latina. Cambridge, EUA. CD Lincoln
Institute of Land Policy, 2007. p. 324-343.

MORALES-SCHECHINGER, Carlos. Algunas Reflexiones
sobre el Mercado de Suelo Urbano. México. Lincoln
Institute os Land Policy. 2007. p. 17.

Memoria, mobilidade e complexidade: consideracao pela histéria local

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. Dos corticos aos condomi-
nios fechados: as formas de producdo da moradia na
cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1997. 352p.

SAULE, Nelson Jr. O tratamento da regularizacao fun-
didria na Revisao da Lei do Parcelamento do Solo
Urbano — Aspectos juridicos In: A Perspectiva do
Direito a Cidade e da Reforma Urbana na Revisao
da Lei de Parcelamento do Solo — Nelson Saule Jr.,
org.; Fernando Bruno et al. Sdo Paulo. Instituto Pélis,
2008. p. 64-70.

SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 5.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 476.

SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economia
capitalista, IN: MARICATO, Erminia (Org.) A pro-
ducao capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial. Sao Paulo: Editora. Alfa-Omega Ltda,
1979. p.21-36.

SMOLKA, Martim O. Regularizacdao da Ocupacao do
Solo Urbano: O problema que é parte da solucao, a
solucao que é parte do problema. IN: Beténia; FER-
NANDES, Edésio. A lei e a ilegalidade na producdo
do espaco urbano. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
p. 485.

artigos e ensaios |77



