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RESUMEN: El objetivo de este trabajo consiste
precisamente en presentear y describir, a través de la
ilustracion de un caso deaplicacion concreta (el Programa
LEADER de la Comunidad Econdémica Europea), las
potencialidades, lasventajasylosriesgos del turismorural
y de sus subcategorias, como factor dedesarrollo dezonas
rurales desfavorecidas. El valor potencial del proyectoen
cuestion se encuentra sintetizado en su caracteristica de
plena “transferibilidad” a zonas diversas de la realidad
europeaconsintiendo laaplicacion desu filosofiay de sus
estrategias en otros ambitos no europeos.
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ABSTRACT: The “Leader Program” from european
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and the risks of vural tourism as a development factor
in rural areas with less economical and social strength.
The potential value is demonstrated by its complete
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Introduccion

La conservacion de una agricultura rentable constituye, sin lugar a dudas,
un requisito fundamental de toda politica de desarrollo rural. Sin embargo, en
nuestros dias, laactividad agricolade por si sola no puede garantizar automaticamente
la presencia lunana indispensable ni constituir una actividad econdmica suficiente-
mente diversificada. La caida de los ingresos agricolas, los peligros de desertacion de
las zonas sensibles, la preocupacion de la poblacién en materia de medio ambiente, y
lademanda por parte de los consumidores de productos nouniformesque ofrezcan todas
las garantias en cuanto a higiene se refiere, son factores principales que obligan a la
reelaboraciondelosprogramasde desarrollo de zonas con pocas ventajascomparativas.

La mayor productividad de los sectores secundarios y terciarios y la histdrica
atraccion de las grandes ciudades han ocasionado, hasta hace tiempos recientes, un
auténticoéxodo rural. Esta hemorragia ha dejado en las zonas rurakes secuelas tangibles
que se traducen en una situacion de profundo retraso econdmico, socialy cultural.

Las comunidades rurales han comprendido, sin embargo, que la posibilidad
concreta de recuperacion y de eventual desarrollo de las zonas en cuestion existe y
queno dependeya de medidas exdgenas sino dela utilizacion de los propios recursos
locales en actividades economicas competitivas.

Eneste contexto decrisis de las actividades primariasconcebidasen suforma
tradicional, el desarrollo rural se construye mediante unaseriede iniciativas locales
y territoriales destinadas a diversilicar, partiento siempre de la agricultura, las
actividades econdmicas y a garantizar a la poblacion un nivel cualitativo constante
de los servicios y de la asistencia ofreciendo a la juventud las mismas posibilidades
en el Ambito de la formacidn escolar y dc la cultura.

ElprogramaLEADERideadoporla Comunidad EcondmicaEuropea (CEE),
supo captar lasinterrelaciones existentesentre las diferentes necesidades dando una
respuesta concreta al problema e identificando, entre otras alternativas, el turisno
rural como concreto factor de desarrollo de areas rurales fragiles.

Metodologia

El presente trabajo se propone ilustrar, en lineas generales, la {ilosofia y el
campo de accion de una particular iniciativa de la Comunidad Econdémica Europea
llamadaLEADER (“Liaisonentre Actions deDéveloppementde L’Economie Rurale™)
cuyo objetivo es, justamente, analizar las diversas soluciones al problema del
desarrolloecondmicoy social de las areas desfavorecidas de Europay, especificamente,
profundizar una de las soluciones postuladas como potencialmente apta para lograr
elcitado desarrollo: “el turismo rural”.

El estudio parte del analisis documental de la normacién vigente a nivel
europeo referidaa la politicaagrariacomunitaria(PAC)y, en particular, aaquélla que
regulalareformafundamental delosFondosEstructurales dela CEE como instrumento
privilegiado para una politica de cohesion econodmica y social y de solidaridad
intercomunitaria (Comisién de las ComunidadesEuropeas, 1993: 7).
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Para lograr una mejor comprension de la tematica, se incluyen en el andlisis
conceptualizaciones, diversos enfoques doctrinarios, y ejemplificaciones concretas
tratando de construir un esquema general que pueda servir como proyecto operativo
viable y “factible” para ser aplicado en realidades diversas a la estudiada.

Turismo Rural en el Ambito de unProyectode
Desarrollo Econémico de Zonas Marginales

Proyecto LEADER de la Comunidad Europea

Desde la realizacion del Gran Mercado, han surgido numerosos proyectos de
colaboracion entre los miembros asociados, especialmente en lo que respecta el
desarrollo econdmico-social delas areas rurales. El proyecto LEADER constituye una
especifica iniciativa de la Comunidad Econémica Europea llevada a cabo por la
Direccion General de la Agricultura (DG VI), cuyo objetivo fundamental es el de
identificarlas posiblesalternativas para lograr el desarrollo de las zonas rurales menos
favorecidas. Lainiciativa (91/C73/14 naceenmarzo del 1991 -art. 11 delReglamento
CEE n. 4253/88) proponiéndose para los sucesivos tres afios. Dados los resultados
positivosobtenidosenel primerperiodo(1991-1993), laComision delas Comunidades
Europeas decide la continuaciéon del proyecto durante otro periodo plurienal (1994-
1999). Con esta iniciativa, la Comunidad Europea se propone la promocion de una
accionintegral de desarrollolocal de laseconomiasruralesatravésde laidentificacion
de alternativas innovadoras y eficases com valor ejemplificativo y viable. Para su
concrecion hd sido constituida una red de Grupos de Accién Locales (GAL) dotados
deun importante margen de evaluaciony autonomia para la gestion de los recursos
anivel local.
que, .dg un modo u otro, puedan contribuir al desarrollo de las zonas rurales:
adm_lmslracioncs nacionales, colectividades territoriales, grupos de desarrollo local
0 miembros asociados socioeconémicos. El principal papel de la red es el de
Intercambiar experiencias y conocimientos. Todos los miembros de la red, se
transforman de este modo en “hombres o mujeres recursos”.

Laintervencion se realizaa través de subvenciones globales a favor de organis-
Inos competentes designados por el Estado miembro, que se encargan de coordinar la
lltlllZi}Clon delas mismas por parte delos grupos locales. Lafilosofjadel proyecto centra
suvalidezen lasiguientesideasfundamentales MacSharry (1992: 2-3):

N0 existe desarrollo rural sin una ambicién comun (compartida por todos los
ope

sociedad locales;

* solo act

hecesarios de la propia region;

CXIste una condicion sine qua non: la voluntad de lograr los objetivos a
nivel local.
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En base a estos principios bisicos, el proyecto se orienta preferentemente
hacia acciones que retinan las caracteristicas que se pasan a enumerar:

* integracion,

¢ valor demostrativo;
* transferibilidad;

e innovacion;

Sintetizando, cl proyectoLEADER se basaen el concepto bisico del “bottom
up” (deabajo haciaarriba) (Chanan, 1992: 6-7) quese refiere ala concreta participacion
de la poblacion local en cada una de las fases del proyecto. Es esta la verdadera
novedad y originalidad de la iniciativa que postula una funcion integradora y
complementaria respecto a la politica nacional y regional del desarrollo de las
economias rurales y que surge como consecuencia de los escasos resultados del
procedimiento inverso “top down” (de arriba hacia abajo), caracteristico de las
décadasdel ‘60y 70 (Chassagne, 1992:3).

Turismo Rural como Estrategia de Desarrollo en el Ambito
del Proyecto LEADER

Cuando sc habla de desarrollo rural se hace alusion a un concepto territorial y no
scctorial. Dealli que, cuandoseidentifican los posiblescanales para obtenerlo, nosepierde
nuncade vistael dmbito territorial concreto en el que tendrd quellevarse a cabo. Porelloel
programa LEADER interesa a 217 zonas rurales europeas, heterogéneas en cuanto a
paisajes, climas, culturas y tradiciones pero homogéneas porsu colocacion en el sector de
las regiones subdesarrolladas, con menor densidad de poblacion (Unidad de Animacion
LEADER, 1994).

Un territorio rural es un conjunto organizado de personas y de medios cuyo
objetivo general consiste en satisfacer una serie de necesidades fisiologicas y
psicoldgicas que le permiten una calidad de vida a su entorno ambiental y a las
personas que viven en él, dentro de un contexto armonico y equilibrado.

Los sectores cnlos cualeslaaccion LEADER dedesarrollo interviene son: las
producciones agricolas, el artesanado, las pequeiias y mediasempresas, la formacion
profesional y el turismo rural, especifico objeto del presente estudio.

La estrategia general del proyecto se basa en las interrrelaciones de los
recursos ambientales, historico-culturales y de las producciones locales a través de
la creacion de circuitos productivos-turisticos en grado de presentar nuevas
respuestas a la moderna demanda de productos, entre los cuales se cuenta el turismo
rural en ambientes ecologicamente equilibrados.

El presente trabajo se concentrara en el estudio de solamente una de las
estrategiasde desarrollo comun postulada en el proyectocomunitariode referencia:
el turismo rural.

Muchos proyectos de los grupos de accion local (71 de los 217) han basado
lapropiaestrategiade desarrolloenel turismorural dadoqueentérminoseconémicos
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representa laseccion mdsimportante del programa LEADER (490 millones de ECU)
(Unidad de Animacion Leader, 1993).

La gestion de los creditos comunitarios es una gestion descentralizada
y basada en sus miembros asociados, al igual que para los programas habitu-
almente financiados por los Fondos Estructurales. Son las regiones los sujetos
que reciben la subvencion comunitaria que podran utilizar, comomejorlo estimen

conveniente, para:

* asesorar técnicamente en la eleboracion de proyectos de desarrollo integrado en
un territorio bien delinido;

* apoyar programas de inversiones parael desarrollo local, privados o publicos, que
demuestren tres caracteristicas csenciales y nitidamente definidas: lainnovacion,
el valor demostrativo, y la posibilidad de ser transferidos.

El turismo es una palabra clave para los 217 grupos de accion local
LEADER porquelavaricdad dc paisajesyde patrimonios culturales ofrecenalas
zonas marginales del proyecto una capacidad para el desarrollo de las distintas
formasdeturismorural: deportivo, naturalistico, cultural, de “descubrimiento”,
derelax etc.

Es por ésto quc el turismo rural constituye un pilar fundamental de las
actividades consideradasprioritariasenel contextode lared LEADER. Laestrategia
local de desarrollo del turisimo, la comercializacion de los productos turisticos, la
valorizacion de los ambientes naturales y la elaboracion del llamado producto
turistico constituyen temas de enorme interés en la tratacion de las tematicas
generales del proyecto.

Elturismo, porotraparte, esunaactividad deamplisimadimension internacional
enla cual, muchas veces, las zonas consideradas individualmentc no disponen dela
potencialidad insita de desarrolloquesi pueden poseer diversas zonasagregadasen
consorcios. Estos ultimos pueden ofrccer al “tour operatory” alosdistribuidores del
turismo rural unaamplia gama de destinaciones.

Muc_has veces se hacc indispensable recurrir a economias de escala para
poder permitir la actuacion de las acciones necesarias para lograr la promocion, la
comunicaciony la comercializacion de las distintas areas.

Enel sector turistico, al igual que en tantos sectores de la economia de los
pueblos, el funcionamiento de las redes y la cooperacion entre zonas rurales
representan elementos fundamentales para un positivo desarrollo.

Actualmente son 8 las zonas LEADER del sur de Europa que ya
cooperan en el contexto de la red “Via Mediterranea” para promover y
comercializar paquetes turisticos culturales. Otras 6 zonas estan organizandose
para crear una red informética que permita la gestion de la oferta turistica,

mj 5 .
inlsi)'lll'ltr?ssflms 13 han presentado un proyectode red sobre el tema “Vacaciones
1l¢ .
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Turissmo como Fuerza Motriz del Desarrollo: Efecto
Multiplicador

Elturismo rural puededesenvolverun preciosorol enel procesode desarrollo
de las zonas menos favorecidas gracias a su triple funcién de creador de renta y
ocupacion, promotor de infrestructuras y mediode intercambioy de sinergias entre
clambiente rural y el ambiente urbano.

Pero es su importantc efecto multiplicador sobre las inversiones directas el
queloponecomoprivilegiado instrumentode desarrollo. Esterol se hace mas incisivo
a medida que aumenta el nivel cualitativo y el niumero de los productos y de los
serviciosengradodesatisfacerunademandaque,enlosultimos anos, hademostrado
unincremento del 6% anual, el doble respecto al turismo costero cldsico (Calatrava
RequenayRuiz Avilés, 1993:7).

Este programa favorecc el mejoramiento de las condiciones para que las
empresas agricolas puedan acarrear ingresos suficicntes y puedan ofrecer
posibilidadesdetrabajoaceptables,sicmpreenunmarcode protecciondel patrimonio
culturaly dela calidad de vida.

Esta calidad de vida cobra una infiuencia cada vez mayorenla decision que
tomanlasnuevasgeneracionesenel sentidode permanecerenlos pucblosy retomar
elcultivodelastierras. El programa de renovacion delospueblosabarcaal conjunto
de aspectos esenciales para las poblaciones rurales, permitiéndoles participar muy
de cerca en la organizacion de su espacio vital, suscitando importantes iniciativas
locales. Si a ésto se le agregan las inversiones privadas y publicas derivadas, se
evidencia una vez masdel efecto multiplicador parael desarrollo.

Ya desde inicios de la década del *50, en muchos paises europeos centrales
y septentrionales, el furismo rural es considerado como unaestrategia prometedora
para promover el desarrollo socioecondmico de las zonas desfavorccidas, siendo
idoneo parareducirel éxodo de la poblacion y para crear ocupacion. Son varios los
clementos que permiten lograr este proceso evolutivo: el turisnio rural permite la
satisfaccién de la demanda de espacios propicios a lapricticade una vastagamade
actividades ludicas, deportivas yde tiempo libre y cultural, satisfaciendo tambiénel
creciente interés porel patrimonio natural y la culturarural de untargetciudadano
che, como consecuencia de las caracteristicasde la vida moderna, se ha visto privado
de las ventajas de los valores de una vida a pleno contacto con la naturaleza.

Algunossistemasagricolasextremadamente especializados suscitan, ademas,
un interés turistico particular (ej.: el cultivo de plantas tropicales) dando lugar ala
posibilidad de visitas guiadas a las haciendas agricolas con explicaciones sobre los
tiposdearboricultura, origenes, tecnologiasutilizadas, mercados, degustacionesde
frutas y, sobretodo participacion directa a los trabajos campesinos.

En la actualidad, los actores locales han tomado conciencia dc las
potencialidades del efecto multiplicador del turismo como medio de creacién de
rentascomplementarias, desarrollode sinergias oservicios de sostén almundo rural,
a favor de las poblaciones y de los turistas. Estudios realizados en Noruega y en
Francia prueban que a los gastos de alojamiento se acompaiian distintos tipos de
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gastos (dos o tres veces mayores) esenciales para el mantenimiento y el desarrollo
del comercioy del artesanado local (Calatrava Requenay Ruiz Avilés, 1993:8).

Elcasode Alpujarras, enla provincia de Granada, situada a unos S0kmde la
costa, evidencia las potencialidades del turismo rural de proximidad. En solo diez
aiios, lapoblacidnactiva del sector de los servicios aumenté del 25%al 66%, mientras
la poblacion tipicamente agricola descendié pasando del 70% al 38%. Teniendo en
cuenta que la variacion demografica ha sido inexistente, las cifras indican una
translerenciamasivadel sectoractivo haciael sectorturistico yactividadescontextuales.
El nimero de los ejercicios es 2,15 veces superior y tal desarrollo contribuye al
mantenimiento del artesanato local (lejidos, ceramicas, productos alimentarios
tradicionales). Enel cursodela ultima décadala capacidad de recepcionha aumentado
del 250% y desde hace 5 aiios se invierten en la region capitales externos. Segun el
estudio efectuado, el facturado generado enel 1990 porel turismo y las actividades
paralelas llega a 2,3 miliones de ECU, una cifra 12 veces superior, en términos
corrientes’.

Turismo Rural enun Contexto Ambiental
Turismo Rural: Precisaciones Terminolégicas

Cuando se trata de definirun tipo especial de turismo basado en el contacto
directocon larealidad rural son de uso comun expresiones tales como turismo rural,
agroturismo, turisno verde que, com rigor cientifico, denotam realidades disimiles
entre si.
paises, corresponden de hecho a realidades extremamente diferentesy complejas. A
vecesse utiliza laexpresion paradefinirexclusivamenteel agroturismo(hospitalidad
enhaciendasagricolas o factorias), otras comprende también el turismo verde, dulce,
alternativo, diverso, local, al aire librc ctc.

Esnecesario, entonces, precisarla exactadefinicion terminolédgicasinolvidar
quen
Avilés (1993), expertos en economia y sociologia agricola, confirman lo antedicho
agrupando las difcrentes posicioncs doctrinarias en dos principales tendencias:

* aquéllaqueutilizacomocriteriode seleccidnel niveldelos ingresos generados por
el sector turistico a beneficio directo de la comunidad rural. En este contexto se
efectuai
agroturismo (cada categoria se integra a la anterior como si fueran circulos
concéntricos), distinciones que se fundan en el diverso porcentaje de renta
derivadadel conjunto de la poblacion local o, en el tercer caso, de los agricultores
considerados individulamente;

———

2. Datos estadisticos de ; —— . . .
0s estadisticos de la Direccion General VI — Agricultura de fa Comisién de las Comunidades Europeas, 1992.
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* aquélla que toma en consideracion todos los elementos que constituyen la oferta.
Se hablard, entonces, de turismo rural cuando Ia cultura rural represente un
elemento importante de la oferta. Si se tiene en cuenta la principal actividad
especifica dela ofertase hablarade turismo verde, turismogastronoémico, ecuestre,
nautico, histérico-cultural etc. Esesta ultimala acepcidonreceptadaenel presente
trabajo que considera el furisimo rural como oportunidad de contacto directo y
personalizadocon elambiente rural (fisicoyhumano)ycomo ocasionde participacion
en las actividades, en los usos y en las costumbres de la poblacién local.

Turismo Rural como Oferta

Elturismo rural existe, se desarrollay gusta porque se diferenciadel turismo
“industrial” y del turismo “de metas tradicionales”, constituyendoun turismo local,
un turismo “de pueblo”, querido y administrado por los habitantes del pueblo, un
turismode encuentros, y de tiempo compartido (Grolleau, 1993:17).

Se dice que se trata de un turismo local por cinco razones: porque es de
iniciativalocal, de gestion local, com provechos locales, caracterizado por paisajes
localesy porque valoriza la cultura local.

El turismo rural ofrece particularidades que la oferta turistica standard
desconoce. El campo, la naturaleza y el aspecto rural no son outra cosa que
contextosprotectores y tranquilizantesdonde el hombre de ciudad puede encontrar
una respuesta a su necesidad de reconocimiento afectivo y social. Cuanto mas
agresivo es el presente, mas consolador y distensivo se presenta el pasado
(Grolleau, 1993:16).

El ritmo de la vida moderna genera la necesidad de probar emociones
simples. El “know-how” del turismo rural se fundaenla capacidad del campesino
de comunicar con aquéllos que han perdido el contacto con la naturaleza,
mediantela palabra, lasactitudes, el ambientey lasactividades. El mundo rural
genera hoy la oferta deun nuevoexotismo, un lujo supremo que podriadefinirse
“lujo de las cosas simples”.

El turismo rural esun turismo de pequeiia empresa, un turismoen el cual el
hombre constituye el elemento central y primario, un tipo de turismo donde los
parametros tradicionales de la oferta son considerados antitéticos con laesenciade
la“ruralidad”. Porello, los grandescentros turisticoseficientes ymodernosubicados
enambiente rural noncntranen laconcepcion de “turismorural”. Paradojalmente los
“defectos” del turismo rural constituyen lamarca quelo identifica. Porclloel confort,
necesario parael turista, sedebe mezclar necesariamenteconunaatmosfera genuina.
Es en esta constante contradiccion donde se desarrolla el turismo rural para
satisfacer las expectativas de una clientela que se delinea cada vez con mayor
precision. Se tratade encontrarel equilibrioentre los valores del pasado y el presente,
entre lo que viene demandado y lo que es consumido, entre las expectativas de la
ciudady larealidad del campo. Laautenticidad, lagenuinidad del producto constituye
lacualidad maxima dela culturapopularlocal (Charrier, 1991).
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Demanda del Turismo Rural

Partiendodela experiencia europea, la crecientedemanda urbana deactividades
recreativas en ambientes rurales que se ha registrado en las ultimas décadas ha
favorecidolaaparicién deunaolerta turistica cada vez mas variada aniveles, de zonas
locales, especificamente rurales. Se trata, sinembargo, deunademanda extremamente
heterogénea: a cadasector declientela corresponden determinados tiposde actividad
turisticaque tendran que ser identificados y adaptados segiin los casos. En el cuadro
deldesarrollointegrado delterritorio, la colocacion de una demanda seleccionada en
funciéndelascaracteristicas de la oferta y de lasituaciéneconodmica local, constituye
un factor importante para lograr que las iniciativas actuadas en materia de turismo
rural puedan dar los resultados previstos y espcrados.

Los estudios realizados sobrc cl tema indican quc gran parte de los amantes
del turismo rural, provenientes sobretodo de clases media-alta, atribuyen una gran
importanciaa los valores y a la identidad cultural local.

Los habitantes de las zonas urbanas se sientem cada vez mas atraidos por el
campo. Esesta laconclusion que podriamosextracrde lalecturadel material existente
sobre los progresos del turismo rural en Europa.

Resumiento, el turismo rural constituye hoy un sector econdmico y social en
plena expansion que justifica el creciente interés de un niuimero siempre mayor de
operadores, sobretodo promotoresy investidores (Guidicini, 1986).

Agroturismo

El agroturismo se funda cn la agricultura. Actualmente, su importancia es
esencial para la cultura rural en cuanto actividad econoémica. Es, sin dudas, la
agriculturala que hamodelado el paisaje rural dindoleuna connotaciénespecial. Los
amantes del agroturismo demandan productos agricolas naturales o productos de
transformacionartesanales. A laagricultura se debeel patrimonioeinoldgico (arneses,
maquinas, oficios, bodegas etc.).

Elagroturismo contribuyeaunirlosinteresesagricolasy la tuteladelambiente
mediante una gestidn integral del territorio. A pesar dc su importancia creciente, el
agroturismo representa todavia una minima parte del turismo rural (solo el 2% del
facturado) y de la mismaagricultura ( el 3% dcl facturadoagricolo). Son varias las
causasqueestimulanel crecimiento deestetipode actividadenEuropa. Por ejemplo,
lacreciente crisis del sector de la ganaderia en las zonas montanas del mediterraneo
obligaalosagricultoresadiversificarlasactividadesincrementando el valor agregado
mediante la venta directa de productos agricolas y creando riqueza mediante la
valorizaciondel patrimonio edificado inutilizado porla empresa.

Elagroturismo representa hoy una oportunidad ennumerosas regiones, pero
esnecesario saberidentificarcorrectamente las condiciones para el éxito analizando
elnivel y la rentabilidad de las inversiones, la profesionalidad de la hospitalidad, la
correcta participacion en las redes locales y nacionales de comercializacion y la
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promocion y el desarrollo de nuevas actividades turisticas en la empresa agricola
(LoSurdo, 1988).

Oferta Agroturistica y su Evolucion en Europa

Lavitalidad del agroturismo como factor de desarrollo puedeser cuantificada
teniendo presente los datos quc sc pasaran a cnunciar. La actividad agroturistica
inicia en Europa a principios de la década del *80. Desde entonces, el niimero de las
haciendas che ofrecen servicios turisticos se duplico en Italia, en el Reino Unidoy
en Francia. Actualmente el niimero de alojamientos agroturisticos en Europa es
superior a 600 mil. En Alemania y en los Paises Bajos el porcentaje de haciendas
agricolas que ofrecen una de las formas dc alojamiento turistico es del 8%, en
Francia del 4% y en Italia del 2% (Calatrava Requena y Ruiz Avilés, 1993).

Elagroturisino esactualmente unaactividad prevalentementefemenina. Las
motivaciones declaradas son: el deseo de apertura hacia cl Exterior, la necesidad de
entradas suplementarias integrativas y la voluntad de valorizar el patrimonio
immobiliario.

El resultadodediversosandlisisecondmicosevidencianuna notable diferencia
entre las haciendas agricolas destinadas a distintas actividades. El alojamiento por
siproducemedianamente unaentrada anual de 2.860 ECU; con servicio restaurant
larentavariaentre 3.150y 5.430 ECU; lasfactorias ecuestresy laspensiones ofrecen
entradas entre 7.900 y 11 mil ECU. Es claro que todavia las cifras no pueden
compararse a las entradas que otros tipos de turismo, de connotacion cldsica,
producenendmbitoeuropeo,pero latendenciaal aumento constantepuedeverificarse
analizando la oferta agroturistica en zonas ya cstabilizadas a nivel promocional (en
Italia, Toscana).

Condiciones Necesarias para que el Turismo
constituya un Factor de Desarrollo de las Zonas Débiles —
Riesgos

Es importante ilustrar que no siempre la eleccion de diversificar las
actividades rurales inclinindose por el turismo ha producido resultados
satisfactorios. En muchos casos se ha producido una sobrevaluacion de la
dimensionturisticaenel procesodc desarrollo local locual provocéunaregresion
y, muchas veces la desaparicion total dc la rentabilidad econémica dela oferta
local. Esta sobrevaluacion se tradujo cn un excesivo aumento de estructuras
receptivas respecto a la demanda concretamente existente, en la aparicion de
fenomenos de especulacion internay externacon degradodel ambientey pérdida
del elemento humano y de las relaciones personalizadas, que constituyen el
aspectoprincipal del verdaderoturismoverde. A todoésto hay que sumarla falta
de instituciones locales apropiadas, la biisqueda prioritaria y desordenada de
ganancias, el nivel de formacion profesional insuficiente para satisfacer una
oferta turistica de calidad, y la falta de planificacion.
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Seexplican, deestemodo, lainestabilidad del modelo del desarrollo mediante
el turismoy muchos delos resultados negativos en zonas que contaban tcoéricamente
andes potencialidades ambientales y culturales.

Paracvilarquetalesanomalias puedantergiversar el iter positivodel proyecto
de desarrollo a través del turismo rural, es indispensable identificar cudles son las
condiciones que hacen del turismo un potencial factor de desarrollo local. Se hace

entonces necesario:

con gr

« mantenerun equilibrio optimal entre los sistemas ecologicos, socioeconomicosy
culturales de la zona, alin cuando se introduzcan procesos que inducirdn
alcambio: . .

« aportar alapoblacionlocaluna fuentcde renta suplementaria quepermita afrontar

la crisis de los sistemas tradicionales de agricultura de la comunidad rural;

contribuir a la diversificacion de las actividades econdmicas ampliando la oferta
deserviciosy de productos locales que pucdan constituir un ulteriorinterés para
lademandaturistica;

promover el intercambio entre culturas y poblaciones basado en el respeto

reciproco como factor de solidaridad y cohesion social;

« favorecer una politica coordinada de programacion del territorio que permita
intensificar la competitividad dec las actividades econdmicas en las zonas mds
desfavorecidas y que consienta la adquisicion de infraestructuras y arneses
indispensables para una correcta calidad de la vida.

Es importante recordar que el turismo rural no es un remedio universal y no
constituye lasoluciondelinitiva alos problemasde marginalidad econdmicay socialde
munerosas zonasrurales. Debe, indefectiblemente,compaginarse conotrasactividades
en modo armonioso. Por ello el proyecto LEADER no es un programa de desarrollo
turisticosinounprogramadedesarrollorural a nivel local. Lainversidnenel turismo debe
seranalizadaenelcontexto LEADERcomo unafuerzamotrizdel desarrollocreadorade
actividades en otros sectores. El objetivo de los grupos de accion local es el desarrollo
del turismodecalidad, creadorde ocupacion y actividadesecondmicas para la poblacion
local integrado enel programa de desarrollo global de lazona.

Para garantizarlaeficiencia, el programa LEADER prevé subvenciones para:

valorizar el patrimonio cultural y natural existente;

mejorar las infraestructuras:

organizar lacomunicaciony lainformacion turisticadefiniendo las estrategias de
marketing, creando centros de informacion, publicando depliants informativos,
actuando campaiias de promocion, organizando manisfestaciones etc.,
organizar la oferta turistica local estableciendo normas cualitativas, creando
consorcios y nuevos servicios, abriendo centros de reservas para facilitar el
mlerga_mbiodedemauda;

Crearitinerarios turisticos, circuitos paraexcursiones apie, acaballoy enbicicleta;
preparar a los operadores turisticos.
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Ensintesis puede decirsc que son cinco losclementos que aparccen decisivos
para un buen resultado:

lacapacidad de la hospitalidad y cl niimero de las prescncias deben ser suficientes

paraamortiguar lasinversiones realizadas;

* los precios tienen que ser calculados cn detable y tienen que ser competitivos y
rentables;

* laactividadturistica,extremadamenicestacional, debeserintegradacncl calendario
de los trabajos agricolos;

» los gastos operativos y cstructurales ticnen que ser atentamente controlados;

« para poder ofrecer servicios turisticos m:ds dinamicos e¢s nccesario impartir cursos

de formacion especificos para mejorar la calidad de las prestaciones ofrecidas.

Conclusiones

El turismo rural v I subcategoria del agroturismo constituyen, cn ¢l marco
europeo comunitagio un potencial factor de crcacion dc nueva riqueza. Las
posibilidadcs ocupacionalescn cl sectordel turismo rural favorccen cl abandonode
las actividades agricolas tradicionales, y cl desarrollo de actividades agricolas
innovativas {cj. cultivacién y venta de productos biologicos). La participacion
dirccta de las instituciones publicas y de los diversos operadores socioccondmicos
cn la promocion del turismo rural, responde a la necesidad de identificar solucionces
quepermitanafrontarla crisiseconomica, loscfectos perversosde las reformasa las
cstructuras agricolas y la destruccion de infracstructuras de basc en numerosas
zonas rurales.

Enestaoptica,clturismorural perinitcuna mejorvalorizacion delasproducciones
tradicionales y del patrimonio imumobiliario de la poblacidn rural, respetando y
tutclando la intangibilidad dec drcas y sistcmas de vida a beneficio de los habitantes
ydclasfuturasgencracionesy,almismoticmpo,ofrecccunavalidaalternativaalacada
vez mds sclectiva demanda de propuestas turisticas diversas.
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