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RESUMO: O Programa Monumenta ¢é uma iniciativa-do governo federal
que propde recuperar os centros histéricos de 27 cidades brasileiras, a exem-
plo do que ja aconteceu com o Pelourinho, em Salvador (Bahia). A filosofia
do Programa concretiza-se a partir de quatro eixos: sustentabilidade, visibi-
lidade, atratividade e acessibilidade. Por suas implicagdes diretas com o tu-
rismo, faz-se urgente um maior didlogo e participagdo dos setores e dos
profissionais desta drea, no seu planejamento e implantagdo, em especial
quando se pensa em turismo com responsabilidade social e culturalmente
sustentdvel. O artigo centra-se na andlise do Programa, em especial na for-
mulacio e nos documentos legais que embasaram a sua aplicagao em Porto
Alegre/RS.

PALAVRAS-CHAVE: turismo; turismo urbano; turismo cultural;

centros histéricos; Porto Alegre.

ABSTRACT: “Monumenta” is a Brazilian (Federal) Government Program
that aims to preserve historical centers of 27 Brazilian cities, as it has already
happened with Pelourinho, in Salvador, BA. The Program is based on
4 coordinates: sustainability, visibility, attractiveness and accessibility. Because
it is directly involved with tourism, it is urgent that all professionals and
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institutions involved with the area should engage in a wider conversation.
Especially if the goal is a tourism that deals with social responsibility. This
paper describes the Program Porto Alegre/RS version.

KEYWORDS: tourism; urban tourism; cultural tourism; historical centers;
Porto Alegre.

Introducao

O Projeto Monumenta é uma iniciativa do governo federal que propoe
realizar vultosos investimentos, nos préximos anos, em 27 cidadesbrasileiras, com
o objetivo de resgatar os centros histdricos locais, a exemplo do que jd aconteceu
com o Pelourinho, em Salvador (Bahia). A proposta serd adequada a cada uma
das localidades, mas com uma mesma filosofia, que se embasa menos em ques-
toes histdrico-culturais das localidades e mais naquilo que os documentos ofi-
ciais do Projeto tém caracterizado como sustentabilidade, visibilidade, atratividade
e acessibilidade.

Ao ndo priorizar o enfoque cultural e identitdrio das localidades e trabalhar
em seu planejamento com questdes implicitamente turisticas — como se procura-
rd demonstrar ao longo deste artigo —, o Projeto Monumenta parece encaminhar
questionamentos de cunho e implicagdes de responsabilidade social sobre os quais
os segmentos profissional e académico do Turismo parecem nio ter sido consul-
tados, mas sobre os quais, provavelmente, virdo a responder.

Por meio da andlise de documentos técnicos e de entrevistas com profissio-
nais ligados ao Programa e ao IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artis-
tico Nacional), o presente artigo busca descrever a proposta do Programa
Monumenta tal como vem sendo viabilizada em Porto Alegre, e como um indicio
do que poderd ocorrer nas demais cidades submetidas a sua intervencio, pois
ainda que os projetos e os contratos obedecam a especificidades locais, as diretri-
zes do érgio financiador e dos consultores internacionais parecem ser os mesmos
em todas as localidades.

Monumenta: antecedentes historicos

O Programa Monumenta foi apresentado aos porto-alegrenses com a se-
guinte explicagdo:
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(...) o Programa Monumenta estd inserido no Programa de Revitaliza¢ao da
Area Central. A palavra Monumenta vem do latim e sua tradugio ¢ “monu-
mentos”. A origem ¢é o verbo “monere”, que significa lembrar. E esta é a pro-
posta do programa: manter viva, na cidade, alembranca de pessoas, fatos ou
lugares que tenham valor e significado histérico e cultural®.

Esta apresentacio faz parte do folheto que a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre utiliza para divulgar um Programa de origem federal, nascido de uma par-
ceria do Ministério da Cultura com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, que ainda conta com a assinatura da Unesco, 6rgao da Organizagao das
Nagoes Unidas para tratar dos assuntos culturais. O Banco entra como financia-
dor, que tera no Brasil a Caixa Econdmica Federal como gestor; o Ministério, com
a coordenagdo do Programa dentro do pais; e a Unesco com o “apoio técnico’,
subterfigio burocrdtico para fugir a Lei de Licitagao — que obriga a consulta pu-
blica para compras e contratacao de servicos —, repassando as verbas, via convé-
nios, ao 6rgao internacional que, para efeitos legais, serd quem contratara (e pagara)
os técnicos envolvidos no projeto dentro do pais.

O interesse do BID pelo patrimdnio histérico teria surgido em 1988
quando, apds um grande terremoto, a cidade de Quito, Equador, precisou ser reconstruida
e seus prédios histdricos restaurados, e o Banco participou dos trabalhos como 6r-
gdo financiador das agdes. A experiéncia equatoriana teria rendido dividendos em
termos da imagem publica ao agente financeiro, num momento em que o patrimo-
nio surgia como vedete no bojo da nova relacao pés-moderna com o passado.

Em 1995, Francisco Iglesias, presidente do BID, ao visitar Olinda com mem-
bros do Ministério da Cultura e da Unesco, teria ficado sensibilizado com a situagao
do patrimdnio arquitetonico local — de alto valor cultural, mas em estado precirio
de conservagao — e aquiescido em criar linhas de crédito especificas para sua recu-
peracdo, utilizando, para tanto, o modelo da bem-sucedida experiéncia equatoriana.

No Equador, o plano de recuperagao do patriménio histérico chamava-se
Fondo de Salvamiento del Patrimonio Cultural:

Quando entrou o BID, este programa ja tinha resultados reconheciveis.
E o Banco passou a entrar com dinheiro porque viu que havia mercado para
outro tipo de negdcio, unindo patrimonio e turismo. O BID entrou com
40 milhoes de ddlares, e 0o FONSAL, com 11 milhdes. As gestdes iniciaram
em 1989 e os recursos chegaram depois. Os componentes do programa
incluiram methoramento de dreas publicas, estacionamentos, equipamentos

2. Prefeitura Municipal do Porto Alegre. Programa Monumenta Porto Alegre, s/d. (folder).
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urbanos, reabilitagao do setor privado, fortalecimento institucional. O tra-
balho técnico foi coordenado pelaarquiteta Dora Arizaga Gisman e foiacom-
panhado de um plano participativo,que levava a comunidade a manifestar-se
sobre a proposta. O resultado, além da recuperagao patrimonial, significou
uma dinamizagdo econémica e de qualidade de vida nas dreas envolvidas’.

Para o arquiteto Luiz Antonio B. Custddio, técnico do IPHAN, essa expe-
riéncia foi vitoriosa porque, além de sua forte base e participagdo local, os
interlocutores equatorianos souberam impor-se ao Banco internacional. Serd
esta experiéncia que se tentara reproduzir no Brasil e, depois, na Argentina e no
Uruguai (que, ao que parece, ji teriam recuado na participagdo) sem, entretanto,
incorporar a participagao popular.

Para os paises envolvidos, o apoio do 6rgao financeiro internacional signi-
ficaria, em termos politicos, um reconhecimento, para além-fronteiras, da quali-
dade cultural do seu patrimonio arquitetonico, refor¢ando o orgulho local'. Mas,
para além da questao politico-social, e identitdria, ressaltaria as novas possibilida-
des das dreas de memoria como negdcio bancério. O financiamento ao Brasil
teria alcangado 100 milhdes de reais, valores que, aplicados, obrigam a uma con-
trapartida de 30%, a ser investida pelo tomador local, seja ele ptiblico ou privado.

Porto Alegre, escolhida para qualificar-se ao empréstimo, junto com outras
27 localidades, receberé 16 milhdes de reais, valor que, se por um lado é conside-
rado moédico pelos técnicos que atuam na drea patrimonial, por outro lado é a
maior quantia ja investida nos prédios histdricos da cidade®.

Turismo como Solucao

A aproximagdo do Ministério da Cultura com o BID, efetivada na segunda
metade dos anos 1990, entretanto, teria raizes filoséficas mais antigas, no periodo
entre 1967-1979. Nesta ocasiao, o IPHAN, ainda ligado ao Ministério de Educa-
¢a0 e Cultura e sob orientagdo da Unesco, introduziu no seu discurso institucio-
nal questdes ligadas ao turismo como forma de carrear fundos para recuperagio

3. Entrevista de Luiz Antonio B. Custodio a autora, em maio de 2002.

4. Orgulholocalé a expressio que os americanos preferem a identidade, e é aqui utilizada por pare-
cer-nos mais apropriada a tal situagao.

S. Para se ter uma idéia, um relatorio do IPHAN referente a 1996 registra que o 6rgao nacional
tinha, naquele ano, um or¢amento de 16 milhdes de reais, sendo que, deste total, 42% destinava-se a
sua propria manuten¢ao administrativa. Em 1997, os valores chegaram a 20 milhdes de reais, tendo
o administrativo recuado para 30%. Fonte: Relatdrio de Atividades IPHAN — 1996-1997.
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e manuten¢ao tanto de monumentos isolados como de sitios histdricos. Ou seja,
além das preocupagdes culturais, passava-se a considerar o lado econdémico da
sustentabilidade financeira dos prédios, via turismo. Nos anos 1970:

Com o répido crescimento e transformagao do pais, foi necessario buscar a
preservagao de conjuntos urbanos e sitios. Para o desenvolvimento econd-
mico foram tomadas as primeiras iniciativas no ambito do Turismo Cultural
com apoio de consultores da Unesco. (...) Implementou-se um bem estru-
turado programa de Cidades Histdricas, envolvendo pela primeira vez o Mi-
nistério do Planejamento, do Interior e do Turismo e foram abertas linhas de
financiamento para preservag¢do (Custddio, 2000:183).

O Programa Nacional de Cidades Histéricas, com a participa¢ao dos mi-
nistérios do Planejamento e da Educagio, filiava-se a logica politica de um mo-
mento em que o pais dava énfase ao planejamento. A preocupagao era a de como
preservar o patrimonio das cidades brasileiras, em especial as do Nordeste, sob a
estagnagdo financeira. A proposta dos anos 1970 constatou, por um lado, a falta
de conhecimento sobre o valor da preservacao de bens méveis e iméveis, e, por
outro, a necessidade de descentralizar as agdes preservacionistas. Havia, ainda, a
caréncia de pessoal técnico especializado, tanto de engenheiros e arquitetos, quanto
de artesoes para as restauracdes.

Os estudos dos anos 1970 geraram pelos menos duas agdes praticas: a cria-
¢3o de cursos especializados na Bahia e em Minas Gerais, além da formagao de
mestres-de-obra no Nordeste, todos eles visando treinar especialistas em conser-
vagdo e restauragdo. A proposta ainda envolvia cursos para menores carentes,
porque os anos 1970 tinham uma outra preocupagio: a consolidagido do conceito
de bem cultural “e a participagdo da comunidade na defesa de sua memdria
coletiva” (Custédio, 2000:183).

Com o decorrer do tempo, as duas filosofias de trabalho — a da busca dos
recursos financeiros gerados pelo turismo e a da consolidacio participativa da
memoria coletiva associada a um trabalho técnico qualificado e consistente — nao
se afirmaram como ag¢des paralelas e interdependentes, mas como politicas que se
opunham, e estariam, a partir da década de 1990, em maior tensdo. No oposto aos
ideais de resgate da nacionalidade via patrimoénio cultural nascidos com o Movi-
mento Modernista nos anos 1920, havia o discurso que defendia a sustentabilidade
econdmica do patrimdnio e que via no turismo, segundo Glauco Campello
(1998:125) — presidente do Instituto na década de 1990 — “um estimulo & preser-
vacao do patrimonio cultural e a sua valorizagao, sobretudo ao propiciar, ele mes-
mo, novas formas de usos e vitalizagao do objeto restaurado” Campello (1998:
125-126) ainda acrescenta:
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A relagao do turismo com a preservagao é vantajosa, principalmente, porque
¢ ele que viabiliza, em muitos casos, as grande:s obras de restauro. Mas nao é
$6. E vantajoso também do ponto de vista da vialorizacao e davisibilidade do
bem cultural. A questdo que se coloca é a do einfoque dado a restauragio de
um bem - edificio isolado ou centro histéric:o, monumento ou acervo de
museu — requer, como ja dissemos, nao s6 a p:reservagao e a manutencao de
seus valores simboélicos como também uma atizngdo prioritdria no seu senti-
do e contetido social. Nao basta a recomposigao do seu aspecto visual ou
cenografico, como pode parecer suficiente ao ‘turismo.

Embora considere importante a visibilidade:advinda com o turismo, Campello
(1998: 126) acusa-o de contentar-se com o cendrio, e justifica, em nome dos ideais
que véem no patrimonio o espago da memoria e: da identidade coletivos:

[nos centros histéricos] os valores histdrico e ¢ultural nio estio unicamente
no aspecto fisico de seus monumentos e arcabiougo arquitetdnico. Apds sua
recomposi¢ao, o centro histérico nao abrigarid somente os novos usos im-
postos pelo turismo, o que o esvaziaria de seu werdadeiro contetido, que tam-
bém compreende a presenga de seus moradotres e da vida no seu dia-a-dia
como parte integrante da cidade.

A preocupagao com a sustentabilidade econdmica, em 1996, significou a
implementag¢do do Programa de Fomento e Apwio a Gestao do Patriménio Cul-
tural, desencadeado por intermédio da realizagdio de mesas gerenciais sobre temas
como preservac¢do sustentdvel, cooperacio técniica, parcerias etc. Nesse periodo, o
proprio [IPHAN anunciava, entre as suas agdes bem-sucedidas e ja em desdobra-
mento a visita de Iglesias a Olinda em 1995, que:

algumas parcerias significativas foram estabele:cidas com diferentes institui-
¢oes. Com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, por intermé-
dio do Ministério da Cultura, visando a execuigao do projeto Preservagio e
Revitalizacdo de Niicleos Histdricos; com a Emlratur e o Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas — Sebrae, para a promogao do desenvolvimento
econdmico sustentado no Turissmo Cultural; e com o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social e a Compianhia Vale do Rio Doce, para
restauragao e conservagao de monumentos. (IPHAN, 1997:9)

O arquiteto Luiz Antdnio Custddio (2000):180), para quem “se evidencia a
importéncia da preservagdo dos bens culturais como base para registro, documen-
tagao e interpretacao dos vestigios da evolugao ¢ do desenvolvimento dos grupos
humanos”, constata que, ja hd algum tempo, a iniiciativa privada brasileira desco-
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briu a cultura como uma boa fonte de negdcios, independente das questoes de
sustentabilidade, memoria ou identidade nela implicitas.

Isso teria acontecido, em especial, a partir do governo Collor de Mello, quan-
do a Lei Sarney de apoio a cultura foi substituida pela Le: Rouanet — Lei n° 8.313 —
e sua politica de renuncia fiscal, ou seja, o poder publico abrindo mao de parte de
arrecadagdo para que essa fosse encaminhada a projetos especificos. A rentncia
fiscal significa que o governo transfere ndo apenas recursos financeiros, mas a
prépria gestao, a prioridade e os objetivos dos assuntos e das politicas culturais
para os grandes grupos financeiros, porque serao eles, em tltima instincia, que
escolherdo quais produtos culturais “merecem” apoio financeiro.

Naio por acaso, nas dltimas décadas, virios bancos e outras institui¢des fi-
nanceiras transformaram-se em agentes beneméritos da cultura nacional, em que
pese no mais das vezes essa agao materializar-se em edificios luxuosos — deno-
minados centros culturais — construidos ou restaurados em pontos comerciais
valorizados das grandes cidades brasileiras, como a avenida Paulista, em Sao Pau-
lo. Essas agoes, independente do que venham a reverter a cultura local e/ou na-
cional, ampliam e qualificam o patrimonio imobilidrio das instituicdes mecenas.
Outro destino dessas verbas tem sido a edigao de publicagdesluxuosas, gerenciadas
a partir dos departamentos de marketing e destinadas a clientes seletos. Nessa
linha, o patrimonio torna-se um fator de exposi¢ao publica e a cultura um mar-
keting extremamente barato para as institui¢des, pois, em tltima anélise, é uma
a¢do sustentada por dinheiro publico via rentincia fiscal.

A redugao de investimentos incentivou o desenvolvimento de parcerias, bus-
cando a sustentabilidade do patriménio. A implantagado das leis de incenti-
vo a cultura propiciou novas alternativas de financiamento ao setor. Ao
mesmo tempo, tem proporcionado o patrocinio de obras tecnicamente
questiondveis em importantes centros histéricos, principalmente no Nor-
deste. E o caso de cendrios de patriménio, como os do Pelourinho em Salva-
dor ou outros semelhantes, caracterizados por reformas de fachada
(Custodio, 2000:184).

Tal politica de mecenato substitui, ainda segundo Custddio, recursos que
eram aplicados nos Estados e Municipios por a¢do direta do poder publico, com
critérios técnicos pontuais e, pelo menos em principio, menos politicos. Agora, os
“prefeitos vao direto para Brasilia, ndo precisam passar pelo 6rgao regional”,

6. Luiz Antdnio Custddio, em entrevista a autora, em margo de 2002.
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tornando a negociagdo politica muito maior. Ou, se for o caso, os prefeitos vao
direto aos bancos na busca de linhas de crédito, ou as grandes empresas, na busca
de parcerias culturais.

O Monumenta e sua Viabilizacdao Econdmica

Quando da aproximag¢ao do Ministério da Cultura com o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento, em 1996, o ministro contratou uma empresa privada
para a elaboragao do projeto solicitado pela institui¢ao financeira, na impossibili-
dade do IPHAN realizar tal tarefa em tempo héabil. A contratacio foi feita via
convénio com a institui¢do internacional, a Unesco, para burlar a Lei de Licita-
¢Oes, “o que acarreta, também, pagamentos e custos internacionais™’.

Contratados gestores externos, a proposta do Monumenta passou a ser
discutida fora do IPHAN, pois precisava de “autonomia e independéncia”. Técni-
cos e consultores do BID participaram para desenhar, configurar e priorizar o
processo. O BID tras muita gente, embora as intervengdes financiadas dentro do
Monumenta devam ter projeto, or¢amento e detalhamento técnico aprovados
pelo IPHAN, que, na era do desmonte das instituigdes publicas, nao possui pes-
soal em numero suficiente para atender as demandas que o projeto vai gerar®.

Ainda segundo Custédio:

como as localidades disputam a indicagao para participar do Monumenta,
boa parte do dinheiro é gasto para enquadra-la nas solicitagdes do projeto,
entre outros, contratando consultores’.

Na avaliagao do arquiteto, na melhor das hipdteses apenas 60% do valor
contratado com o BID resultara em obras de fato. Em Porto Alegre, a contraparte
prevista para investimento da Prefeitura envolve, justamente, a contratagao de
estudos sobre o mercado imobiliario, estudos de viabilidade econdmico-finan-
ceira e de viabilidade técnica, e estudos do perfil da populag¢ao.Incluidos todos os
estudos, o documento final da capital gaicha devera ter cerca de oito volumes.

Na légica defendida por patrimonialistas como o arquiteto Luiz Antdnio

B. Custddio, “patrimdnio é documento. Estragou, nao conta mais historia”'°.

. Idem.
8. Idem.
9. Idem.
10. Idem.
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Por esta razao, técnicos e operédrios devem ser especializados e competentes ao
extremo, o que representa um obstaculo quando as obras sao contratadas por
licitagdo e ao critério do menor prego, ou quando os consultores externos contra-
tados desejam encerrar sua participagao com a maxima brevidade e, por serem
externos, nao possuem maiores vinculos com as localidades. Outro problema é a
falta de pessoal especializado: “Ouro Preto, por exemplo, ndo tem nenhum técnico
habilitado para o processo”™"".

Para Custddio, o préprio conceito Monumenta, a denominar o programa,
ja é em si equivocado: “monumento ¢ um termo e um conceito superado’, quan-
do a nova visao prega a revitalizagao de sitios urbanos e, neles, de um contexto e
de um conjunto. Outra légica equivocada do Monumenta, além do conceito, se-
ria o propor a sustentabilidade, uma vez que, mesmo na Franga, com seus 70 mi-
lhoes de turistas ao ano, “ha bens sustentaveis e bens sustentados. A Torre Eiffel é
sustentéavel. Notre Dame sempre serd sustentada. Mas as duas, igualmente, bene-
ficiam hotéis e restaurantes” 2.

Centrado na questiao econdmica, 0 Monumenta estrutura-se com especifi-
cidades:

sua prioridade sdo os bens que necessitam de restaura¢ao; esta baseado no prin-
cipio da sustentabilidade, ou seja, o prédio recuperado deve ter uso que dé retor-
no financeiro e permita sua conservagao ao longo do tempo; um dos seus objetivos
principais é proteger o patrimoénio federal, estadual e municipal, nesta ordem®.

Nesses termos, segundo a coordenadora do projeto em Porto Alegre, arqui-
teta Briane Bicca, uma primeira etapa antecedeu o envio da proposta da cidade ao
Ministério da Cultura. Para atender a exigéncia do drgao federal as cidades parti-
cipantes no sentido de que, no local, haja prédios tombados pela Uniao, Porto
Alegre iniciou a busca por qualificar-se neste item — até entao, havia apenas qua-
tro imoéveis nesta situagdo na cidade'® — e encaminhou processo solicitando o
tombamento de prédios e sitios. O tombamento solicitado foi aprovado em 9 de
novembro de 2000, e incluia sete prédios'” na drea delimitada para interferéncia

11. Idem.

12. Idem.

13. Conforme o folheto Programa Monumenta — Porto Alegre.

14. Segundo o Relatério de Atividades IPHAN — 1996- 1997 (p. 5), nesta oportunidade haveria um
universo de 16 mil edificios tombados, sob a guarda das diversas unidades do érgao federal.

15. Os prédios tombados nesse momento: Portdo do Cais do Porto e dois armazéns contiguos,
Museu de Arte do RS, Memorial do RS, Biblioteca Publica, Paldcio Piratini e Theatro Siao Pedro.
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do Monumenta, além das pracas da Alfaindega e da Matriz e seus entornos, que
passaram a ser considerados como sitios historicos.

No que se refere a prédios de propriedade privada, a adesdo a proposta nao
significa restricao de uso ou propriedade, pelo contrario: o espago recuperado
devera ser utilizado para fins comerciais ou de moradia, em nome da sua
sustentabilidade. Nao hd impedimento, também, a que o imédvel venha a ser futu-
ramente comercializado. Os empréstimos recebidos por particulares terdo um
prazo de caréncia de seis meses apds o inicio da obra, e 120 meses para pagamento,
se forem comerciais, e 150 meses no caso dos residenciais, valores sobre os quais
ndo incidirdo juros, apenas pequena taxa de servigo.

Esses valores, a medida que forem devolvidos, irdo alimentar um Fundo
Municipal, a ser criado junto a Secretaria Municipal da Cultura de Porto Alegre,
com o objetivo de reaplicagdo dos valores na preservagio dos demais prédios
listados como de interesse patrimonial na drea, ou mesmo para complementagao
de obras nos prédios originalmente jd financiados. Na leitura do arquiteto Custé-
dio, esta seria uma maneira de “criar lucro, criar dinheiro, para que o governo se
retire”, pois o governo federal assumiria 0 pagamento do empréstimo original
junto ao BIB, mas eximir-se-ia de outras participag¢des futuras em prol do patri-
monio local, embora isso nao seja uma colocag¢ao explicita nos documentos.

Segundo Briane Bicca, as regras do BI® ndo puderam ser discutidas pelos
participantes. Entre essas regras, um dos conceitos basicos do programa do Ban-
co, além do de sustentabilidade, é o de atratividade, que implica selecionar a¢des
que melhor contribuam para esse fim, ou seja, no jargao da Carta Consulta —
Parecer Técnico'®, o de “destacar a implantagdo de usos comerciais, turisticos e
culturais”, em especial junto ao Portico Central do Cais do Porto e no entorno da
Praga da Alfandega, no caso de Porto Alegre.

Monumenta: acessibilidade, sustentabilidade e visibilidade

Outro conceito destacado do Monumenta é o de acessibilidade, que
corresponde a melhoria das condicoes de acesso a drea, para tanto recomendando
a implantagdo de estacionamento para veiculos individuais e coletivos turisticos,
e o alargamento e a melhoria de passeios e travessias de pedestres. A acessibili-
dade, entretanto, ndo é universal, mas seletiva: outro documento, a Carta Consulta

16. Documento aprovado pelo Comité de Avaliagago do Monumento e assinado a pelo seu presiden-
te e coordenador nacional, Pedro Tadei Netto, em Brasilia, em 12 de julho de 2001.
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de Porto Alegre, em sua pagina 20, registra o fato de vérias linhas de dnibus urbanos
terem seu terminal na avenida Septlveda — em plena édrea do Projeto — e que isto
prejudica a qualidade paisagistica e a ambiéncia, devendo, pois, serem remanejadas
para outros locais. Ou seja, a acessibilidade ndo supde todos os segmentos da po-
pulagdo, mas daqueles que se deslocam em carro de passeio ou veiculo turistico.

Quanto a participagdo privada no Programa, em complementagdo aos
aportes publicos, segundo os documentos técnicos, esta vai além da recuperagio
dos imdveis e supoe agdes de promogdo de atividades econdmicas, culturais e
turisticas, pois a drea elegivel objeto das intervencdes deve “representar um con-
junto organicamente estruturado, tanto do ponto de vista urbanistico, quanto
econdmico” ", atendendo a outro conceito-chave da proposta, a j4 citada sustenta-

bilidade econdémica.

O Monumenta é um programa de recuperac¢io sustentével do patrimonio
histérico urbano brasileiro sob tutela federal, resultado de contrato de em-
préstimo entre o BID e a Republica. Por recuperagio sustentével entende-se
a execugao de obras de conservagao e restauragao e de medidas econdmicas,
institucionais e educativas, para ampliar o retorno econdémico e social dos in-
vestimentos do programa, aplicando-os em sua conservagao permanente’s.

Para que ndo haja ddvida quanto ao termo, a proposta esclarece que por
sustentabilidade entende-se que os “investimentos em monumentos publicos sob
protecao estadual ou municipal devem apresentar taxa de retorno igual ou supe-
rior a 12% ao ano, a pregos constantes” ", e 0 mesmo se espera dos bens particu-
lares. Exemplos de iniciativas sustentdveis do setor privado seriam as a¢des que
requalificam prédios instalados no sitio histérico, transformando-os em centros
culturais. Outras possibilidades seriam a cobranca de ingressos para acesso aos
prédios, mesmo que a pregos reduzidos.

Quanto a acessibilidade, a Carta Consulta de Porto Alegre apresentada ao
Ministério da Cultura destaca, ainda, que o aeroporto local — o Salgado Filho —,
recebe trés milhoes de passageiros/ano e 140 voos didrios, além de localizar-se a
seis quilometros do sitio histérico; 0 mesmo documento acrescenta que uma im-
portante malha rodoviaria facilita o acesso ao local. Com estas informagdes, pare-
ce estar assegurada a sustentabilidade, colocando o Centro Historico como oferta
turistica a esses visitantes potenciais. A busca pela atratividade estd implicita em

17. Texto do documento Projeto Porto Alegre/RS — Carta Consulta, de junho de 2001.
18. Idem.
19. Idem.
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toda a proposta, como ao direcionar financiamento para a restaura¢ao da fachada
—a face do prédio que da para a rua —, e ndo para o imé6vel como um todo. Segun-
do a arquiteta Briane, o objetivo é que “o imével retorne as fei¢des originais, mas
adequado aos novos niveis (sic) de necessidade”
visibilidade, os prédios monumentais receberao iluminagio cénica, as calcadas serdo
alargadas e ganharao tratamento paisagistico.

Para além das normas impostas pelo BID, e que estavam acima de discus-
530, a versio do Monumenta Porto Alegre propde resgatar a afetividade do cida-
dao em relagdo ao espago histdrico, promovendo a convivéncia de épocas, de

. Na mesma linha, para maior

culturas, etnias e segmentos sociais’', dando continuidade a proposta que vem
sendo implementada na cidade pelo Projeto Corredor Cultural — Rua da Praia,
desde 1996. Esta proposta possui quatro eixos de a¢do: qualificagdo do espago
publico, preservacao do patrimoénio cultural, revitalizacdo econdmica e anima-
¢ao cultural?, partindo da constatagdo de que, na area: 1) a populagdo ndo estaria
se apropriando do patrimoénio cultural urbano; 2) o patrimonio cultural nao es-
taria preservado na integra. A Carta Consulta parte desta situagdo problematica,
propondo alcangar uma situagdo futura desejivel, no jargao do planejamento.
A revitalizagdo incluiria:

(...) conjunto de agGes e atividades destinadas a recuperacao, restauragao ou
reutilizagao de espagos publicos e do conjunto monumental, qualificacao de
servicos e infra-estrutura urbana e a preparacdo de ambientes e roteiros
temadticos para desenvolvimento do Turismo Cultural®.

E nessa perspectiva que a animacdo cultural seria utilizada como ferramenta
de integragdo entre a populagio e o sitio histdrico. Entre outras, ha propostas de
incentivo a realizagdo de eventos como feiras, teatro de rua e exposigdes a céu aberto.

Consideracdes Finais

O Programa Monumenta pode significar um importante incremento ao
turismo nas dreas em que for implantado, mas para que isso venha a acontecer,

20. Briane Bicca, em entrevista a autora, em mar¢o de 2002.

21. Carta Consulta.

22. Idem.

23. Documento: Programa Monumenta — Projetos RS (1999), da 12° Superintendéncia Regional/
IPHAN/MinC.
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seria recomendavel que o projeto fosse acompanhado de agdes mais amplas de
planejamento turistico, para que, desde o inicio, os técnicos capacitados a pensar
a cultura e o patrimonio local pudessem fazé-lo nao apenas sob o ponto de vista
de sua atratividade, mas também dos cuidados e das a¢des que devem acompa-
nhar a busca de sustentabilidade (ndo apenas econémica), sendo ouvidos e dan-
do a sua contribuig¢do a proposta. Hoje, diferentes propostas de turismo, em especial
a cultural, desenvolvidas em varias regides do planeta, permitem um acimulo de
experiéncias e um acimulo te6rico que, com certeza, qualificariam a aplica¢ao
dos investimentos do Programa Monumenta nos municipios brasileiros.
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