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RESUMO: O ecoturismo vem sendo apontado como uma das alterna-
tivas econ6micas mais importantes para exploragio de ecossistemas a
serem conservados. Porém, a crescente demanda por atividades “e-
colégicas™, tendo como base o contado direto com ambientes naturais,
€ como pressuposto a aquisi¢do de conhecimento sobre o meio, tem
evidenciado a caréncia de um planejamento técnico-politico para o se-
tor, buscando alcangar, na integracdo com as politicas nacional e esta-
duais de meio ambiente, e com o desenvolvimento regional e local, um
eficaz desempenho econémico.
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ABSTRACT: The ecological tourism has been indicated as one of the
most important altematives to explore conserved ecossistems. The gro-
wing demand for “ecological” activities, based on the close contact with
natural areas and the consequent knowledge acquisition, has shown the
lack of a technical and political planning, sceking an optimum economi-

cal performance with national and regional policies, intergrated with their
development.
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1 INTRODUGCAO

A preocupagdo com a vida em todas as suas formas e com o bem-
estar da espécie humana através da garantia de um meio ambiente
sauddvel e equilibrado e da renovabilidade dos recursos naturais tem
levado a sociedade industrial, e a forma pela qual organizou a econo-
mia mundial, a mudangas significativas de rumo e/ou comportamento,
ainda que pela pressdao de diversos segmentos da sociedade civil for-
madores da opinido publica. Embora essas mudangas nao tenham pro-
vocado uma ruptura total dos modos de agir e pensar do atual sistema
de produgao, optando por um tipo de desenvolvimento diferenciado,
alguns paradigmas tém surgido priorizando novas concepgoes de de-
senvolvimento onde a demanda pela qualidade tem se sobreposto &
quantidade.

Nesse sentido, o contato do homem com a natureza vem sendo
redescoberto como fator estratégico do bem estar fisico e mental, es-
pecializando-se como mercadoria para as sociedades urbanas, cada vez
mais afastadas desse convivio € conduzidas a um ritmo de vida aita-
mente estressante. Ainda que a preocupagao com 0 meio ambiente se
mostre como estratégia mercadoldgica para a manutengdo da pro-
ducao nos diversos setores da economia, a componente ambiental tem
imposto, para qualquer intervengdo econdmica, a melhoria de quali-
dade de vida das populagbes humanas como indice da produtividade
almejada.

E por estas razOes que O setor turistico, intrinsecamente relacio-
nado com os empreendimentos imobilidrios, tem privilegiado a procu-
ra por locais que fornegam 4reas agraddveis ao lazer, com condigOes
saud4veis, belas paisagens e variedade de atragdes naturais, muito em-
bora o assim chamado “turismo ecoldgico” ou “ecoturismo” tenha
surgido pelo modismo gerado através da “midia” e dos diversos seg-
mentos da economia 4vidos por mais um f{ildo do mercado, sem o res-
paldo conceitual e metodologico necessario a sua estruturagao.

Um exemplo desses fatos verifica-se na série crescente de con-
dominios “ecoldgicos”, que vém sendo implantados em 4reas de inte-
resse ambiental ou nas programagdes de hotéis e agéncias de turismo
anunciando excursdes a 4reas de florestas, cachoeiras, cavernas etc.
Outras agéncias oferecem percursos em trilhas e cursos de *“sobre-
vivéncia naselva”.

Mas, 0 que pode acarretar a exploragao turistica de 4reas naturais,
sem um planejamento e orientagdo adequados? - Provocam-se muitas
vezes agoes altamente nocivas ao meio, tanto, em diversos parques na-
cionais e estaduais, quanto em 4reas particulares destinadas a esse fim.
Isto ocorre pois, mesmo que temporariamente, o turismo desordenado
impde processos de ocupagdo do espago que acabam por descaracteri-
zar a paisagem e colocar o meio em risco de desequilibrio.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO E ECOTURISMO

A tese ambientalista da sustentabilidade no desenvolvimento
economico das nagdes foi incorporada pela Comissao Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD - da ONU, e converti-
da em ponto central do relatorio “Nosso Futuro Comum” ou “Relato-
rio Brundtland”!. Nos termos desse relatdrio a sustentabilidade se
acopla a um novo padrao de desenvolvimento e crescimento*econ()mi-
co que deve ser garantido. Assim, desenvovimento sustentdvel  seria

uma corre¢do, uma retomada do crescimento, alterando a qualidade do descnvol-
vimento, a fim dc tomd-lo menos intensivo no uso de matérias-primas ¢ mais eqiiita-
tivo para todos, ...Um processo de mudanga no qual a exploragao dos recursos, a
orientagdo dos investimentos, os nimos do desenvolvimento tecnolégico ¢ a mudan-
¢a institucional estdo de acordo com as neccssidades aniais ¢ fusuras.!

Segundo o professor Pinheiro Machado, da Universidade Federal
de Santa Catarina, o desenvolvimento sustentado deve atender aos se-
guintes principios:

a) ser cientificamente embasado;
b) ser ecologicamente equilibrado;
¢) ser energicamente renovavel;

d) ser economicamente setorial,

€) ser tecnicamente exeqiiivel,
f)ser culturalmente assimilével;

g) ser socialmente justo.*

Ainda que estes conceitos de sustentabilidade do desenvolvimen-
to sejam discutiveis sob o0 ponto de vista da tecnologia disponivel, que
se baseia no consumo acelerado dos recursos finitos, irrecuperéveis e
insubstituiveis, nossa sociedade, se quiser sobreviver, terd muito que
aprender com as tecnologias naturais que sdo auto-reguladoras € que
vivem de recursos eternamente recicléveis.*

Nesse contexto, a atividade turistica ¢ caractrizada como o seg-
mento econdmico que se propde a colocar o homem em contato mais
direto com o patrimoOnio natural, sendo realizada em 4reas de relevan-
te interesse ecoldgico. Tem a missdo de despertar no piblico sua cons-
cientizacao para os dilemas que a questao do desenvolvimento x meio

(*) Ver também documento da UICN - Unido Internacional para Conservagao da Natu-
reza -, que trata da estratégia mundial para a conservagao” .
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ambiente tem provocado em nossa sociedade, combatendo a visao an-
tropocéntrica € maniqueista de que o homem se opOe a natureza, ou
que a domina, ou, ainda, que dela nao faz parte, a partir do conheci-
mento dos ecossistemas visitados. Trata-se portanto de um turismo
orientado, onde educagdo ambiental e lazer se conjugam para promover
a aquisi¢do de conhecimento.

Fica claro portanto que o ecoturismo se diferencia das atividades
comuns de lazer, ndo podendo prescindir de respaldo técnico-cientifi-
€O para sua estruturagdo enquanto atividade “ecoldgica”. No que tan-
ge a sua implantagao pelo setor privado ou publico, 0 aspecto econo-
mico nao pode ser desprezado, mas deve observar as diretrizes de zo-
neamento econdmico-ecolégico, provendo tais atividades no planeja-
mento estratégico ou planos de manejo de cada regiao e/ou sitios a se-
rem desenvolvidos turisticamente.

Desse modo, em que pese a inexisténcia de uma politica nacional
especifica*, mister se faz a planificacdo de estratégias regionais ou lo-
cais (para cada drea - unidades de conservagao como parques, reservas,
estagoes ecoldgicas etc.), que possam coordenar de forma integrada a
preservacao ambiental, a melhoria da qualidade de vida das popu-
lagOes e as iniciativas privadas do setor, em harmonia com 0s demais
interesses econémicos.

Os recursos financeiros necessarios a8 implanta¢ao do ecoturismo
devem ser cotejados entre a iniciativa privada, 6rgdos de governo e
institui¢des de ensino através de mecanismos de incentivo a serem
criados. Por outro lado, os recursos financeiros gerados pela atividade
devem ser reinvestidos nas unidades de conservagao e/ou na regiao, a
fim de viabilizar ndo s6 a manutengao dos equipamentos de infraestru-
tura e hospedagem da populagéo visitante, mas também a efetiva fisca-
lizagao destas 4reas e promover as pesquisas cientificas necessarias.

Observe-se que a falta de uma estrutura organizada nao s6 expoe
O turista, como também as populagdes locais que, além de nada ga-
nhar, sofrem um impacto cultural-econ0mico, acabando muitas vezes
espoliadas das terras que tradicionalmente ocupam, vitimadas pela es-
peculagao imobilidria que ““grila” e loteia clandestinamente tais 4reas,
A atividade turistica € comumente bem aceita pelas comunidades lo-
cais, representando, em tese, um modo opcional de reorganizi-las
economicamente, com retorno relativamente imediato. Na fndia,

(*) Excetuam-se, aqui, algumas raras diretrizes juridico-institucionais, como. por exem-

plo. a lei n® 6.513 de 20/12/77, que dispde sobre a criagio de dreas especiais ¢ de locais
de interesse turistico.
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Nepal ¢ Thailan . o :
tes, tidos (assim como o Brasil) como paises “em desenvolvimen-
2:2 ta,mo o Estado como as comunidades locais beneficiam-se das ati-

- £y 'Cas, d P d
m;ﬁsotﬁzzgciamento (autorizagdes locais) e Bagamemo de\ taxas.
Além dissO verificam-se em alguns casos adeql{agao.e controle a. capa-
cidade de suporte das estruturas colocadas a disposigdo dos turistas e
monitoramento com técnicos locais devidamente treinados.

No Brasil, porém, sao raros os exemplos de édreas e/ou unidades
de conservaga . ) . .
ser citados 0 Parque Nacional da Floresta da Tijuca (Rio de Janeiro) €
a Fazenda Intervales (830 Paulo).

3 PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
COMO PRE-REQUISITO PARA O ;
ORDENAMENTO DA ATIVIDADE TURISTICA

Sem ter a pretensao de esgotar o tema ou analisar em profundi-
dade a questdo do planejamento e gestdao do meio ambiente, no con-
texto da politica nacional de meio ambiente ora vigente, destacam-sc
neste item trés instrumentos fundamentais para estruturar O uso € a
ocupagao pretendidos pela atividade turistico-ecolégica.

3.1 Zoneamento Ecolégico-Econ6mico

O zoneamento consiste em dividir um territrio em parcelas nas
quais, a partir de sua vocagdes/aptiddes e de suas fragilidades segundo
diretrizes de um plano de desenvolvimento anteriormente definido,
840 autorizadas determinadas atividades ou interditado de modo abso-
luto ou relativo o exercicio de outras, instruindo um plano de manejo.

A divisdo da érea objeto de planejamento tem por finalidade
orientar investimentos e facilitar 0 manejo dos recursos naturais, indi-
cando cuidados especificos para cada sub-zona, de acordo com 0s obje-
tivos previamente definidos para cada unidade em estudo.’ Assim cada
unidade poderd ser subdividida de acordo com suas potencialidades e
fragilidades, em ambientes naturais, dreas urbanas, dreas agricolas e
outras, ressaltando-se a utilizagao do potencial turistico como um dos
critérios que dever4 ser sempre analisado e utilizado em tais divisoes €
contemplado no plano de manejo das 4reas quando compativel com a
legislagao que cria ou destina 4reas para a protegao ambiental.

N
(9]



Uma série de estudos desse tipo foram e estdo sendo descnvolvi-
dos pelo Governo de Sao Paulo, através da atuagao de equipes com-
postas por técnicos das secretarias de estado, universidades € empresas
privadas: “Macrozoneamento da Regido Lagunar de Iguape ¢ Ca-
nanéia”® (Sao Paulo), “Macrozoneamento do Litoral Norte”, ¢studos
de zoneamento da Fazenda Intervales’, do PETAR (Parque Estadual
Turistico do Alto Ribeira) e de uma série de APAs (Area de Protegao
Ambiental), dentre as quais as de Ilha Comprida € Corumbalai. Para a
implementacao desses projetos depende-se da viabiliza¢do das dreas de
prote¢do ambiental, uma vez que as mesmas podem ser definidas como
espagos onde as atividades antr6picas sdo adequadas e compatibiliza-
das ao uso sustentdvel dos recursos naturais, mantendo-se a propric-
dade da terra € a jurisdi¢do municipal sobre elas.

A resolugdo CONAMA n° 10 de 14/12/89 estipula critérios relatj-
vos ao estabelecimento de zonas de Conservagdo e Preservagao da Vi-
da Silvestre nas APAs. Os estudos referentes a0 Zoneamento € Dire-
trizes de Desenvolvimento da APA Corumbataif, por exemplo, chega-
ram at€ a execugdo de um Projeto de Lei, que estipula diretrizes para o
uso do solo em cada uma das zonas estabelecidas, o qual encontra-se
em fase de aprovagdo. Consideraram-se entre outros aspectos, aqueles
referentes ao potencial turistico, identificando-se uma grande quanti-
dade de 4reas com relevante valor paisagistico, recreativo € educativo
(cuestas € morros testemunho, cachoeiras, cavernas, represas € pa-
trim6nio historico).

E de fundamental importancia, portanto, que os estudos de zo-
neamento contemplem aspectos relativos ao potencial turistico, € in-
diquem os elementos naturais de particular interesse, bem como os
cuidados especificos para as zonas onde 0os mesmos se situem, confor-
me o procedimento adotado.

O zoneamento pode ainda surgir acoplado aos planos diretores
municipais, posto que a Constituigdo Federal, em seu artigo 182, rela-
tivo a politica urbana, obriga as cidades com mais de vinte mil habitan-
tes a elaborarem planos diretores como instrumentos bdsicos da politi-
ca de desenvolvimento e expansdao urbana. Considera-se, ainda, de
fundamental importdncia que esses planos, além de considerar as zo-
nas urbanas e de expansao, e industrias, contemplem o estudo do po-
tencial turistico e o levantamento das dreas naturais significativas den-
tro do municipio, que ndo estejam inseridas em unidades de conser-
vagao, cujas diretrizes sdo proprias e especificas.

Os planos de manejo de unidades de conservagao por sua vez, sao

_executados com objetivo de proporcionar o desenvolvimento de qual-
quer tipo de drea silvestre, orientando as atividades desenvolvidas de
acordo com os objetivos de manejo especificos para cada categoria.
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Para tanto 0 mesmo deve contemplar o zoneamento da 4rea. Particu-
larmente, no caso do “turismo ecol6gico” tem-se maior interesse nao
apenas naquelas categorias destinadas ao uso publico direto (como
Floresta Nacional € APA), mas também nas de uso indireto dos recur-
$0s que permitam a execugao de atividade ligada ao turismo controla-
do e a educagdo ambiental (nas zonas previstas para esse fim), como 0s
parques nacionais, estaduais e estagoes ecoldgicas.’

Como excmplos podem ser citados, entre outros, 0s seguintes
planos de manejo, executados em diferentes niveis:

a) federal - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal -
IBDF*: parques nacionais do Araguaia, de Capara0, da Serra dos
C)rgéos e da Tijuca;

b) estadual - Instituto Florestal de Sdo Paulo - IF: parques estaduais
de Campos do Jordao, da Cantareira, da Ilha do Cardoso e de Vas-
sununga;

c) privado - drea a ser transformada em reserva, dentro da Estancia
Caiman, no pantanal de Miranda (Mato Grosso do Sul)!% nessa
propriedade atualmente € recebida uma grande quantidade de tu-
ristas nacionais e estrangeiros, atraidos por uma programagao que
explora os aspectos naturais do pantanal.

3.2 Estudos de Impacto Ambiental

A resolugdo CONAMA n° 001 de 23/01/86 estabelece uma série
de atividades modificadoras do ambiente para as quais devem ser ela-
borados o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), cabendo ao 6rgao estadual competen-
te (Secretaria de Meio Ambiente), ou ao municipio, a fixagao das dire-
trizes adicionais julgadas necessérias) de acordo com as peculiaridades
do projeto e caracteristicas ambientais da 4rea.

Nesse sentido, sdo normalmente requisitados EIA/RIMAS para
marinas, loteamentos rurais € urbanos, estradas (implantagao e dupli-
€agdo), € outros, onde, nos estudos relativos ao meio antropico, as ati-
vidades de lazer e turismo, bem como os monumentos de valor cultu-
ral, cénico, histérico e natural a serem afetados!! deverao ser conside-
rados.

(*) Atual IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renova-
veis.
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Ocorre ainda que a atividade turistica, enquanto empreendimento
potencialmente poluidor e transformador dos espagos naturais, €, em
si mesma, analisada no 4mbito do estudo de impacto ambiental, onde
se procede:

a) ao exame dos eventuais impactos;

b) ao estudo da oferta disponivel e caracterizagio das 4reas seleciona-
das para implantagdo de programas;

) ao levantamento do patrimOnio histérico-cultural, dos recursos na-
turais e cénicos;

d) a adequagao de equipamentos disponiveis ou a implantagao a par-
tir da quantificagao e periodicidade dos grupos de visitantes;

€) a implantagao, incluindo treinamento € capacitagao técnico-cienti-
fica de pessoal;

f) a avaliagdo, acompanhamento € monitoramento dos programas a
serem desenvolvidos e as medidas mitigadoras dos impactos prove-
nientes dessa atividade.

3.3 Mecanismo de Incentivo

Uma vez identificado o potencial turistico de um determinado si-
tio e caracterizados os elementos que compoe O patrimonio natural se-
lecionado, os 6rgdos governamentais deverao adotar mecanismos de
incentivo ndo sO para implementar a atividade turistica pretendida,
como também para fornecer ou providenciar a infraestrutura, a fiscali-
Zagao € 0 monitoramento necessarios.

4 CONSIDERACOES FINAIS

E inegdvel o potencial turistico brasileiro. Além das 4reas englo-
badas por unidades de conservagdo ambiental (parques, APA’s etc.)
que abrigam importantes remanescentes da vegetagao nativa e fauna
endémica ou cm extingdo, diversas regides como um todo (pantanal
matogrossense, floresta amazOnica € o litoral como exemplos) deve-
riam privilegiar o ecoturismo como atividade geradora de riquezas.

Porém, o turismo que se deseja nao € o turismo de enclave, desor-
denado, e sim um turismo planejado e integrado com o meio, que res-
peite a integridade das dreas de relevante interesse ecoldgico € o pro-
prio turista, permitindo-lhe aquisi¢ao de novos conhecimentos.

Para minimizar os impactos desta atividade propde-se o estudo de
impacto ambiental; a adequago da infraestrutura 3 demanda; o incre-
mento, a fiscalizagdo; a participagdo das comunidades locais; € o res-
paldo técnico-cientifico no monitoramento € acompanhamento dos
programas.
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Além disso, considera-se fundamentalmente importante desperrar,
através da educagao ambiental, as reflexdes sobre os problemas ambien-
tais que colocam em crise o atual tipo de desenvolvimento industrial, nao
sO para os eventuais visitantes, mas principalmente para os municipios
que contém em seus territorios dreas de especial interesse turistico.
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