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Resumo

Desde cedo que a administracédo central do estadtide uma influéncia notavel na difusao
do setor do turismo rural em Portugal, contandoradyto oficialmente designado como
“turismo no espaco rural” (TER) com aproximadamerée décadas. Nao obstante algumas
experiéncias anteriores, o TER foi criado em 1986tando nesse ano com apenas trés
modalidades de alojamento. O espaco rural foi assmesagrado como um espaco de turismo,
um turismo que sendo novo se materializava com@uroduto sustentavel e familiar e por
essa via distinto dos que preenchiam o mercadcexfgencias em termos de construcao,
mobilirio e decoracdo, dificultavam no entantocesso a larga maioria das populacdes
rurais e aos pequenos e médios agricultores. Dmaonrmais de dez anos até as questdes de
desenvolvimento rural serem assumidas como um dgsivws a atribuir ao TER. Na
legislacdo de 1997 o conceito é redefinido, o TERaégado a duas novas modalidades de
alojamento mais populares e ao dominio da animdgéstica. Apesar da énfase na
valorizacéo do patrimonio das zonas rurais, em 2088 a nova redefinicdo da legislacéo, as
questdes relativas ao desenvolvimento rural pardeersido esquecidas pela administragao
central. Data de 2008 a ultima grande alteracédeemos da concecao do produto turistico.
O TER perde aqui a modalidade que esteve na suzeg@n (turismo de habitacédo), ndo
sendo igualmente referidas as questfes relativakesenvolvimento rural e a familiaridade
dos empreendimentos afetos a atividade.

Palavras-Chave Turismo Rural; Legislacao; Portugal.

Abstract

Since early on, that the central administratiortted state has had a remarkable influence on
the spread of rural tourism in Portugal, with neadf three decades of the officially labelled
as Turismo no Espaco Rural (TER). Despite somequs\experiences, TER was created in
1986 integrating only three types of lodging unitee rural space was officially elected a
space of tourism, a tourism that was new and enteagea sustainable and familiar product
and for that reason was different from the existomg in the market. The requirements in
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terms of construction, furniture and decoration, dmait difficult the access of a large
majority of rural population as well as small anetdium farmers. More than ten years have
passed since the issues of rural development heee &ssumed as one of the goals of TER.
In the legislation of 1997 the concept of TER wedefined and was extended to two new
popular lodging units as well as recreational atttes. Despite the emphasis on the value of
the heritage of rural areas in 2002 with the newle®nition of TER legislation, the issues
related with rural development seem to be forgotigrthe central administration. The last
major change in terms of the conception of theismmproduct was in 2008. Here TER loses
its first type of lodging unit (tourism in a manlouse). Additionally the issues of rural
development, once again, seem to be forgotten BERISEems to lose its familiarity.

Keywords Rural Tourism; Legislation; Portugal

Resumen

Desde el principio de que la administracion centddl Estado ha tenido una notable
influencia en la propagacién del sector del turismoal en Portugal, contando el producto
designado oficialmente como "turismo rural" (TERnccasi tres décadas. A pesar de cierta
experiencia previa, el TER fue creado en 1986 aaroaste afio con solo tres tipos de
alojamiento. EI campo estaba bien establecida cama zona turistica, una gira que ser
nuevo se materializ6 como un producto sostenildEmiliar y de esa forma distinta de los
que lleno el mercado. Los requisitos en materiaal@struccion, muebles y decoracion, sin
embargo obstaculizan el acceso a una gran mayodalas poblaciones rurales y los
pequefios y medianos agricultores. Se llevo a cabe de diez afios para los temas de
desarrollo rural se supone que son una de las mpéaa dar el TER. La ley de 1997, el
concepto se redefine, el TER se extiende a do®s@ereglos de alojamiento populares y el
area de las actividades turisticas. A pesar dehgisfen la valorizacion del patrimonio de las
zonas rurales en 2002 con la nueva redefinicion laleley, cuestiones de desarrollo
relacionadas rurales parecen olvidados por el gamecentral. De 2008, el ultimo gran
cambio en cuanto al disefio del producto turistEbTER aqui pierde modalidad que estaba
en su concepcion (alojamientos de alquiler) y noe$ieié también a cuestiones relacionadas
con el desarrollo rural y la familiaridad de los @atecimientos afecto a la actividad.

Palabras-claveTurismo Rural, Ley, Portugal

1. Introducéo

Em Portugal o desenvolvimento do turismo comecdasenhar-se a partir de finais dos anos
cinquenta, com base em produtos muitos especifdos, quais se salienta por ordem
decrescente de importancia: o sol e praia, as egddadnonumentos e os centros religiosos
(RIBEIRO, 2003). De acordo com a autora citadatosal, em especial o litoral algarvio, a

costa e a cidade de Lisboa e o centro religioseatiena constituiam-se nesta altura como 0s

grandes centros de atracdo turistica. E turismdgerase) exclusivo do litoral. A atividade
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transformou-se gradualmente numa atividade ecor@mial conhecida do pais, quer quanto
aos seus efeitos quer quanto ao seu enquadramerd®, extremamente atraente e,
aparentemente facil (CUNHA, 2006). Multiplicaram-g®r esta via, os empreendimentos
turisticos desligados de uma concecdo de desemait® regional e sem infraestruturas
adequadas, donde resultaram os primeiros desgagiezblemas a nivel do ambiente e do

patrimonio cultural.

Apesar do extraordinario crescimento da procuraamss seguintes, o turismo portugués
passou a viver em estado de crise derivada nam sxeksso da oferta e da pressao das
infraestruturas em determinados locais, mas tamiéénexcesso da procura marcado por

correntes massificadas de turistas.

O fomento de destinos alternativos aos convengoaaxclusivos do litoral, prefigurou-se

neste contexto, como uma medida a adotar, tants o se tornavam cada vez mais
evidentes os problemas das areas rurais do intbvigais. Por seu turno, comecava a surgir
gradualmente um novo tipo de turistas, que proeuremwas experiéncias, também elas mais

sustentaveis, humanas e integradas nos locaisstiea@JRRY, 2002).

No ambito destas procuras, da necessidade de iflcarso turismo nacional e da

generalizada conviccdo que o turismo pode dar Zderag@o dos graves problemas
socioeconOmicos que caracterizam as areas doointdo pais, em especial as mais
desfavorecidas, o turismo em &areas rurais tem @idscentemente enfatizado. Este pode
constituir-se como um meio privilegiado de promogdms recursos existentes nesses
territérios rurais, um fator de revitalizacdo deide econdmico e social e como tal, uma
oportunidade para o desenvolvimento desses téostQieSE, 2008). E hoje em dia, é alias
considerado um dos setores de atividade econdémais imteressantes e promissores em
algumas areas rurais, para além de se ter tornadte pntegrante dos planos de
desenvolvimento rural e das politicas nacionaisesae ainda que, a atividade tem vindo a
ser apoiada pelas politicas de desenvolvimentatoreat e rural, nomeadamente pelas
medidas enquadradas nos programas de iniciativaurdtaria LEADER e por outras

iniciativas de desenvolvimento rural.

A administracdo central na figura da entdo DireG@oal do Turismo e posteriormente do
Turismo de Portugal ndo foram e (sdo) alheios asnp@lidades do turismo rural, tendo

desde cedo definido politicas de incremento de awo produto turistico em areas rurais — 0
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turismo em espaco rural (TER). No entanto, quasgseo grande propoésito destas politicas
centrou-se no desenvolvimento do turismo em desfafpelo menos parcial) do
desenvolvimento das areas rurais. Certo é també&mnequ virtude das exigéncias em termos
de construcdo, mobiliario e demais requisitos queegislacdo impunha aos eventuais
promotores do produto turistico, ndo poderiam beiaefcom tais politicas a larga maioria

dos habitantes das areas rurais e 0s micro e pesjagncultores.

No sentido de elucidar o propdsito principal destalticas, neste texto, centrar-me-ei na
observacdo da concecédo e desenvolvimento da afertairismo rural em Portugal, mais
especificamente na influéncia indubitavel da adstiacdo central nesse processo. Para tal,
para além da revisdo da literatura respeitanteudsnto rural, especificamente das suas
caracteristicas e propdésitos, foram objeto de #eviss decretos leis e portarias que estiveram
na origem e no desenvolvimento do TER em Port#gahalise e tratamento da informagéo
constante destes decretos-leis e portarias fearsa@curso aodatwarede apoio a analise de

dados qualitativos webQDA.

O artigo esta estruturado em quatro partes. Naose€dapresentada a introducdo a tematica,
enquanto na se¢do 2 é feita uma conceptualizacd@odoeito de turismo rural. A

identificacdo e caracterizacdo dos diplomas legais estiveram (e estdo) por detrds da
construcdo do turismo rural em Portugal, assim ¢amguns comentarios em torno destes
diplomas serdo apresentados na secdo 3. Finalndelutze desta legislacdo e comentarios, na

secao 4 sao apresentadas algumas notas conclesigasideracoes finais.

2. Turismo Rural: um conceito multifacetado

Embora com diferentes tradicbes e manifestacddsyismo no espaco rural ndo € uma
atividade nova em Portugal ou em muitos paisesri@ol Europeia (KASTENHOLZ, 2013),
podendo alias, ser observado e interpretado deiraardiferentes. O conceito (“turismo no
espaco rural”), utilizado para designar o turismatipado em areas rurais, tem um sentido
extremamente amplo e ambiguo, ndo permitindo ciangwer os seus limites nem definir o
seu conteudo com clareza. A realidade que pretabdecar surge sob as mais diversas
designacbes, muitas vezes com conteudos diferentesgroturismo, turismo verde,
ecoturismo, enoturismo, turismo de natureza, emiteas (CAVACO, 1995; CUNHA, 2006).
De facto, na expressao “turismo no espaco rurddecauma série de situagdes e modalidades
ISSN 1984-4867
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de turismo que podem ter na base da procura méggatequentemente muito diferentes —
natureza, regresso ao passado, descanso, despasentira, saude, gastronomia, entre

outras.

Por esta razado é util precisar o sentido que sattimii e delimitar o seu conteddo. Assim, a
primeira ideia que talvez nos surge a todos, € guarismo rural € o turismo praticado no
campo, isto € em zonas rurais. A propria Organz@giia a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OECD, 1994) define o turismo rural caqualquer tipo de turismo praticado em
areas rurais. Esta ideia esbarra, no entanto, ginskntraves. Desde logo nédo é facil definir
as zonas rurais, apresentando elas proprias costonnito distintos (OECD, 2006). Muitas
delas encontram-se alids num processo de trangfaona que, ndo permite a separacao clara
do meio urbano (CUNHA, 2006). Por outro lado, nedot o turismo praticado em areas
rurais € estritamente rural — pode ter caracteaisturbanas e estar simplesmente localizado
em areas rurais (LANE, 1994). Algumas ofertas tigds das areas rurais (e.g. hotéis,
complexos turisticos e aldeamentos turisticos) séim, efeito, deste tipo. Conforme Cavaco
(1995), nestes casos, corre-se o risco de se sebwuesignificado de turismo rural como vetor

de desenvolvimento rural.

Na sequéncia do referido acima, concordo com L4884 que refere que o turismo rural na
sua forma mais pura, para além de estar localizad@reas rurais e de poder englobar ele
proprio varios tipos de turismo, deve ser funcioraite ruraf, permitir a participacédo nas
atividades, tradic6es e estilos de vida da comdeidaral; ser tradicional em caracter e com
ligacdo as familias locais e ser rural em escghar&anto, de pequena dimensao.

Uma das definicbes que melhor se aproxima dastesistcas referidas, diz respeito a que é
proposta pela Federacéo Europeia de Turismo RutakeGites. A federacao define turismo
rural como aatividade sustentavel e multifuncional que estadielhada com os recursos
locais — agricultura tradicional, cultura, ou vales naturais em zonas abertas ou pequenas
populacdeonde a atividade turistica ndo € a principal falgeeceitas (EUROGITES, 2015).
Por seu turno as unidades de alojamento ruraismdg@veporcionar um servico de pequena

escala, onde se combinam uma atenc&o personalzatcalma, e padrdes de qualidasle

2 Isto €, construido de acordo com as caractersspeaticulares do mundo rural e de empresas deepaqu
dimensédo, de espaco aberto, de contacto com aemafuincluindo o patriménio, as sociedades e @stic
tradicionais.

3 Em consonancia com a boa conservacéo do ambanéticidade humana e cultural.

ISSN 1984-4867



TURISMO FI

924

estabelecer ligacdo com a comunidade local e &s tsadicOes, produtos, gastronomia e
patrimonio, de acordo com os limites de segurancaustentabilidade dos recursos
(EUROGITES, 2015).

A nivel nacional, as prépria legislacdo prevé quwurismo rural na figura do TER seja
definido comoo “conjunto de atividades, servicos de alojamento imagao a turistas, em
empreendimentos de natureza familiar, realizadqgwestados mediante remuneracdo, em
zonas rurai$ [Dec-Lei (DL) n.° 54/2002 de 11 de Majgk preciso, no entanto ndo esquecer
que o turismo rural engloba muito mais que o alejatm em areas rurais. Numa época em
que o turista ndo se desloca simplesmente parardoundescansar, conceber o turismo rural

baseado essencialmente no alojamento é cada veimigativo.

3. A Construcéo e Desenvolvimento do Turismo Ruram Portugal
3.1 As primeiras leis e a instituicao legal do tusmo rural em Portugal

Desde cedo que o papel do setor publico tem sigljoopderante na difusdo do turismo rural
em Portugal. As primeiras leis oficiais acercautistno rural remontam aos finais dos anos
setenta. A pretexto da recuperacdo e adaptacamatesde algumas regides do pais (Minho
e Alentejo) incentivaram-se o0s proprietarios des tandveis a disponibiliza-los para
alojamento turistico em troca de um apoio finamcéRIBEIRO, 2003). Em resposta a esta
iniciativa foram lancados no mercado turistico mualf da década referida, quartos em
moradias particulares, sob a designacdo de turgammabitacdo (TH) — DL n.° 14/78 de 12
maio — um produto novo com vista a ampliar a cajsal® de alojamento onde ndo existiam
estabelecimentos hoteleiros ou estes eram insufese(RIBEIRO, 2003). A expresséo
“turismo de habitacdo” ganhou novo impulso passadpsnas cinco anos através da
possibilidade de atribuicdo de utilidade turistisarespetivas casas (DL n.° 423/83 de 5 de

dezembro).

Um ano depois, sédo publicadas as normas de acessa modalidade. De acordo com a nova
legislacdo (DL n.° 251/84 de 25 julho), o TH deaig uma formula de atividade turistica

ainda experimental no pais e que compreendia cdemeato essencial a exploracdo de
interesse turistico de uma casa de habitacédo pepigtario ou seu representante. Citando a

mesma legislagcédo, na alturpateceu também razoavetr-se prioridade a recuperagcédo de
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casas antigas e de reconhecido valor arquiteténitoDe acordo com a legislacdo

supracitada o TH podia ser desenvolvido em dogstge casas, especificamente:

» edificagdo do tipo solar, casa apalacada ou morasidamiliar, com valor
arquiteténico, amplas dimensfes, mobilirio e degfv de qualidade e instalacdes

sanitarias condizentes (tipo A);

» edificacdo localizada em meio rural de naturezical®u de caracteristicas regionais

evidentes e com mobiliario e decoracdo adequaiiusg).

7

A preocupacdo na defesa do patrimoénio de valoritetqunico €, de resto, integralmente
partilhada e acolhida pelos promotores da primassociacdo do setor de turismo rural em
Portugal, a TURIHAB. Com efeito, num texto destsoagacao (TURIHAB, 2015), pode ler-
se gque a associacao tem conpoiricipal objetivo fomentar a preservacdo dos mégos
Solares da regiao, bem como a sua tradicéo e ailtur

O ano da entrada de Portugal na entdo chamada @adarEconomica Europeia (CEE), em
1986, assinala um marco histérico do TER em Poltugio sé pela instituicdo legal do
produto turistico no ambito do Plano Nacional doridmo (PNT), mas também pela
possibilidade de ajudas financeiras, muitas delatirmlo perdido que a organizagcao
internacional possibilitava (RIBEIRO, 2003). O putwl turistico foi entdo definido confa
atividade de interesse para o turismo, com natufe@railiar, que consiste na prestacao de
hospedagem em casas que sirvam simultaneamentesit#éncia aos seus dofiosu
representantes (DL n.° 256/86 de 27 agosto), padenastir a forma de TH, Turismo rural
(TR) ou Agroturismo (AG) (cf. quadro 1).

Quadro 1 - As modalidades de TER na década de 80

TER Descricao

Aproveitamento para o turismo de casas antigagresml casas apalacadas ou de
Turismo de Habitacdo| residéncias de reconhecido valor arquiteténico, donensdes adequadas, mobiliario
e decoracao de qualidade.

Exercicio da atividade turistica em casas rUstioas, caracteristicas préprias do meio

Turismo Rural .
rural em que se insere.

Exercicio da atividade turistica em casas de hgiBtaou seus complementos
integrados numa exploracdo agricola, caracterizaadgor algum modo de

participacdo dos turistas nos trabalhos da pré@xiéoracao ou de formas de animacao
complementares.

Agroturismo

Fonte: DL n.° 256/86 de 27 agosto
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O espaco rural foi assim consagrado como espataridsno, de um turismo que sendo novo,
se materializa como um produto sustentavel e fami por essa via distinto dos que
preenchiam o mercado. Tendo (provavelmente) emacaquilo que vinha a ser feito na
Europa, em Portugal foi também pela primeira vefateado o turismo baseado na
exploracédo agricola — na forma de AG. E de refdid@s que, a propria CEE se comprometia a
tomar em consideracdo para efeitos de financiamestprojetos de AG que Ihe fossem
apresentados pelos estados membros (CEE, 19883ada natureza familiar do produto
turistico e da “tentativa de aproximacao” a agtimal, vale a pena sublinhar que, dado que o
TER impunha elevados padrées de qualidade do<iedife do seu recheio (JOAQUIM,
1999), inviabiliza o0 acesso a atividade por pagerdioria das familias rurais portuguesas.
Com efeito, a difusdo do TER comecava no topo danpde social e estava longe de
abranger aqueles que mais precisam — 0s pequeneéslies agricultores. Tendo como base
este cenario, parece plausivel afirma-se que, adgrapreocupacdo (das entidades
governamentais) na altura da criagcdo do TER presalieom a diversificacdo da oferta do
turismo nacional e com a preservacao do patrimdaigalor arquitetonico das areas rurais, e

nao tanto, com as questdes relativas ao desenwitonnural (PATO, 2012).

3.2 A segunda fase de desenvolvimento do turismoral a énfase e perda das questdes

de desenvolvimento rural

Decorreram alids mais de dez anos até as preoagagin o desenvolvimento rural serem
assumidas como um dos objetivos a atribuir ao TBeRfacto a legislacao posterior enfatizou
a necessidade de revitalizar o tecido econdomical,rwontribuindo deste modo para o
aumento da oferta de emprego e de rendimento dadgpdes rurais e como tal para a
diminuicdo do éxodo rural (DL n.° 169/97 de 4 dbgl O TER passou a ser definido como
“0 conjunto de atividades e servicos realizadosestados mediante remuneracao das zonas
rurais, segundo diversas modalidades de hospederatieldades e servicos complementares
de animacdo e diversdo turistica, tendo em vistafertta de um produto completo e
diversificado no espacgo rural prevendo-se também que, na perspetiva de invaend
contacto entre populacdes e turistas, as unidagesseém natureza familiar (DL n.° 169/97 de
4 de julho). Pela leitura desta legislacdo, obseevgue € ndo so enfatizada a vertente do

alojamento a turistgscomo também se abre as portas a vertente da gonea diversdo
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turistica, especificamente aquela que é tipicaadeas rurais, nomeadamente o0 patrimonio
natural, paisagistico e cultural, os itinerariondécos, a gastronomia, o artesanato o folclore,
a caca, a pesca, 0s jogos e 0s transportes tnagicidNao sera certamente alheio a este facto,
a percecdo de que as necessidades dos turistasugmpara além do simples alojamento e
que, por si so, este ndo era suficiente para ostéuristas nas areas rurais. Prova disso era (e

continua alias a ser) a curta permanéncia dogdaneas unidades de TER (cf. IESE, 2008).

Conforme o quadro 2, as casas de TH, TR e AG mantégeral a sua filosofia, passando a
partir deste ano a integrar o TER duas novas nuatdds de casas menos exigentes em
termos de construcédo, mobiliario e decoracéo: sascde campo (CC) e o turismo de aldeia
(TA). Particularmente, esta ultima modalidade cquidancada em aldeias de montanha, tinha
como intuito envolver as populac¢des locais, chapeego, recuperar o patrimonio, incentivar
0 artesanato e os produtos locais, melhorar adagsi ambiental e por esta via combater a
desertificacao e o éxodo rural (CALHEIROS, 2012).

Quadro 2 — As modalidades de THf década de noventa

Casas de TER Descricao

Servico de alojamento de natureza familiar prestadturistas em casas antigas
particulares que, pelo seu valor arquiteténico,téhiso ou artistico, sejam

representativas de uma determinada época, espeudfite 0s solares e casas
apalacadas.

Turismo de Habitacéo

Servico de alojamento prestado a turistas em casdikas particulares utilizadas
simultaneamente como habitagdo do proprietaricsupdsr ou legitimo detentor e que,
pela sua traga, materiais construtivos e outrast@dsticas, se integrem na arquitetura
tipica regional.

Turismo Rural

Servico de alojamento prestado em casas partisulditzadas simultaneamente como
habitagdo do proprietario, possuidor ou legitimted®r e integradas em exploracdes
Agroturismo agricolas que permitam aos hospedes o acompantmmenhhecimento da atividade
agricola ou a participacdo nos trabalhos ai debédwes, de acordo com as regras
estabelecidas pelo responsavel.

Servico de alojamento prestado por casas parteailarcasas de abrigo situadas em
Casas de Campo zonas rurais, quer sejam ou ndo utilizadas comoitdt@io prépria dos seus
proprietarios, legitimos possuidores ou detentores.

Servico de alojamento prestado num empreendimeantpasto por um conjunto de,
Turismo de Aldeia no minimo, cinco casas particulares localizadasanaideia e exploradas de forma
integrada, quer sejam ou ndo utilizadas como hgitntdo seu proprietario.

Fonte: DL n.° 169/97 de 4 de Julho

4 Para além destas modalidades a referida legislaciao considera ainda como empreendimentos de TER os hotéis rurais
(HR) e os parques de campismo rural (PCR).
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Este novo quadro legislativo que abriu a possidela um turismo menos elitista, com a
introducdo das modalidades de CC e TA, poderia\permitir um maior enraizamento da
atividade turistica a nivel rural, podendo conirible modo mais proveitoso, para a
sustentabilidade econdémica das regifes e areadvetaso(Joaquim, 1999). Tendo, todavia,
em consideracdo a nula representatividade do TMedgstia das CC poucos anos depois da
sua criacdo, sou levada a crer, tal como refereiRil§2003) que a extensdo do TER a estas
duas novas modalidades, digamos assim, mais pepuléera tido a ver com pressdes
politico-legais (como poderia eventualmente terosid caso das associacdes de
desenvolvimento local envolvidas na implementagdgrbgrama LEADER), do que com

uma preocupacao auténtica do legislador em diveasih oferta do turismo rural.

A legislacdo subsequente integrou como empreentiisetle TER todas as formas de
alojamento até aqui referidas, mantendo-se igudbnanfilosofia de funcionamento das
mesmas. O TERpassou a ser definido comm “conjunto de atividades, servicos de
alojamento e animacao a turistas, em empreendimsetdéonatureza familiar, realizados e
prestados mediante remuneragcdo, em zonas furais empreendimentos de TEBs
“estabelecimentos que se destinam a prestar sert@ggoporarios de hospedagem e de
animacao a turistas em zonas rurais, dispondo parseu funcionamento de um adequado
conjunto de instalacdes, estruturas, equipamentesrecos complementares, tendo em vista
a oferta de um produto turistico completo e diviemado no espaco rural(DL n.° 54/2002

de 11 de marcgo).

Apesar da importancia que o turismo poderia vissumir na revitalizacdo das areas rurais,
estranha-se que, as questbes relativas ao desiemsole rural ndo tenham sequer sido
referidas nesta nova legislacdo. Mais uma vez igadd@ominante pareceu ser a necessidade

de preservar e valorizar o patrimonio das regiGiess.

3.3 As alteracbes mais recentes do desenvolvimerdo turismo rural: a tonica do

produto completo e diversificado em espaco rural

A alteragdo mais recente da legislacdo do TER ddi&pouco mais de sete anos em virtude das
medidas do programa de Simplificacdo Administraéivieegislativa (SIMPLEX). Em relacdo a
anterior, a legislacdo agora apresentada mantédteratia a concecao dos empreendimentos de

TER, assim como das condicdes para o seu funciotamsto €, bs empreendimentos de TER
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séo estabelecimentos que se destinam a prestaespatos ruraisservicosde alojamento a
turistas, dispondo para o seu funcionamento de deg@ado conjunto de instalacdes, estruturas
e servicos complementares, tendo em vista a dertam produto completo e diversificado em
espaco rural(DL n°. 39/2008 de 7 de marco). A grande preodpalp legislador parece, mais
uma vez, centrar-se na necessidade de proporciamamproduto turistico completo e
diversificado De facto, uma andlise detalhada desta legisti&i&a transparecer que as questbes

relativas ao desenvolvimento rural, ndo sdo nennesegferidas.

Se o TH esteve na base da concecédo do TER, a gatiace;éo desta legislacdo em relacéo
as anteriores diz respeito a reformulacdo dos emgmmentos de TER. Assim, o0s
empreendimentos de TER sao separados dos emprestostde TH, deixando entdo esta

altima modalidade de fazer parte do TER. Confororesta no quadro 3, o

TER passa a incluir simplesmente trés modalidad€s:AG e HR, sendo que o TH poderéa

ser desenvolvido ndo s6 em areas rurais como wbana

Quadro 3 — Empreendimentos de TER e TH consagnma@asual legislacdo

TER Descricdo

Empreendimentos situados em aldeias e espacgos rursé¢ integrem pela sua traga,

materiais de construcéo e demais caracteristiezaquitetura regional.
Casas de campo ] )
Quando as casas de campo se situarem numa aldei@ne exploradas de forma

integrada por uma Unica entidade, podem usar griEgio de turismo de aldeia.

Empreendimentos situados em exploracfes agricalaspgrmitam aos héspedes o
Agroturismo acompanhamento e conhecimento da atividade agrimola participacdo nos trabalhos
ai desenvolvidos, de acordo com as regras estadadquelo seu proprietario.

Estabelecimentos hoteleiros situados em espacais que, pela sua traca arquitetonica
Hotéis rurais e materiais de construcao, respeitem as carastasistominantes das regibes em que se
inserem.

TH

Estabelecimentos de natureza familiar instaladosnedweis antigos particulares que,
pelo seu valor arquiteténico, histérico ou arttsticejam representativos de uma
determinada época, especificamente palacios eesolgodendo localizar -se em
espagos rurais ou urbanos.

Fonte: DL n.° 39/2008 de 7 de marco

Uma nota que ressalta da analise da legislacaogsiieito ao facto de apenas ser mencionada
a exigéncia do caracter familiar nos empreendineente TH. Em relacdo aos

empreendimentos de TER, especificamente no casdGjoa coabitacdo entre o dono do
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empreendimento (ou seu representante) e os tudsiaa de ser obrigatério. A alteracéo
neste ponto e bem assim uma maior flexibilizacdofutwionamento do TER, deixa no
entanto, em meu entender, cair (pelo menos parerddh uma das caracteristicas e marcas
indubitaveis do TER- o seu caracter mais familiar e personalizado.

4. Notas conclusivas

As orientacdes oficialmente tragadas a propésiteudemo rural em Portugal promoveram
sem davida como protagonistas dessa oferta, indigi@ familias social e economicamente
favorecidas, dispondo, comummente de um patrimédificado que escapa a larga maioria
das familias rurais em Portugal. Na pratica, vaeswidos (e.g. RIBEIRO & MARQUES,
2002; RIBEIRO, 2003; SILVA, 2006; PATO, 2012) evidegam que, no geral, os promotores
dessa oferta pertencem a classes sociais médiadia-aitas, ndo tendo alids na maioria das
vezes como atividade economica principal a ativedagricola. Como refere Ribeiro (2003)
esses promotores dispde de outras fontes de remdirpara além da eventualmente gerada
pela atividade turistica, ndo dependendo ou samemssitando das receitas que a atividade
turistica pode gerar. Alias, grande parte dos ptorae tera aderido ao turismo rural por
questbes relativas a recuperacdo e preservacaoatiiongnio edificado, motivada pela
disponibilidade de fundos financeiros e ndo porstiies empresariais e/ou relativas ao
desenvolvimento rural (PATO, 2012).

Com efeito, a legislagdo analisada ao longo dessai@ sO parcialmente deu relevo as
questdes relativas ao desenvolvimento rural (eBpatiente na década de 90 mediante o DL
n.° 169/97 de 4 de Julho). De facto, sou levadarmpela analise das sucessivas politicas, que
para a administracao central pareceu ser mais targera oferta de um produto completo e
diversificado em espaco rural, servindo entdo paltao patriménio edificado e natural, o
ambiente rural, a animacao turistica rural, a gasinia tipica, as tradicbes culturais do

mundo rural, e outros demais recursos (s6) passileeeéncontrar em espaco rural.

Mas mesmo assim, e ndo obstantes estes esfor¢gmlitecsas publicas, a realidade mostra
“uma coisa diferente”. Com efeito, conforme referidor Pato (2012) a oferta do TER
continua a basear-se essencialmente no alojamamgtido, sendo escassas as atividades de
animacao turistica, sobretudo aquelas que sdazatas pela legislacédo e que sao tipicas da
cultura popular — os itinerarios tematicos, a ga&tmia, o artesanato, o folclore, 0s jogos e 0s
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transportes tradicionais, citando so alguns exesn@dicionalmente ndo existe articulacéo
entre as varias atividades que compde o produtstitar (IESE, 2008) e tdo pouco existe
articulacdo com a populacéo local (Pato, 2012)timoando a atividade turistica a funcionar
em “sistema fechado”, o que naturalmente colocaaumsa 0s eventuais beneficios do TER.

Outra nota que ressalta da analise da legislag®itante ao TER diz respeito a aparente
perda de familiaridade proporcionada pelas unidautésticas. Com efeito, se durante mais
de vinte anos (1997-2008) a legislacdo sublinh@arécter familiar das unidades, o que no
caso especifico do TH, TR e AG obrigava a coahitagfire donos ou seus representantes e
turistas, a legislacdo mais recente apenas mencorguestdo no caso do TH, que
curiosamente deixou de fazer parte do TER. O quepn&z perguntar nesta matéria é se o

TER tera perdido parte da sua identidade?

As observacdes feitas ao longo deste texto ndermein ser um manifesto contra o turismo
rural, nem tdo pouco contra a administracdo cermtoalestado. Simplesmente sdo uma
chamada de atencdo no sentido de serem preconizaldicas mais atentas e que

preconizem a sociedade rural como um todo e naoaapagigumas categorias da sociedade

rural.
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