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1. Antecedentes

A criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e sua
significacdo para a ciéncia e a pesquisa do Pais, s6 poderéo
ser devidamente avaliadas se compararmos a atual politica
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico com a dos go-
vernos anteriores.

O apoio institucional a pesquisa cientifica no Brasil é re-
cente. Inicia-se com a criacdo do Conselho Nacional de Pes-
quisas (CNPq) através da Lei 1.310, de 15 de janeiro de 1951,
com afinalidade de "promover e estimular o desenvolvimen-
to da investigacao cientifica em qualquer dominio do conhe-
cimento"

Nessa lei foram fixadas as competéncias do CNPq, entre
as quais destacava-se a de promover investigacfes cientifi-
cas e tecnoldgicas, "por iniciativa prépria ou em colaboracéo
com instituicbes do Pais ou do Exterior

Foram igualmente estabelecidas outras competéncias
relativas ao estimulo a pesquisa cientifica ou tecnoldgica, ao
auxilio a formacdo e aperfeicoamento de pesquisadores e
técnicos, a cooperacdo com Universidades e Institutos de
ensino superior, bem como com instituicbes que realizam
pesquisa e intercambio com instituicbes estrangeiras. Além
disso, o0 CNPq deveria ainda — quando solicitado — assesso-
rar e prestar esclarecimentos aos o0rgéos oficiais em matérias
pertinentes a ciéncia e tecnologia.

A lei fixa proibicdes a exportacdo de uranio e torio, bem
como o controle do Estado sobre todas as atividades referen-
tes ao aproveitamento da energia atbmica. Este controle é
exercido através do CNPq ou, quando necessario, pelo
Estado-maior das Forcas Armadas ou outro 6rgéo, designa-
do pelo Presidente da Republica.

O 6rgao soberano para orientar as atividades do CNPq
era o Conselho Deliberativo. Dele faziam parte um presidente
e um vice-presidente, escolhidos livremente pelo Presidente
da Republica, 5 membros indicados pelo governo (represen-
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tando os Ministérios da Agricultura, da Educacédo e Saude,
das Relacbes Exteriores, do Trabalho, Industria e Comércio e
o Estado-maior das Forcas Armadas) e 9 a 18 representantes
da sociedade civil (um da Academia Brasileira de Ciéncia, um
do 6rgéo represéntativo das Industrias, um da Administracao
Pulblica e os demais escolhidos entre os homens de ciéncia).

Alteracbes fundamentais da estrutura do CNPqg so vie-
ram a se processar com a Lei 6.129, de 6 de novembro de
1974.

Consoante as transformacdes politicas que se davam no
Pais no periodo aureo do "milagre econémico" o aparente
fortalecimento do CNPg, mediante sua denominacdo de
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolé-
gico processava-se ha razao inversa da importancia a ele atri-
buida.

De acordo com essa lei, afinalidade do CNPq passava a
ser de auxiliar o Ministro do Planejamento na analise de pla-
nos e programas setoriais de ciéncias e tecnologia e na for-
mulacdo e atualizacdo da politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico estabelecida pelo Governo Federal.

Através do Decreto 45.225, de 15 de janeiro de 1975, €
criado o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, e através do Decreto 15.241, de 16 de janeiro
de 1975, séo aprovados os estatutos do CNPq.

Nestes estatutos, em concordancia com o regime politi-
co vigente no Pais, o CNPq ficava totalmente subordinado ao
Ministro do Planejamento, concentrando-se todo o poder
dentro do 6rgdo nas maos de seu presidente. O Conselho
Deliberativo da estrutura anterior é substituido pelo Conselho
Cientifico e Tecnoldgico, 6rgdo aparentemente de maior re-
presentatividade, mas com funcdes estritamente consultivas
e de assessoramento.

2. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia e a criacdo da
Comissdao das Sociedades Cientificas

A eleicdo de Tancredo Neves e o fim do Regime Militar
tornaram possivel a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecno-
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logia. A deciséo suscitou desconfiancas, ou pelo menos uma
recepcdo cautelosa por parte da comunidade cientifica, se-
melhante aquela que caracterizou a reacdo dos artistas e ho-
mens da cultura com a criacdo do Ministério da Cultura.

As reservas da comunidade dos pesquisadores cientifi-
cos deviam-se em grande parte ao temor de que 0S recursos
fossem consumidos na méaquina administrativa. A indicacéo
do Ministro Renato Archer, contudo, trouxe alento aqueles
que jA conheciam sua atuacdo nos tempos da Frente Parla-
mentar Nacionalista. La, seu trabalho havia-se destacado ao
participar de projetos e iniciativas em defesa da soberania na-
cional e de recursos naturais, como as areias monaziticas, o
petrdleo e a energia nuclear.

J4& na primeira reunido do Ministro Archer com os repre-
sentantes das Sociedades Cientificas, realizada na FAPESP
em marco de 1985, poucos dias depois de sua posse comeca-
ram a ser dissipadas as reservas em relacdo a criacdo do Mi-
nistério. Apds as exposi¢cdes do Ministro e de alguns repre-
sentantes das Sociedades Cientificas, estabeleceu-se um
dialogo franco, no qual Archer demonstrou possuir propos-
tas para a nova Pasta, cuja implementacédo previa a coopera-
¢cdo ativa com a comunidade brasileira dos pesquisadores.

Atendendo a uma antiga reivindicagao de participacao
dessa Comunidade, o Ministro solicitou a SBPC que coorde-
nasse o processo de formacao de uma Comissédo das Socie-
dades Cientificas para acompanhar a implantacdo do novo
Ministério. Apds uma série de consultas a essas Sociedades,
foi constituida em 25 de abril esta Comissao, possuindo, co-
mo incumbéncias:

— acompanhar os trabalhos da estruturacao administrati-
va e funcional do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
fazendo propostas concretas que possam garantir a
participacdo efetiva de representantes da comunidade
cientifica em Comissdes pertinentes do MCT,;

— promover, através da SBPC, discussdes sobre 0s pro-
blemas que afetam nosso desenvolvimento cientifico e
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tecnoldgico, recebendo colaboracdo das sociedades
cientificas, secretarias regionais da SBPC e pesquisa-
dores individualmente;

— elaborar um documento para discussao geral durante a
37 a Reunido Anual da SBPC, em julho de 1986, em
Belo Horizonte;

— com base nas deliberacdes tomadas durante a Reuniao
Anual, elaborar um documento definitivo, a ser entre-
gue ao Ministro de Ciéncia e Tecnologia, contendo
propostas de solu¢des para os problemas discutidos;

— exercer outras atividades no ambito de sua competén-
cia.

Durante os meses de abril, maio e junho a Comissao tra-
balhou intensivamente na elaboracédo da primeira versao do
documento posteriormente denominado "Ciéncia e Tecnolo-
gia na Nova Republica: Analise e Perspectivas". O texto
apresentado a 37.a Reunido Anual da SBPC em julho de
1985, em Belo Horizonte, recebeu uma série de sugestdes e
propostas, cuja incorporacdo redundou na versdo definitiva
aprovada em reunido das Sociedades Cientificas, realizada
em outubro de 1985 na FAPESP

Na sua introducédo, o documento afirma que "cabera ao
novo Ministério de Ciéncia e Tecnologia atarefa de fortalecer
a pesquisa cientifica em geral e implantar uma estrutura de
apoio a pesquisa para o desenvolvimento, que inclua meca-
nismos para promover o intercambio com os centros de pes-
quisa nas Universidades e Institutos. Como parte dessa tare-
fa, € essencial preservar o patriménio cientifico nacional e as-
segurar a sua evolucdo, como garantia de que o desenvolvi-
mento da pesquisa tecnoldgica conte com o apoio da capaci-
dade criativa e inovadora da pesquisa basica"

Reafirma que a participacdo do Poder Legislativo € um
pressuposto basico de uma politica nacional de ciéncia e tec-
nologia e deve ocorrer desde a sua concepcao até seu acom-
panhamento e reformulacdo. S6 assim ela podera refletir as
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legitimas aspiracGes do povo e ser rigorosamente seguida pe-
los seus representantes eleitos.

O documento é apresentado em 10 secles e aborda os
seguintes topicos:

a. estrutura de apoio ao desenvolvimento cientifico;

b. gastos em ciéncias e tecnologia;

c. situacao das Universidades e Institutos de Pesquisa,

d. desenvolvimento cientifico regional;

e. pés-graduacao;

f. participacdo da comunidade cientifica nas decisGes de

ciéncia e tecnologia;

g. intercambio dentro do pais e com o exterior;

h. alguns problemas especificos;

I. conclusdes e recomendacoes.

Foram as seguintes as principais conclusées do Docu-

mento:
— Para que a contribuicdo da ciéncia e da tecnologia te-

nham sucesso quando aplicadas ao desenvolvimento
econdmico e social, € necessario investir a longo prazo
e continuamente em pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Além do mais, faz-se mister criar Institutos que viabili-
zem a transferéncia de conhecimentos, incorporacéao
de resultados e desenvolvimento de produtos. No que
diz respeito a integracdo desses procedimentos, pre-
tende o MCT reorganizar o SNDCT e seus mecanismos
de coordenacéo e decisao, criar ligagcdo com empresas
estatais e buscar solucdes para as Universidades e Ins-
titutos.

— Ha algumas providéncias imediatas que deverao ser to-
madas em relacdo aos problemas mais urgentes da
pesquisa: reformulacdo da carreira do magistério supe-
rior; organizacdo e implantacéo da carreira do pessoal
de apoio; exclusdo — no que se refere as instituicdes
publicas de ensino e pesquisa — da proibicdo de con-
tratacdo e nomeacdo de docentes, pesquisadores e
pessoal de apoio; criacdo de incentivos para contrata-
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cdo de pés-graduados por empresas; asseguramento
de auxilios plurianuais as instituicdes e grupos de pes-
quisa mais produtivos.

— Em relacgdo ao financiamento das pesquisas, solicita-se
um crescimento anual das verbas até atingir os 7.4%
do orcamento da Unidao em 1990.

— Além disso, propde-se descentralizar o financiamento
da pesquisa e do treinamento (criando-se entidades es-
taduais semelhantes a FAPESP), excluir os centros de
pesquisa e treinamento das restricbes a importacdo de
equipamentos e insumos, rever o PADCT. preservar a
estabilidade e continuidade de instituicées, nacleos de
pesquisa e programas.

No més de maio, o coordenador visitou o MCT, o CNPq,
a CAPES e o Senado Federal para dar conhecimento da
composicdo e dos objetivos da Comissdo das Sociedades
Cientificas.

Visita ao Ministro e ao Presidente Sarney

Em junho, a Comissao reuniu-se com o Ministro Renato
Archer, que manifestou sua concordancia com as posi¢coes
por esta manifestadas e informou que seu Ministério havia
solicitado suplementacédo de verba para financiar os projetos
de pesquisa (CNPq e FINEP) e para o pagamento regular de
bolsas (CNPq). Na reunido ficou decidida, também, a marca-
¢do de uma audiéncia com o Presidente da Republica.

Nesta audiéncia, ocorrida em junho, o coordenador da
Comissédo das Sociedades Cientificas discursou relatando as
dificuldades por que passa a pesquisa no Pais, reforcando "a
necessidade de medidas de curto prazo que a protejam da
decadéncia" e propondo "um esforgco que possa nao apenas
redimi-la dos agravos que sofreu nos dltimos anos, mas
promové-la aos niveis de desenvolvimento que lhe permitam
cumprir seus deveres para com a Nacéao"

O pronunciamento aponta que a atividade cientifica, se
apoiada com verbas publicas, deve refletir o desempenho
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desses servigcos publicos e avaliar se esta havendo elevacao
dos padrdes da sociedade e apoio na solucédo de seus proble-
mas.

Se competéncia e conhecimento n&o estéo fluindo para
o setor produtivo, isto se deve a barreiras institucionais, con-
junturais ou politicas, fora do controle das instituicdes
cientificas. Deve-se preservar e fortalecer o patriménio cons-
tituido pelas Universidades e Institutos, que néo sofrem as
incertezas com que a industrializacdo se depara, e podem ra-
pidamente suprir as demandas de desenvolvimento com re-
cursos humanos e conhecimentos.

Apb6s mencionar o inadequado tratamento dado a essa
instituicdo em governos anteriores, cujo resultado foi a que-
da de padrdes de ensino e pesquisa, destacam-se 0s princi-
pais problemas responsaveis pela crise do ensino superior e
da pesquisa cientifica: falta de recursos para bibliotecas, pu-
blicacbes, aquisicdo e manutencdo de equipamentos, bioté-
rios, estacfes experimentais e servico de computacdo. Ha
deterioracdo dos servigos de apoio, reducao de recursos para
pesquisa, com interrupcao ou paralisacao de projetos, desor-
ganizacdo de equipes de trabalho, com grande prejuizo do
ensino de graduacéo e pés-graduacdao, irregularidade no pa-
gamento de bolsas, reducdo de seus indices a valores incom-
pativeis com a dedicacéo exclusiva, perda do valor real do sa-
lario de pesquisadores e do pessoal técnico de apoio.

Por fim, os cientistas solicitam ao Presidente da Republi-
ca que se dé prioridade a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
pois ela 0 merece dentro deste contexto de desenvolvimento
com autonomia e justica social.

O Presidente Sarney, depois de ouvir as colocag¢fas da
Comisséao, pronunciou-se destacando a importancia da cién-
cia e da tecnologia no desenvolvimento e assinou uma expo-
sicdo de motivos em que o Ministro da Ciéncia e Tecnologia
justifica um pedido de suplementacédo de 900 bilhdes de cru-
zeiros.
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3. O Debate Nacional

No dia 12 de dezembro de 1985, encerrou-se em Brasilia
o Debate Nacional de Ciéncia e Tecnologia, promovido pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia com a colaborac¢do da co-
munidade cientifica nacional.

Derivado de uma proposta das Sociedades Cientificas
na FAPESP em abril de 1985, o debate discutiu 6 temas basi-
cos:

Ciéncia e Tecnologia e o Futuro da Sociedade Brasileira,
Ciéncia e Tecnologia, Necessidades Sociais e Desenvolvi-
mento Econdmico; Ciéncia e Tecnologia e o Desenvolvimen-
to Regional; Requisitos Humanos e Materiais para o Desen-
volvimento Cientifico; Pesquisa, Tecnologia-Setor Publico e
Empresa Nacional; Organizacdo Institucional da Ciéncia e
Tecnologia no Brasil e a Participacdo da Sociedade.

As discussdes desenvolveram-se em dois turnos, um de
natureza regional (25 e 26.11.85) e outro, central, em Brasilia
(11 e 12.12.85).

Consenso geral entre os participantes foi o exiguo tem-
po para a preparacdo e discussao dos temas téo relevantes, o
que prejudicou a maior participacdo da sociedade civil no
evento. Mesmo assim, concordaram o0s participantes que
ciéncia e tecnologia devem ser orientados no sentido de ace-
lerar a solucdo dos grandes problemas sociais nacionais liga-
dos a pobreza como desemprego, a doenca, a subnutricdo, o
analfabetismo, a moradia e a pouca participacao politica.

Em seu conjunto, o Debate Nacional destacou principal-
mente a necessidade de orientar a pesquisa cientifica e tec-
nolégica para a solucdo de problemas sociais e diferencas re-
gionais, o desenvolvimento de uma industria competitiva nos
mercados nacionais e internacionais. Também a ciéncia basi-
ca foi destacada pela sua capacidade de gerar conhecimen-
tos e recursos humanos para o desenvolvimento econémico
e social.

159



160

Revista de

4. Novo Estatuto do CNPq

O Professor Alberto Carvalho da Silva, coordenador da
comissdo das Sociedades Cientificas, que havia presidido o
Debate Nacional de Ciéncia e Tecnologia, participou ainda
da Comissdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia encarre-
gada de elaborar o plano de recuperacdo da capacidade de
pesquisa das instituicbes cientificas, conforme proposta
aprovada no Debate Nacional.

A Comissao das Sociedades Cientificas participou, tam-
bém, da discussdo e elaboracdo dos novos estatutos do
CNPq que passaram a vigorar através do Decreto 92.641, de
12 de maio de 1986, do Presidente da Republica.

De acordo com esse estatuto, o 6rgdo que traca a politi-
ca cientifica e tecnolégica no CNPq volta a ser um Conselho
Deliberativo, cujos membros natos sao o Presidente do
CNPq e o Vice-Presidente do CNPq, o Presidente da FINEP
o Diretor geral da CAPES e o Secretario do Planejamento e
Coordenacdo do MCT Os membros designados, 6 cientis-
tas, 2 pesquisadores da comunidade tecnolégica, 1 empresa-
rio brasileiro e 1 pesquisador ou servidor das carreiras técni-
cas de nivel superior do préprio CNPq.

Os cientistas sao escolhidos pelo Ministro com base em
listas triplices, uma indicada pela Academia Brasileira de
Ciéncia e cinco obtidas apOs consultas a Comunidade
Cientifica, através das Sociedades Cientificas Nacionais,
consulta esta coordenada pela SBPC.

5. A mudanca politica substancial

Assim, no seu curto tempo de existéncia, o MCT ja p6de
se constituir em um marco na democratizagcdo das relacdes
entre a Comunidade Cientifica e as decisdes de politicas de
ciéncia e tecnologia. Observando o caminho percorrido des-
de a fundacédo do CNPq, a saber, desde sua primeira formu-
lacdo — que previa a integracdo da Comunidade Cientifica
no impulso de utilizacdo da tecnologia, na construcédo de
uma identidade nacional, visando o desenvolvimento econo-
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mico que veio se acelerando até hoje — varias etapas foram
vencidas.

A concepcao nacional que presidia aquele esforgo inicial
foi truncada com o Movimento de 64, quando o conceito de
Nacdao foi substituido pelo de Doutrina de Seguranca Nacio-
nal e, em consequéncia, foram esvaziados os canais de ex-
pressdo da Comunidade Cientifica em favor da concentracéo
monolitica das decisdes nas maos do Estado. Em relacédo a
este, o CNPq transformou-se em um mero consultor.

Neste inicio do processo de transicdo democratica, ja foi
possivel chegar a elaboracdo de um novo Estatuto do CNPq,
gue restabelece as prerrogativas do 6rgao e, através dele, da
Comunidade Cientifica, como co-autora nas decisbes de
politica cientifica e tecnoldgica.

O processo de elaboracdo do Novo Estatuto e o cons-
tante dialogo mantido pela Comunidade Cientifica através da
Comissdo com os 6rgdos do governo — e em especial, com
o0 recém-criado Ministério de Ciéncia e Tecnhologia — sédo a
comprovacdo de uma mudanca substancial na conducao da
politica cientifica e tecnoldgica nacional.
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