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Resumo: O presente texto visa refletir sobre o neocolonialismo e as armadilhas da culpabilidade do
outro. Apos as independéncias dos paises africanos observamos em varios espagos a dificuldade de
instauracdo do Estado de direito e de organizaciao de politicas econdmicas que reduzissem o impacto
do colonialismo e integrassem suas populagdes na nova ordem nacional. As fendas abertas pela
necessidade de reajuste constituiram-se em veios para a penetracdo de sistemas de dominagio
econémica que pelo jogo da culpa encobrem politicas internacionais e praticas locais.

Abstract: This paper aims to reflect about the neocolonialism and the pitfalls of the guiltiness of
another. After the independence of African countries in several areas we noted the difficult of
establishing the rule of law and policy organization that would reduce the economic impact of
colonialism and integrating their populations in the new national order. The cracks opened up by the
need for adjustment is formed in veins for penetration system of economic domination by the blame
game to cover up international policies and practices.

O neocolonialismo de hoje representa o imperialismo no seu estdgio final e talvez o mais perigoso.
Kwame N'Krumah, 1965

Em seu livto “Neocolonialismo — ultimo estagio do imperialismo” N'Krumah avalia o
neocolonialismo com um estagio avancado do imperialismo que nao se configura em um neo-
imperialismo. Trata-se de uma reestruturacao de praticas que ao invés de renovar, produz algo
diferente que compdoe um sistema de dominagdao politica que usa como forma de coer¢iao
agenciamentos economicos e financeiros. Assim, 7os ferritdrios neocolonialistas, uma veg que a antiga
poténcia colonial teoricamente ceden o controle politico, se as condigoes sociais provocadas pelo neocolonialista
cansarem uma revolta, o governo neocolonialista local pode ser sacrificado e outro, igualmente subserviente, posto
emt seu lugar (N'Krumah, 1967, p. VIII). A existéncia de Estado independente e de um governo
local autonomo distancia os paifses africanos da perspectiva colonial. No entanto, a
interferéncia direta ou indireta na organizacdo politica afasta a perspectiva imperialista ¢ sua
renovacio de ser a possivel chave de leitura para os processos desenvolvidos em Africa.

Reflexbes pautadas na eliminacao de opgdes conceituais — procedimento adotado por
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N'Krumah — sio geralmente sedutoras, mas podem nos levar por fios que emaranhados
produzem argumentos tautolégicos. Podemos, portanto pensar questdes como: desde quando
o Neo ¢ realmente novo? Quem o 7eo subjuga e a quem interessa? Por que para alguns espagos
definimos como imperialismo e para outros neocolonialismo? Essas questdes nos ajudam a
pensar as intencionalidades de uma discursividade recorrente, mas a nosso ver um pouco
evasiva. A escorregadia trama de significados e definicdes construidas transforma a
singularidade do evento histérico em unidade seriada tipificada em padroes de encaixe que
imputam a culpabilidade ao Outro. Esses percursos nos levam a um capitalismo internacional
amorfo conduzido por dois ou trés Estados que escolhe seus alvos e com avidez e diligencia,
assalta os povos desvalidos do mundo que ingenuamente estio presos na escuridio da
ignorancia ou perdidos no jardim das ilusdes. Uma imagem quixotesca se forma quando
intelectuais e lideres politicos procuram alertar essas populagdes e tragar caminhos seguros.

O primeiro ponto a ser pensado para evitar desvios historicos e temporais ¢ determinar
que estamos falando do neocolonialismo da segunda metade do século XX, pois a mesma
expressio é ou foi utilizada para definir as acdes dos Estados europeus na Africa a partir das
ultimas décadas do XIX. Acreditou-se durante algum tempo que era necessario nomear as
praticas imperialistas desenvolvidas no continente que associavam ocupacio efetiva — aos
moldes dos sistemas coloniais desenvolvido na América entre os séculos XVI e XIX —
desdobrada em agoes politicas e militares a expansdo capitalista. O conceito de imperialismo
nao sustentava a pratica de agregacio de novos territérios com administragao direta e exclusio
das populagdes locais. De fato, a singularidade dos processos impediu a simples nomeagdo sem
uma ressignificagdo que agregasse Novos 7zodus operand,.

O fato ¢ que o capitalismo nio encerrou suas atividades, pelo contrario, expandiu-se,
remodelou-se e perdeu sua suposta identidade fixa. No reexame do passado as leituras
pautadas numa interpretacio neocolonial cederam espago para expressdes como colonialismo
tardio ou do século XIX. Enquanto o neocolonialismo passa a ser identificado com os
processos decorrentes das atividades economicas internacionais e dos acordos bilaterais que
interferem na autonomia dos recém Estados independentes da Africa. Essas atividades tém
sido desenvolvidas por organismos internacionais de regulagdo economica ou financeira —
FMI, BIRD, AID, CFI, MIGA, CIADI — por interferéncia da ONU e suas agéncias em

questoes humanitarias ou bélicas, por aliangas politicas governamentais e organizacées nao
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governamentais.

Em paralelo aos condicionantes econdomicos temos o peso impositivo da “liberdade”
que se tornou sindénimo de democracia, que por sua vez tornou-se sinonimo de ocidente, que
por sua vez exclui toda a oposigdo. Mas, se existe uma exclusdo da oposi¢do a dimensiao
democratica também se esvazia, ndio? O fato é que referenciais que compoem as identidades
conceituais de expressdes como democracia, ocidente e oriente, nio encontram respaldo
politico, geografico ou cultural. Sua constru¢io pauta-se na organizacio de imagens,
discursividades, mitos e pates opositores valorativos como racional/irracional, fiel/infiel,
bom/mau, liberdade/opressio entre tantos. Todas as vezes que uma revolta ocorre em algum
ponto menos desenvolvido temos duas explica¢oes publicas: conflitos étnicos ou derrubada de
regimes autoritarios. Por vezes, a esses dois argumentos agrega-se a questio religiosa, em
especial nas regides habitadas por adeptos do Isla. O valor politico da democracia torna-se
mais ou menos importante de acordo com as possibilidades de abertura para o comércio
internacional e da consolidac¢do geopolitica da guerra. A “liberdade” passou a ser definida, em
especial apds a segunda guerra, pela possibilidade de exportacao e importacio de bens; perdeu
sua aura politica e ganhou uma amarra economica na discursividade internacional.

No periodo pés-independéncia o continente africano foi sacudido por revoltas que
questionavam a autoridade dos recém-nomeados chefes de Estado. A tentativa das ex-
metrépoles em desestabilizar as antigas colonias foi tdo nitida quanto a dificuldade dos novos
chefes em lidar com o Estado de direito. Se por um lado era necessario construir 0 novo a
partir do que sobrou, como concertar um carro em movimento, por outro, o elemento de
solidariedade personificado pelo colonizador havia se perdido. O inimigo externo nio era mais
evidente, sua existéncia podia ser sentida na morte de Patrice Lumumba ou reinventada na fala
de Robert Mugabe. A soberania e autodeterminacdo dos paises africanos foram e ainda sdao
colocadas a prova constantemente, seja por questdoes de governabilidade, dos maleficios da
heranga colonial ou da constante penetracao de armamento ilicito oriundo de paises aliados ou
nao.

Para N’Krumah “E a soma dessas tentativas modernas para perpetuar o colonialismo,
a0 mesmo tempo em que falam em liberdade, que veio a ser conhecida como
neocolonialismo” (1967, p. 281). O neo, portanto, traduz o status politico do Estado
“explorado” e a0 mesmo tempo distingue através das agoes das “novas metrépoles” o lugar

dos novos-colonizadores promovendo uma ruptura entre o passado e o presente. Nao existiria
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uma permanéncia do colonialismo uma vez que o Estado subjugado encontra-se agora numa
situagdo de interferéncia financeira, econémica e politica, mas nao de dependéncia.

E importante pensarmos em dependéncia na medida em que percebemos processos e
atores diferentes. Em relagdo aos colonialismos e imperialismo Amilcar Cabral afirmou que:

the first is direct domination, by means of a power made up of people foreign to
the dominated people (armed forces police, administrative agents and settlers); this
is generally called classical colonialism or colonialism is indirect domination, by a
political power made up mainly or completely of native agents; this is called
neocolonialism (CABRAL, 1966)

As “novas metropoles” distintas das antigas nido se configuram mais em sedes
governamentais com politicas de FEstado empreendedoras, mas em empresas e
empreendimentos que tém entre seus investidores chefes de Estado, financiadores de
campanhas politicas e interesses disseminados que ndo equacionam as necessidades dos
espacos neocolonizados nem necessitam de uma legislacao unificadora. Com isso, o sistema
neocolonial perde uma referéncia fixa, um nome, se torna mais perverso.

A disseminagao de interesses, capitais e parceiros dificulta responder a pergunta sobre
quem subjuga sem cair em maniqueismos. Existem politicas de Estado que favorecem o capital
internacional, mas estas estio tanto do lado do neocolonizado e como da neometrépole. Se
pensarmos no Suddo e a longa duragdo de uma politica aliada ao nasserianismo egipcio, e
opositora a politica estadunidense, facilmente observaremos as inimeras investidas contra o
Estado africano. No entanto, nao ha davidas que o governo sudanés nio teve pericia alguma
para incluir em sua agenda seus cidadaos, politica e economicamente excluidos da regido de
Dafur. Uma tensao historica levou a um genocidio que mais do que vender jornais engrossou o
coro dos que afirmam o barbarismo africano e a incapacidade de auto-gestao. No entanto, nao
foram os EUA que sairam vitoriosos de anos de conflitos internos, mas a politica internacional
de Nicolas Sarkozy que auxiliou no plebiscito, no processo de independéncia do Sudao do Sul
e, atualmente, governa o pafs sede da empresa que explora os pocos de petroleo na regido. A
politesse francesa neste caso superou a pax estadunidense. No entanto, causa estranheza que a
mesma retérica libertaria pronunciada pelo Estado francés nao se repita em relagao a Marrocos
e a longa espera pelo reconhecimento da independéncia do Saara Ocidental.

Talvez a razdo esteja no fato apontado, por que

a FPranca nunca pensou em conceder a independéncia as suas colonias;
manteve-as sempre ciosamente guardadas. Quando se tornou evidente que ja
nao era possivel continuar a priva-las da soberania nacional, o terreno estava
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ja preparado para manter os jovens Estados independentes na orbita da
Franca. Continuariam a ser fornecedores de matérias-primas baratas e de
alimentos tropicais, servindo simultaneamente de mercados reservados para
os produtos franceses.

As histérias que evidenciam as intervencdes internacionais na Africa, com interesses
externos se multiplicam e iluminam as novas formas de dominacdo. Na Libia a vitéria da
OTAN garantiu o fim de um Estado terrorista e abriu caminho para a libertagao de povos
oprimidos que podem negociar livremente, inclusive com os EUA. Por mais interessante que
tenha sido a queda de Gadafi para o surgimento de um Estado de direito — se é que ele vai
surgir — ¢ dificil esquecer as palavras de Noam Chomsky sobre os eventos decorridos entre
1980 e 1986 envolvendo a ac¢do direta da Casa Branca na Palestina, Guatemala, El Salvador e
Libia. Segundo o autor “O ataque a Libia teve o objetivo, e o efeito, de preparar o povo
americano e de ouros paises para outras acoes de agressao americana. A reacao imediata pode
ser negativa, mas, uma vez assimilada, as pessoas se adaptam ao novo grau de expectativa, e os
Estados Unidos podem passar ao nivel seguinte de sua escalada de violéncias se houver
necessidade” (CHOMSKY, 2006, p. 170).

Esses dois episdédios nio sio isolados. A presenca dos Estados Unidos, Franga,
Inglaterra e Alemanha nos paises africanos faz-se sentit ndo sé por agdes bélicas mas,
principalmente, por pacotes econémicos, acordos de Estado, penetragao ilegal de armas de
fogos, retaliagbes econdmicas e ajuste dos precos no mercado internacional, como ja enfatizava
N'Krumah em 1967 ( pp. 281-299).

Assim, para tornar atraente o neocolonialismo “as vistas daqueles sobre os quais ¢é
praticado, precisa ser apresentado como capaz de elevar os seus niveis de vida, mas o objetivo
economico do neocolonialismo ¢ manter ésses niveis reprimidos, no interésse das nagdes
desenvolvidas. E somente quando essa contradi¢ao ¢ entendida que o fracasso de indmeros
programas de “ajuda”, muitos deles bem intencionados, pode ser explicado” (1967, p. VIII).

Essa perspectiva nos permite pensar que o Brasil foi um Estado neocolonizado. Que as
décadas de 1960 a 1990 na América do Sul sio definidas pela presenga neocolonial dos EUA.
Seria isso mesmor?

Retomando a perspectiva africana duas questoes adveém dessa afirmativa realista, mas
parcial da presenca neocolonial. A primeira diz respeito ao fato dos paises africanos nao
investirem  sistematicamente em educacdo, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico.

Consequentemente, a maior parte deles continua, como no periodo colonial, na posicio de
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fornecedor de matéria-prima. . importante pensarmos que o Estado colonial deixou sequelas
graves para serem suplantadas a curto ou médio prazo; que as guerras civis e os problemas de
governabilidade dificultaram a implementacdo de politicas que viabilizassem o
desenvolvimento e aquisi¢do de tecnologias. No entanto, é necessario lembrarmos também que
a existéncia de conflitos internos nao ¢é apenas resultante de ag¢des internacionais, mas em
alguns casos da desigualdade social e da auséncia de politicas publicas inclusivas que levam a
revolta e ao questionamento do Estado. Quando equacionamos o PIB per capta, o IDH e as
taxas de desigualdade social tém-se a impressao de estarmos imersos numa esquizofrenia.
Temos situagdes como a Guiné Equatorial que devido a exportacdo de Petréleo tem um PIB
per capta de 17 608 USD, mas a maior parte da populagdao vive na linha da pobreza, com
expectativa de vida de 51,1 anos e a oferta educacional é de apenas 7,7 anos. Estranhamente, o
governo deste pafs ndo procurou usar seu estoque petrolifero como forma de embargo contra
a invasao de seus mares e despejo de lixo téxico. Desde a década de 1980 a “Guinea
Ecuatorial ha entrado a formar parte de un grupo de paises africanos - Benin, Congo, Guinea
Bissau, Gabon, Senegal, Nigeria, Zimbabue, Guinea Conakry y Republica Surafricana - que se
han convertido en receptores de basuras toéxicas y peligrosas procedentes de los paises
desarrollados, en muchos casos a pesar suyo.” (CAMINAS,1988)

Num extremo oposto observamos pafses com baixissima renda, com pouca ou
nenhuma condicao de negociagao internacional, que tém a sua soberania nacional
constantemente abalada por “cagadores e coletores” que produzem a instabilidade local em
troca de diamantes, exploracio de terras férteis, pesca ilegal ou predatoria e areas de
escoamento de lixo téxico. O documentario A verdade sobre os piratas da Somdilia. Saiba quem
realmente sao os piratas denuncia que anualmente 800 navios pesqueiros estrangeiros praticam
atividade predatoria ilegal que rendem 450 milhoes de ddlares.

Nzo hd como comparar Somélia e Angola, Burfina Fasso e Argélia, Africa do Sul e
Serra Leoa, Senegal e Botswana e etc. A pratica politica, a densidade demografica, a riqueza
natural e a historicidade de cada territério implicam em uma analise diferenciada do nivel de
influéncia externa e da relagio entre neocolonialismo, politicas estatais de desenvolvimento
sustentavel e governabilidade.

Quando observamos os sistemas de cooperagao internacional percebemos que sempre
esbarram no repasse de tecnologia e conhecimento. Seja por politicas de Estado de quem

detém ou demanda, seja pela impossibilidade de operacionalizagdo em realidades dispares ou
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pela temporalidade necessaria a apropriacao de novas praticas, verifica-se uma assimetria na
produgio, repasse ou aplicagdo de novas tecnologias. O resultado pratico é a auséncia de uma
produtividade que favorega a balanca comercial dos paises africanos que se mantém como
exportadores de matéria-prima e dependentes da importagio de tecnologias e produtos
industrializados.

A segunda questdo a respeito da afirmativa de N'Krumah ¢ a constante denegacao a
participagao africana no colonialismo, no trafico de escravos, no apartheid e, agora, no que é
identificado como neocolonialismo. A auséncia de uma critica historica aos agentes do passado
faz perpetuar padroes de organizagiao dos novos Estados. Assim,

uma elite africana, geralmente originiria dos segmentos que no perfodo
colonial mantinham maior contato com os europeus, assumiu o papel de
testas-de-ferro dos interesses foraneos, atuando como reprodutores por
exceléncia dos padrées culturais oriundos das ex-metrépoles. Desse modo, o
antigo colonialismo terminou substituido por um suceddneo mais sutil,
todavia mais nocivo: o neocolonialismo. (SERRANO e WALDMAN, 2007, p.
271)

O processo de culpabiliza¢ao do outro e mitificacio do passado constr6i uma retérica
que mascara a realidades de muitos paises africanos dissociando os altos niveis de corrupg¢ao e
esquemas de favorecimento a empresas estrangeiras que sao as principais aberturas ao
neocolonialismo. Em Angola, por exemplo, a Sonangol, empresa estatal responsavel pela
explorac¢ao e distribuicao de petréleo e gas natural, é presidida por José Eduardo dos Santos.
Segundo Ricardo Soares de Oliveira a companhia é essencial para a manutengao de interesses
do Presidente e seus companheiros.

The Sonangol trajectory also shows that, provided that the basic instruments
for elite empowerment are in place — tools such as the NOC to manage the
Angolan side of the oil relationship and the armed forces to dissuade or crush
would-be challengers — the elite of a state that is often deemed ° failed’ or
weak can be ‘successful’ amidst apparently inauspicious circumstances.
(OLIVEIRA, 2007, 20)

Neste caso, em que a maior fonte de riqueza de Angola é o petrdleo, nio é possivel
falar em neocolonialismo com tanta facilidade. Talvez devéssemos lembrar as palavras de
Samora Machel e deslocar o olhar para o inimigo interno ou agregar ao conceito de
neocolonialismo os agentes internos.

Outra situacdo a considerar é a concessio por parte de governos africanos para

investidores externos de vastas extensoes de terras por 50 ou 100 anos. Como contrapartida,
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estes devem empregar nacionais, repassar tecnologia e pagar um imposto anual. Esse tipo de
transacdo tem sido desenvolvida em Mogambique. O governo esta a disponibilizar seis milhoes
de hectares para o plantio de soja, milho, sorgo, feijao e algodao, além de incentivos fiscais
para importagdo de equipamentos agricolas. Em contrapartida os agricultores brasileiros
devem contratar 90% de mao-de-obra mogambicana e pagar um imposto anual de 9 euros por
hectare. Na avaliacio de Adelson Rafael “o neocolonialismo brasileiro em Moc¢ambique
certamente nio contribuirda com o desenvolvimento socialmente justo deste pafs. Se, por um
lado, o Brasil pode oferecer conhecimento técnico para o cultivo de sementes na savana
africana, por outro, o pafs tem a oferecer um modelo insustentavel de agronegdcio, baseado na
monocultura, na degradagao ambiental e na concentra¢ao de terras nas maos de poucos”.
Na reportagem da Folha de Sao Paulo em 14 de agosto lemos:

Mogambique é um Mato Grosso no meio da Africa, com terra de graca, sem
tanto impedimento ambiental e frete muito mais barato para a China", diz
Carlos Ernesto Augustin, presidente da Associacio Mato-Grossense dos
Produtores de Algoddo (Ampa). "Hoje, além de a terra ser catissima em Mato
Grosso, ¢ impossivel obter licen¢a de desmate e limpeza de drea." Augustin
organizou a missio de agricultores para ir ao pais em setembro ver as terras.
Um consultor da Ampa ja estd no pafs contatando autoridades e preparando a
viagem. "Quem vai tomar conta da Africa? Chinés, europeu ou americano? O
brasileiro, que tem conhecimento do cerrado", diz Augustin. (FOLHA DE §.
PAULO, 14.08.2011)

O governo de Mog¢ambique afirma que a parceria tem o intuito de aumentar a
producio de alimentos e suprir uma caréncia nacional. Serd isso mesmo?

A Declaragio de Maputo havia previsto em 2003 que os paises signatarios investiriam 10%
do PIB no desenvolvimento de praticas agricolas, no entanto, até 2009, apenas oito paises
haviam atingido o nivel prometido, segundo relatério da UNEP-2011. O mesmo texto
demonstra que para cada 10% investido temos uma reducgdo de 7% da pobreza, o que levaria a
uma mudanga drastica do cenario africano, caso o compromisso assumido na Declaracio tivesse
sido cumprido ao longo destes nove anos.

Virios exemplos podem ser citados, e pouco vamos poder compreender, qual a
intensidade do neocolonialismo e qual a participagao do “inimigo interno”. No entanto, muitos
discursos tém proliferado alegando a criminalidade estrangeira em face da fragil situagio
africana, uma leitura homogeneizante e perigosa. Por melhor intencionados que sejam, trazem
dois problemas derivados e uma perspectiva que, ao alegar a longa histéria de exploracao e

negar ou diminuir a participagao africana em sua propria histéria, promovem uma leitura muito
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parcial do passado e colocam os africanos numa situacao de debilidade. O primeiro problema é
a producio de uma histéria da Europa na Africa com a participacio de alguns africanos que de
forma valente, mas fragil, inocente e quase insana tentaram defender sua autonomia e
liberdade. O segundo ¢ o reforco a ideia de que a Africa nio tem condicdes de caminhar
sozinha, que dependeu e sempre vai depender da ajuda internacional. Os dois problemas nos
encaminham para o velho discurso colonial de que o homem branco tem como dever moral
educar e civilizar o continente negro.

Por fim, gostaria apenas de chamar a atengdo para o fato de que como seres humanos
os africano sio seres desejantes, com capacidade intelectual e livre arbitrio. Portanto, acredito
que ndo auxilia muito pensar a Africa de forma generalista ou reafirmar a perspectiva
neocolonial de maneira dissociada das multiplas realidades africanas, pois sua presenga em
Africa é fruto de uma omissdo dos governos locais, o dos bem sucedidos agenciamentos

coletivos que alimentam o Capitalismo Mundial Integrado.
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