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EXCLUSAO SOCIAL
FENOMENO TOTALITARIO NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Sarah Escorel *

"0 crime passa a ser, entdo, a melhor forma de
recuperagcdo de certa igualdade humana (...) S6 como
transgressor da lei pode o apatrida ser protegido pela lei
(...) pode tornar-se quase um cidaddo completo gracas a
um pequeno roubo.” (Hannah Arendt, Origens do
Totalitarismo) :

RESUMO: O artigo distingue conceitualmente trés abordagens da temética da
democracia e o desenvolvimento de cada uma delas na sociedade brasileira:
democracia como valor, como processo e como conteido substantivo. Detendo-se
nessa Ultima abordagem, apresenta a categoria de exclusdo social, construfda e
analisada por Hannah Arendt em Origens do totalitarismo, como elemento conceitual
que permite refletir e compreender melhor a situagdo de amplas parcelas da
populagdo brasileira. A andlise permite identificar no Brasil a existéncia de um
processo com regras democraticas que convive com um conteido substantivo
totalitario, a exclusdo social com violéncia.

* Médica Sanitarista, Mestre em Saude Publica, Professora Assistente da ENSP/FIOCRUZ e
Doutoranda em Sociologia na UNB.
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A QUESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL **

Analisando-se o0 desenvolvimento temdtico das ciéncias sociais
brasileiras pode-se observar que "Democracia” é um assunto relativamente
recente (de meados da década de 80). Ndo se pode argumentar que a
emergéncia dessa reflexdo foi proporcionada exclusivamente pela existéncia de
um regime autoritdrio-militar tdo duradouro na medida em que outros momentos
autoritdrios no pais ndo conduziram ao pensamento sobre a democracia.

Observando a evolugdo da tematica no Brasil através de alguns
autores como Carlos Nelson Coutinho, Francisco Weffort, Leandro Konder e
Fernando Henrique Cardoso e, contando com a ajuda de outros autores para a
andlise da Democracia como J. Habermas, N. Bobbio e, especialmente Hannah
Arendt, podemos destacar distingGes qualitativas (conceituais) entre trés
abordagens - ndo excludentes porém diferentes: a democracia como valor, como
processo e como contetido substantivo.

A democracia pensada como valor determina onde se quer chegar
(contelddo) e através de que forma (processo). Essa abordagem ultrapassa a
formalidade - necesséria e importante - dos procedimentos eleitorais e
representativos: diz respeito a cultura politica do pais e como tal permeia todas
as relacdes estabelecidas entre individuos, entre sujeitos coletivos e entre a
Sociedade e o Estado.

** Essa parte contém as conclusdes do texto: "Democracia e (re)construg3o do espago publico”,
apresentado no Il Semindrio Latinoamericano de Politicas de Sadde, realizado no cidade do
México, 16 a 20 de margo de 1993.
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Portanto, parece ser um bom inicio observar rapidamente as
caracteristicas que conformam um padrao autoritdrio de absorgdao da temética
tanto no pensamento liberal quanto no pensamento socialista no Brasil (*).

O liberalismo que em sua versdo cldssica inglesa advoga a existéncia
de um conjunto de direitos civis e politicos veio a ser a tese das oligarquias
nacionais. Estas promoveram uma série de fendmenos como o coronelismo, o
clientelismo, um Estado privatizado por seus interesses, uma participagao
restrita, manipulada e fraudada e uma preferéncia por regimes que mantivessem
sob controle as "massas insatisfeitas” com sua modalidade particular de
dominag¢do. Democracia para os nossos liberais-conservadores era apenas "de
fachada".

Por sua vez, a absorgdo do pensamento socialista no Brasil, através
dos partidos, reduziu a democracia a dimensdo de insuficiéncia; representava as
"liberdades burguesas" insuficientes para alterar o padrdao de dominacgao.
Também, o pensamento socialista brasileiro ao abandonar a dialética pelo
determinismo, adotou uma "modalidade de nao-reflexao" sobre as interpretagoes
partidarias do pensamento marxista. Esse menosprezo pela democracia em seu
sentido formal caracterizou o que foi denominado de "visdo instrumental”: um
meio de se atingir o poder.

Ambos os pensamentos, portanto, ao longo de mais de 50 anos,
cultivaram uma concepc¢ao autoritdria de democracia, de fachada ou
instrumental, enfim, uma cultura golpista.

A introducdo da abordagem da democracia como um valor universal
por Coutinho (1984) e Weffort (1985) "abriu uma cunha” no pensamento

* A caracterizagio est4 baseada principalmente em KONDER,1988 e WEFFORT, 1985.
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autoritdrio, especialmente da esquerda brasileira. Considerar as categorias
gramscianas de luta pela hegemonia num espac¢o de diversidade e pluralidade, de
debates e confrontos, de formacdo de consenso, é pensar as possibilidades de
transformagdo da sociedade brasileira a partir de um terreno /espago
democrético.

A idéia da democracia enquanto valor (como esséncia, a "mola" de
acdo, o principio de conduta) confronta-se com a cultura ainda hoje
predominante, mesmo no interior da esquerda brasileira, caracterizada por seu
autoritarismo e conservadorismo. No entanto, é desses "choques" que pode

surgir uma nova cultura.

A democracia pensada como processo de construgdo social também
rompe com os elementos golpistas tradicionais em nosso pensamento politico.

Bobbio (1992) identifica esse processo como a construcdo das
"regras do jogo" que garanta a legitimidade do Poder expressa no Direito.
Habermas (1987 e 1990) advoga o processo de uma construgdo social
comunicativa onde a democracia é um procedimento que possibilita a existéncia
de um didlogo exercido pelos individuos reunidos, como publico, em espacos
publicos.

As "regras do jogo" para Bobbio e o "espaco publico comunicativo”
para Habermas s@o os procedimentos através dos quais é possivel estabelecer o
consenso entre posicoes diferentes, é possivel construir democraticamente a
hegemonia. Partem da premissa, portanto, do pluralismo social e da legitimidade
do conflito.
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Examinando o restabelecimento de uma situagdo democratica no
Brasil, a transicéo democrética, Coutinho (1991) a denomina de "fraca"; Weffort
(1985) de "conservadora”; e, Cardoso (1989) de "transformismo". Sob essas
diferentes denominagdes surgem as caracteristicas comuns: reformas pelo alto
(ainda que com pressdoes de baixo) - a "via prussiana”; rompimento com a
ditadura mas ndo com os tragos autoritdrios, conservadores e excludentes que
caracterizam o modo de fazer politica no Brasil; auséncia de ruptura com a
estrutura deciséria pré-existente; "conversdo” da elite para manter-se dominante,
um continuismo com o poder anterior.

E consensual que passados 8 anos do inicio da transicdo existe uma
situagdo democréatica de fato identificada na existéncia de um Estado de Direito.
Mas a "nova" democracia, em constru¢cdao desde 1985, assentou-se sobre um
solo autoritdrio que consegue retardar e mesmo impedir as reformas necessérias
para conformar um regime politico e social essencialmente diferente do padrao
estabelecido pelo autoritarismo militar.

Uma situagcdo até hoje nao-enfrentada pelos governos democréaticos
p6s-85 é a de apartheid social estabelecida no pals, as profundas desigualdades
sociais tao enfatizadas por Weffort (1992). Essas condigées sdo impeditivas do
exercicio de uma cidadania estabelecida através do Estado de Direito.

Essas condigbes sdo fruto de determinadas opcdes de
desenvolvimento econdmico e da profunda e duradoura crise econdmica. E
também sdo conseqliéncias de opgoes politicas que promoveram o surgimento,
manutencdo e crescimento cotidiano de uma imensa parcela da populagdo
brasileira vivendo em condi¢cdes de miséria.

45



Exclusdo social - fendmeno totalitario na democracia brasileira

Esse é um ponto crucial da reflexdao atual e um imenso obstaculo a
consolidagcdo da democracia no pais. Essa imensa massa de brasileiros que vive
abaixo do limite da pobreza é produto de um processo construido socialmente,
um "processo brasileiro”, com um padrao autoritdrio que lhe é caracteristico. A
extingdo da miséria, a abolicdo da situagdo de apartheid social, é também um
processo de desconstrugdao e construgao social que altere o "padrdo brasileiro".
Isso nos conduz a terceira abordagem da temaética.

A democracia é pensada como conteido substantivo por Bobbio
(1983,1987 e 1992) quando conceitua a democracia perfeita como aquela que
incorporasse elementos formais e substanciais, estes ultimos significando
igualdade social e econémica.

Mas é em Hannah Arendt que encontramos um contetido substantivo
para a democracia pois ela analisa a forma desigual de existéncia, a diversidade
das possibilidades de exercicio das potencialidades da condigdo humana.

Hannah Arendt (1991) considera que os seres humanos ndo sio
iguais, individualmente sdo de uma heterogeneidade multipla; a igualdade surge
da cidadania, do direito a ter direitos (iguais) e sao principios constitutivos da
democracia. Uma cidadania plena (uma democracia "integral") é ter condigées
concretas e cotidianas de exercicio de seus direitos civis, politicos e sociais.

Para esse exercicio "os requisitos do processo vital, que sdo préprios
a cada um individualmente, precisam ser atendidos para que o ser humano tenha
condicoes de mover-se e distinguir-se na esfera publica, que é comum a todos"
(ARENDT apud LAFER, 1991:152).
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Privar pessoas do suprimento de suas necessidades vitais como o
alimento é uma forma de eliminagdo do espago publico. Constituem-se na
prética grupos excluidos da cidadania.

Essas privagoes das necessidades vitais, em seus diferentes graus e
modalidades, hierarquizam a cidadania criando "classes de cidaddos”. Weffort
analisa que a sociedade brasileira ndo integra cerca da metade de sua populagdo
0 que constitui a base de um "sistema dual” de dominagdo no qual "para os
individuos que estdo integrados, existem mecanismos efetivos de participacao e
influéncia, ao passo que para os que ficam de fora hd um regime de coergéo e,
em casos extremos, de terror.” (1992:23-5)

A Constituicdo de 1988 aprovou um conjunto muito amplo de direitos
sociais (institucionalizagao formal) mas uma significativa parcela da populagao
brasileira estd marginalizada do processo econfmico e excluida do processo
politico-social. Périas numa sociedade, teoricamente, sem castas, sequer
conhecem "seu direito a ter direitos" e quando o simples sobreviver é uma tarefa
tao dificil, é quase impossivel esperar-se uma forma de organizagdo, mobilizagao,
participagao e pressao por mudangas que os "promovam" a cidaddos de primeira
classe. Assim, ndo existe o minimo vital definido por Arendt para que possam
emergir no espacgo publico, o que fazem, quando o fazem, através de explosédes e
violéncia.

As politicas publicas ndo tratam esse conjunto de brasileiros como
cidaddaos. Sao tratados como clientes numa dupla acep¢dao do termo: por um
lado, podem eventualmente ser considerados enquanto clientes-consumidores de
certos servicos publicos sem ter qualquer interferéncia sobre o contelddo e a
forma de prestacdo desses servigos, exigindo que adaptem suas necessidades ao
formato de prestacdao desses servicos. Por outro lado, sdo clientes-politicos,
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objetos de manipulagdo, a quem se |lhes pede que troquem seus votos por
favores (beneficios) e seus direitos por lealdade.

Assim, se ha efetivamente uma imensa dificuldade para o exercicio
pleno da cidadania por parte da populagdo de marginalizados do sistema social e
econdmico, hd também uma atuagado concreta e cotidiana do Estado no sentido

de manté-los nessa situagao.

E essa ultima abordagem que nos permite indagar se nio haveria no
Brasil um padrdo de exclusdao social com o uso da violéncia, uma exclusédo
totalitaria, cuja expressdo se da através de um processo "surdo”, cronico, lento e

cotidiano.

EXCLUSAO SOCIAL: IMPEDIMENTO DO EXERCICIO
DAS POTENCIALIDADES DA CONDICAO HUMANA

E essa categoria tal como construida e analisada por Hannah Arendt
(1989 e 1991) que no meu ponto de vista, permite refletir e compreender melhor
a situagao em que se encontram amplas parcelas da populagdao "nao-integradas”
nos dizeres de Weffort (1992).

Ao analisar a condicdo humana (1991) a autora diferencia trés
atividades fundamentais na vita activa (no espago da agdao humana) distinta da
vita contemplativa (no espa¢o do pensamento).

Uma atividade humana é voltada para a prépria manutengéo da vida, é
o processo biolégico que ndo nos distingue muito dos mamiferos em geral ou da

espécie animal. E a acdo que menos nos qualifica de propriamente humanos.
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Hannah Arendt denomina a atividade do animal laborans cujo espago de atuagéo
se d4 na esfera do que alguns autores, como Lafer, traduzem como Labor, e
Weffort denominou da "atividade da labuta”.

Outra atividade humana é voltada para a producdo de coisas, é a
esfera do trabalho onde o homo faber interfere e interage com a natureza
produzindo o seu préprio mundo. Esse mundo de coisas, esse artefato humano,
transcende as vidas dos individuos mas ndo é na esfera do Trabalho que o
homem realiza a potencialidade méaxima de sua condigcdo humana.

E na esfera publica, através da capacidade da acdo e da fala, através
da politica, no modo de vida do cidaddo, no bios politikos que o homem realiza
plenamente sua condigdo. E na construgdo em comum do mundo comum.

A autora estabelece portanto uma diferenciagdo valorativa entre as
atividades da vita activa na qual partindo da agdao que mais se assemelha aos
animais (o labor ou a labuta), identifica uma acdo mais especifica da condicao
humana, a do homem produtor, e atinge 0 que seria a forma mais elevada, a
acao politica, a atividade do cidaddo pleno, auténomo e criativo.

Nessa escala de valores situa-se também a distingdo feita por Arendt
entre as esferas publica e privada. A primeira pertencem a cidadania, a liberdade,
a democracia e a igualdade. A segunda pertencem a necessidade, a familia, a
hierarquia e a desigualdade.

Em seu arcabougo teérico, edificado sobre uma "nostalgia helénica”
(O'SULLIVAN,1982), Hannah Arendt estabelece uma tipologia axiolégica, uma
ordem de preferéncia, na qual é na esfera publica, através da liberdade e da
cidadania, onde héa a realizagdo plena da condigéo humana.
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Ingressar nessa esfera, ser cidadao, significa ser/estar incluido numa
comunidade, pertencer a uma Nacdo, ser protegido pela lei e pelo governo, ser
membro de uma sociedade.

A exclusdo é a impossibilidade de realizar plenamente a condi¢do
humana: é ndo poder ser um cidaddo de sua polis. Essa exclusdo é distinta da
abolicdo de direitos politicos e da supressdo do espago publico levado a cabo
pelos regimes autoritdrios, desp6ticos e ditatoriais. E uma exclusdo que nao
apenas impossibilita o exercicio das potencialidades méximas da condigdo
humana como ainda reduz os individuos a condigdo de animal laborans, cuja
Unica acdo é sua preservagcdo biol6égica. Essa preservagdo é preocupacgdo
unicamente do individuo; para a sociedade, para o governo, passa a ser um
"metabolismo" supérfluo, de cuja existéncia ninguém se preocupa quanto mais
de sua produtividade ou de sua participa¢cdo cidadd. Essa massa de excluidos
pode ser eliminada, das mais diferentes formas opacas, e ninguém sentira falta.

A exclusdo méxima é estudada por Arendt em "Origens do
Totalitarismo" (1989). Percorrendo o que ela pensava em denominar de "Os Trés
Pilares do Inferno" (MAY,1988:51) - o anti-semitismo, o imperialismo e o
racismo, a autora analisa a constru¢do de uma situagao social e de uma forma de
governo, Unica, com tragos distintivos e singulares: o Totalitarismo. Nessa forma
de governo ha um processo constante, sem fim, de exclusdo de grupos sociais e
uma forma especifica de exclusdo: o exterminio. E o dominio do terror.

Através do longo estudo histérico realizado por Arendt observa-se que

a Lei constitui uma categoria determinante de seu pensamento: é a demarcadora

dos limites que estabelecem a incluséc; ou a exclusdo do ser humano na esfera

publica. As situagdes sociais analisadas sdo situagées & margem da lei, de seres

humanos excluidos da protegcdo da lei: a condicdo de "périas" dos judeus; do
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negro nas sociedades raciais; dos apatridas e minorias emergentes ap6s a 1°
Guerra Mundial e da prépria condicdo dos colonizados sob o dominio de um
governo arbitréario, o governo por decreto.

Mas no Totalitarismo essa exclusdo é levada as Jultimas
consequéncias: através do terror que elimina fisicamente os inimigos e através da
ideologia que estabelece premissas l6gicas de pensamento sendo a primeira
premissa a de sua incontestabilidade. Nao hd mais qualquer lei, a lei é a "lei do
movimento", o arbitrio puro, a instabilidade permanente, é o puro acaso.

Os inimigos inicialmente sdo os opositores reais, depois passam a ser
os "inimigos objetivos”, determinados ideologicamente como nocivos numa
cadeia sem fim, e quando o regime totalitdrio est4d em pleno desenvolvimento
passam a ser escolhidos ao acaso. O processo de exclusdao a que sdo submetidos
atinge em primeiro lugar a auséncia de direitos e de instancias as quais recorrer
contra a sua classificagao como membro da raga ou do grupo nocivo. Através da
ideologia cria-se uma "atmosfera social", um ambiente em que ndo hé
possibilidade de pensar-se de outra forma, eles sdo objetivamente inimigos e
como tais devem ser exterminados.

Hannah Arendt se detém no papel desempenhado pela ideologia
totalitdria como forma de impedir a capacidade de agir e pensar, como
mecanismo de preparacao para o desempenho de papéis determinados em
alguma instancia longe do alcance de seu arbitrio. E se essa ideologia
contaminava o carrasco também contaminava as vitimas e o restante dos grupos
que eram vitimas em potenciais. Essa atmosfera social, por um lado, é uma
atmosfera de suspeicao, de delagdao e de conspiragao, e por outro é um ambiente
de aparente cegueira social, em que "todo mundo finge que ninguém vé", e isso
falando da existéncia de campos de concentragdao e de trabalhos forgcados que
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eliminavam seres humanos em massa. A sociedade ndo apenas acostumou-se
com a "idéia de que ha gente sem direitos” como menciona MAY (1988) mas
também com a idéia de que sao supérfluos e podem ser eliminados.

ra

E nas sociedades contempordneas, Nnum processo Ccujo
desenvolvimento remonta desde o advento da Revolugdo Industrial, que Hannah
Arendt identifica os elementos do solo pré-totalitario: o desrraigamento (ndo ter
raizes, nao ter protecdo) e a superfluidade (ser supérfluo, ndo ter lugar no

mundo) das massas modernas.

Num tratamento filos6fico muito particular Arendt relaciona a
emergéncia desses seres humanos em grandes quantidades que ndo pertencem a
nenhuma "comunidade" e que sao inteiramente dispensdveis como seres
produtivos e politicos, com a passagem do fendmeno do isolamento para o da
soliddo.

O isolamento ocorre na esfera politica quando os homens séo
impossibilitados de agir em conjunto. O isolamento destrui a capacidade de agir
mas deixa intactas as atividades produtivas (homo faber). A soliddo ocorre na
esfera da vida humana como um todo, "significa a experiéncia de ndo se
pertencer ao mundo, que é uma das mais radicais e desesperadas experiéncias
que o homem pode ter". (ARENDT, 1989:527)(*)

O dominio totalitario destroi as capacidades politicas dos homens
através do isolamento, mas, ainda mais, destroi a vida privada através da
solidao.

* Este aspecto também foi destacado por Nascimento (1992) ainda que o autor, com 0s conceitos
arendtianos, siga um curso de andlise diferente do aqui adotado.
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FENOMENOS TOTALITARIOS NA REALIDADE BRASILEIRA

Hannah Arendt caracteriza o Totalitarismo como uma forma de
governo mas para tal analisa um conjunto de fenémenos totalitérios cujas
expressées variam de alvo e de intensidade em diferentes situagdes de exclusdo
social. No totalitarismo pleno a exclusdo é maxima, é o dominio do terror, é a
eliminagéo fisica. Nele estdo presentes, simultaneamente, todas as condigées de
exclusdo analisadas pela autora em diferentes paises e em diferentes periodos
histéricos nas partes sobre o anti-semitismo e o imperialismo.

Os fendmenos totalitdrios estudados ndo constituiram um regime
totalitdrio enquanto ndo aconteceram simultaneamente em determinadas
sociedades. Expressoes dos fendmenos totalitdrios existiram em sociedades
distintas e antes mesmo da existéncia de uma forma de governo totalitdria.
Assim, em governos nao totalitdrios podem ser observados fen6menos sociais
totalitérios.

Pode-se observar expressdées de fendmenos totalitarios quando um
determinado padrao de desenvolvimento econémico e as diferentes politicas
adotadas constituem, mantem e ampliam cotidianamente uma massa de pessoas
ndao apenas a margem do processo econdémico mas excluidas social e
politicamente. Calcula-se em 38 milhGes de pessoas com fome, necessidade
basica, agdo do animal laborans. Cerca de 1/5 da populagdo sequer atinge as
"franjas" do espago publico, ndo adquire a igualdade de direitos que o regime
politico democratico potencialmente lhe ofereceria. Como n&do constituem
massas de homo faber sua auséncia do espag¢o publico sequer é notada. Sao
massas desrraigadas e supérfluas constituidas por individuos isolados uns dos
outros e, portanto, impotentes.
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Expressdo de fendmeno autoritdrio é também a atmosfera social que
parece caracterizar a reagdo da sociedade brasileira frente ao crescente numero
de excluidos no pais onde "todo mundo finge que ninguém vé" e parece ter se
acostumado com a idéia de qu‘e tem gente que nao tem direitos.

Pode-se afirmar seguramente que ndo existe no Brasil uma forma de
governo totalitdria. J4 afirmou-se a existéncia de um Estado de Direito com uma
Constituicdo ampla em relagdo aos direitos sociais. Tampouco existe uma
ideologia do terror a servigo da "pureza da raga", da "eliminagao das classes" ou
da "nacionalidade" ainda que elementos ideol6gicos dessa natureza possam ser
evidenciados nos movimentos contra os nordestinos e novamente anti-semitas
surgidos recentemente em Sao Paulo. Esses movimentos expressam a existéncia
de condigOes sociais propicias a propagacao de uma ideologia totalitdria mas nao
permitem diagnosticar o seu emprego como instrumento de dominagao.

Mas o que explica a permanéncia de formas cotidianas de exterminio
de determinadas camadas da populagdo brasileira? Nao existem campos de
concentragao mas ha formas de eliminagdao de grupos de populagdo rurais e
urbanas,e dentre estas em particular os meninos de rua, pela fome, pela sede e
pela violéncia. Ndao se trata de um fato agudo, episédico, nem isolado: é um
processo de constituicdo e eliminagcdo de massas supérfluas. A exclusdo social,
ainda que num regime democrético, chega ao maximo. Longe da esfera publica,
do exercicio da cidadania, afastado da esfera do trabalho, da construgcdo do
mundo das coisas, essas massas sdo constituidas apenas por animal /laborans
cujo "metabolismo”, cuja sobrevivéncia, cujo processo biolégico ndo é objeto do
interesse de ninguém, nem da sociedade nem do governo.

A exclusédo social, na acepgdo de Hannah Arendt é uma categoria da
esfera cultural e politica que pode chegar a dizimar a vida intima do individuo
54



Saude soc., S.Paulo, 2(1),41-57,1993

ainda que sempre se inicie pela exclusdo do espago social. E uma categoria que
permite uma analise mais abrangente das relagGes sociais, particularmente dos
valores culturais que as permeiam, quandd comparada com a categoria de
marginalidade que caracteriza a exclusdo de uma esfera econémica, mas nao do
mundo dos homens, de uma sociabilidade minima.

Pensar a democracia como um valor estabelece onde se quer chegar
(contetido) e de que forma (processo). E um elemento cultural de base para os
procedimentos formais e para o exercicio de uma constru¢do social em comum.
No Brasil um processo com regras democraticas convive com um contetido
substantivo totalitario, o exterminio de parcelas da populacéo.

A andlise da realidade brasileira permite observar expressées de
fendbmenos totalitdrios. Essas expressées ndo sao fatos isolados; integram um
processo social, crénico, surdo, cotidiano de exclusdo social com violéncia de
parcelas da populagdo. Essas caracteristicas totalitdrias integram um padrao
brasileiro de sociabilidade e de solidariedade social.

Incorporar a categoria arendtiana de "exclusdo social”, a sua acepgéao
de um impedimento constante de exercicio das potencialidades humanas que
todo ser humano traz em si ao nascer significa reagir contra a inumanidade das
formas de convivéncia social, contra as expressées de uma cultura totalitaria
negligente em relagdo a milhées de vidas de seres humanos, e ainda significa a
necessidade emergencial de dar uma nova direcionalidade as politicas publicas

em diregdo aos nao-cidadaos, aos nao-integrados, aos excluidos.
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