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Resumo

Acondicdo de precariedade da populacdo adulta de rua
é tratada no dmbito da satde e das intervencdes soci-
ais visando levantar subsidios para a implementacéo
de politicas publicas de satide para essa populacéo. A
conceituacdo dessa populacéo e sua relacdo com a
excluséo social, a cidade, as economias paralelas, a
globalizacédo, as estratégias e os circuitos de sobrevi-
véncia desenvolvidos se inserem num contexto de
oposicéo aos mecanismos de apartagdo social e rom-
pimento dos vinculos familiares, bem como na forma
de tratamento institucional. A precariedade e insalu-
bridade das ruas, culminando em exposicéo e riscos
cumulativos requerem intervencdes e formas de tra-
tamento orientadas, segundo a sua especificidade,
desafiando os conceitos gerais de universalidade,
integralidade e eqiiidade do Sistema Unico de Satde.

Palavras-chave: Moradores de rua, Direitos Humanos,
Vulnerabilidade, Satde Puablica.



Abstract

The adult homelessness is focused in the scope of the
health and of social intervention intending to set up
subsidies to the implementation of health public poli-
cies to this population. The conceptualization of this
population and its relation with social exclusion, the
city, the underground economies, globalization,
strategies and the survival circuits, are inserted in a
context of opposition to the social mechanisms that
put them apart from society and breaks the family
links. It is also related to institutional practices. The
precariousness and unhealthiness from the streets
results in a cumulative vulnerability which demands
intervention and treatment according to a specific
health condition, challenging the general concepts of
universal access, integrality and equity of national
health policies.

Key Words: Human Rights, Homeless, Public hHealth,
Vulnerability.

Introducao

Este trabalho levanta questdes relativas ao segmento
populacional urbano identificado como populacéo
adulta de rua, considerando-o um sinal emergente de
mudancas socio-politico-econémicas das altimas dé-
cadas e como um problema mundial inerente as gran-
des metropoles. Nesse sentido, procura apresentar a
complexidade desta categoria social e o desafio para
as politicas puablicas.

Nosso estudo foi realizado na cidade de Sdo Paulo,
Brasil, a partir da pesquisa que serviu de base para ela-
boracéo de dissertacdo de mestrado (Varanda, 2003). O
recorte tematico foi desenvolvido considerando o pro-
cesso dinamico daquilo que vem sendo chamado de
“vulnerabilizacdo” dessa populagéo, ou de sua catego-
rizacdo enquanto populacgéo vulneravel. Processo esse
que ocorre antes mesmo da ida para as ruas, no univer-
so das redes de relacdes das classes populares.

Partindo do pressuposto de que as respostas insti-
tucionais a questdo foram sendo “assumidas” pela
assisténcia social, porvia assistencialista, e observan-
do-se atualmente um processo de justificativa “medi-
calizante” desse fendmeno. Isso €, reduzir a dimen-
sdo de um problema social complexo a um diagnésti-
co médico clinico, ou entendé-la na dimensé&o dos pre-
ceitos higienistas e sanitaristas, na 6tica da remocéo
das populacdes em circulacéo pelas cidades (Foucault,
1979). Considera-se que os servicos de saide, também
tenham tendéncia a reproduzir esse enfoque.

A pesquisa identifica elementos que concorrem
para a fragilizacdo da satde de moradores de rua e
aprofunda a discuss&o do problema, como forma de
subsidiar a articulagéo entre acdes no campo da satde
publica e outras intervencdes sociais e a implemen-
tacdo de politicas pablicas para essa populagdo. A
pesquisa também acompanhou projeto do Ministério
da Satde na area de quatro subprefeituras da cidade
de Séo Paulo, realizada em parceria com a Faculdade
de Saude Pablica da USP.

A pertinéncia do tema populacédo de rua e as poli-
ticas publicas de satide amparam-se, em grande par-
te, no conceito sociolégico de satude, “que retém ao
mesmo tempo suas dimensdes estruturais e politicas
e contém aspectos histérico-culturais de sua realiza-
¢éo (...). Introduzindo a cultura na definicdo do con-
ceito de Saude demarca-se um espacamento radical:
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ela amplia e contém as articula¢des da realidade so-
cial” (Minayo, 2000).

Também parte-se do pressuposto de que esse tema
represente um desafio a Satde Publica, no sentido de
trazer a complexidade da construcéo das redes de so-
ciabilidade e suas rela¢des com processos institucio-
nais, que vém se definindo temas e problemas, como
a violéncia, as economias paralelas, etc., no contexto
de desigualdades de classe, de género, raca/etnia, ge-
racdo (Adorno e col., 2004).

Quem ¢ a populagao de rua — termi-
nologia e conceitos

Buscando situar a pluralidade e as identidades que se
constroem entre a populacdo de rua, destacamos as
nomeacgdes pelas quais os moradores de rua se identi-
ficam, mesmo que estas reproduzam os enquadres
institucionais que lhes sdo impostos, como morador
de rua, ou termos que se referem a praticas voltadas
para grupos especificos.

E bastante comum, entre aqueles que dormem nas
ruas, o uso do termo maloqueiro, que se refere a quem
usa a maloca, ou mocé - lugar de permanéncia de pe-
quenos grupos durante o dia, ou usado para o pernoi-
te, com, normalmente, colchges velhos, algum canto
reservado para os pertences pessoais (roupas e docu-
mentos) e, as vezes, utensilios de cozinha. Quem usa
albergues sdo identificados simplesmente como usu-
ario de albergue ou albergado. “Trecheiro” também é
bastante usado entre os moradores de rua; o termo €
oriundo dos trabalhadores que transitavam de uma
cidade para outra a procura de trabalho, continua sen-
do usado pejorativamente por uns e naturalmente por
quem ja teve a experiéncia de trecho (referindo-se a
esse tipo de percurso). Os “trecheiros” se opdem aos
“pardais”, que s&o, na sua visdo, os moradores de rua,
que se fixam e ndo trabalham (Vieira, 1999). As atribui-
¢des devalor ao nomadismo também s&o referidas por
Magni (1995), pela oposicéo dos sujeitos pesquisados
ao estado de caréncia e passividade do morador de rua
que se fixa num determinado lugar.

0 enquadre institucional “medicalizante” e hege-
monico na area dos servicos de satide tem interferido
nas categorizacdes da populagdo, segundo o uso de
drogas e sua forma de comportamento como “proble-
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ma” de natureza mental ou psiquiatrica. Essas catego-
rizacBes sdo feitas pelas instituicdes e reconhecidas
ou néo pelo conjunto da populacdo de rua. Entre os
moradores de rua, ocorre uma delimitacdo de identida-
des e espacos por referéncia ao uso do tipo de droga.

Essas divisdes e identidades refletem também a
internalizacdo culpabilizante da fala institucional. Os
usuarios de alcool sdo chamados de bébados, bebuns,
alcoblatras. Ha também o uso de outras drogas narua,
como a maconha, o crack e a cocaina. Para os que usam
alcool, de maneira geral, os usuarios de outras dro-
gas sdo chamados de néia. Os que usam crack tam-
bém sdo chamados de “pedreiros”. O crack, que esteve
muito popularizado entre moradores de rua mais jo-
vens, pode estar cedendo lugar a maconha, a julgar
pelas narrativas de freqientadores de institui¢des
para a populacéo de rua. O uso de maconha néo inter-
fere tanto no acesso aos servigos e programas insti-
tucionais, como ocorre com os usuarios de outras dro-
gas, que apresentam alteracGes de comportamento
conflitivas no ambiente institucional.

Refletindo a situacédo relacional entre os grupos e
as instituicdes, as classificacdes operam, de certa
maneira, com um conceito de “cronicidade”, que rela-
ciona subjetivamente a aparéncia e comportamento
do individuo a determinado “estdgio de degradacéo”
na significacdo do que seja a situacéo de rua. Assim,
termos como “maloqueiro” passam a ser utilizados de
acordo com a posicédo de discriminacdo em que cada
um se coloca ou é colocado. Na presenca de um as-
sistente social ou agente de satde é comum que um
individuo procure se mostrar menos “maloqueiro” do
que outro. As classificacdes usadas variam conforme
a natureza do olhar, seja de fora ou de dentro desse
meio, ou da 6tica institucional. Nesse caso, pode pre-
dominar critérios emocionais, religiosos, médicos ou
sanitaristas.

Vieira e col. (1994, p.93), estudando o tema das po-
pulacdes de rua, distingue “ficar na rua, circunstan-

”

cialmente”, “estar narua, recentemente” e “ser de rua,
permanentemente”. Essa distin¢do se funda na visdo
da permanéncia na situacdo de rua, como fator de cro-
nificacdo. Nesse estudo, consideramos que a situacéo
de rua adquire uma maior complexidade na medida
em que se considera o intrincado conjunto de fatores
que se inter-relacionam no processo de ida para a rua

e nas praticas assistenciais existentes.



A situacdo também é mais complexa a medida que
observamos a construcdo de varias categorias, a partir
de funcoes, estudos académicos ou de seu uso a par-
tir da prépria incorporacéo, via reflexividade social.
Quem cata papel, latinha e cobre na rua, por exemplo,
sdo os catadores - trabalhadores que vivem na rua -,
reconhecidos legalmente por essa ocupacédo profissi-
onal. Grande parte deles se considera morador de rua,
mas muitos, que tém o seu nidcleo familiar constitui-
do, estdo vinculados a associagdes ou cooperativas e
nunca estiveram na situacdo de dependéncia direta
de servicos publicos assistenciais, morando nas ruas.

As classificacGes também se ordenam em funcéo
da 6tica dos estudos feitos sobre essa populacéo. Nes-
se sentido, € significativo pensar na contraposicéo
entre a identificacdo do sujeito em funcéo da situa-
¢do de rua, como se observa € no caso brasileiro, com
a classificagdo emrelacdo a auséncia de moradia, nos
paises anglo-saxdnicos.

Nos Estados Unidos, usa-se o termo homeless, mas
nem sempre com um Gnico significado. Pode, por exem-
plo, referir-se aqueles que estdo em habitacdes que ndo
atendem as necessidades e padrdes minimos de ha-
bitabilidade, ou, como a atribuido pelo National Coali-
tion for the Homeless (NCH, 2002), as pessoas que en-
frentam alguma situacéo de desabrigo, incluindo pes-
soas que, mesmo tendo um local para morar, esporadi-
camente usam os albergues ou dormem nas ruas por
falta de abrigamento publico adequado e disponivel.

Snow e Anderson (1998) atribuem ao desabrigo,
uma dimenado residencial, uma dimensdo de apoio
familiar e uma dimenado de valor moral e de dignida-
de baseada num papel desempenhado. Como primei-
ra dimensé&o entende-se a auséncia de moradia con-
vencional permanente. A segunda dimens&o, diz res-
peito aos lacos familiares, as redes sociais, a ligacéo
entre individuos e a sociedade e as varias configura-
¢Oes de atenuacdo dos lagos familiares. “O terceiro
traco distintivo do desabrigo € o grau de dignidade e
de valor moral associado as diversas categorias de
desabrigo. De um ponto de vista sociolégico, ser mo-
rador de rua é, entre outras coisas, ser o detentor de
um papel basico ou de um status modelar” (p. 26).

A pesquisa de Joanne Passaro, radicada em
Manhattan, partindo de uma perspectiva de género,
também analisa as circunsténcias do morar nas ruas.
Na coletanea intitulada Homelessness, seu artigo

“The Unequal Homeless: Men on the Streets, women
in their place” traz o relato de entrevistas de 202 ho-
mens e 178 mulheres. Nele, ela afirma que o problema
da rua é uma questdo de lar (home), de imperativos
culturais que s&o criados e reforcados pela ideologia
da familia nuclear (Passaro, 1999), dando énfase a
questdo da masculinidade e dos diferentes papéis de
género na relacdo com a rua.

Em outro artigo da mesma revista, Clarke (1999)
traz o seguinte depoimento: ‘Home i8 where the heart
is’ My heart and soul have always been with my
family, my children. I always had that, I always had
my ‘home’ What I didn’t have was a roof over my head:
I'was roofless, not homelesa.

Esta diferenciagdo entre homeless e roofless ou
houseless também aparece na distingdo entre o seg-
mento dos sem-teto e a populacdo de rua na cidade de
S&o Paulo. Os sem-teto tém suas conexdes familiares
e comunitarias, de forma que possibilitaram o surgi-
mento de um movimento social com conquistas politi-
cas concretas de moradias populares, através da ocu-
pacéo de vérios prédios publicos no centro da cidade
e a subsequente luta pela regulamentac&o. Esse mo-
vimento é frequientemente identificado como dos
encorticados, por ter se originado com a insatisfacéo
de moradores de corticos, com suas condi¢des
habitacionais e pela exploracéo dos proprietarios dos
iméveis.

A referéncia explicita a moradia na identificacéo
de moradores de rua é feita de forma mais ampla, com
o termo sem-teto (homeless), usado principalmente
nos Estados Unidos, ou com o termo sem domicilio
fixo (SDF), usado na Franca, o que vincula a nocéo de
direito a uma residéncia permanente (Magni, 2002).

Outros termos, como “mendigos” ou “pedintes”,
quase em desuso, ndo correspondem as caracteristi-
cas gerais dessa populacdo, embora facam parte do
imaginario social. Os primeiros estudos sobre a po-
pulacéo de rua do Brasil ja identificavam ex-trabalha-
dores vivendo de maneira socializada na rua (Neves,
1983) e associa a mendicancia a “uma cadeia de de-
gradacdo das condicGes de trabalho ao longo de duas
a trés geracdes” (p. 31). A associacdo da imagem do
servo sofredor - oriundo da tradicdo religiosa crista
que trata da resignacdo e do sofrimento de Cristo - ao
sofrimento na rua fez surgir o termo sofredor de rua,
com conotacdo religiosa e explicita referéncia ao so-
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frimento causado pelas situacdes de injustica social.
Com o surgimento de uma Pastoral de Rua e da Comu-
nidade dos Sofredores, a partir de 1978 (Castelvecchi,
1985, p. 109), esse conceito passou a ser adotado mais
largamente durante muitos anos, cedendo lugar a ou-
tros termos trazidos com a ampliag&o da rede de as-
sisténcia no municipio, principalmente na década de
1990. Alguns antigos moradores de rua ainda se iden-
tificam “sofredor de rua”, referindo-se, porém, na
maioria das vezes, a situacdo de caréncia e fragilida-
de em que se encontram.

0 Censo dos Moradores de Rua da Cidade de S&o
Paulo (SAS/FIPE, 2000), adota os termos “populacédo
de rua” e “populacdo moradora de rua”, abrangendo
todos os moradores de rua da cidade: “todas as pesso-
as que nédo tém moradia e que pernoitam nos logra-
douros da cidade - pracas, calcadas, marquises, jar-
dins, baixos de viadutos - ou casardes abandonados,
mocos, cemitérios, carcacas de veiculos, terrenos bal-
dios ou depdsitos de papeldo e sucata. (...) foram igual-
mente considerados moradores de rua aquelas pesso-
as, ou familias, que, também sem moradia, pernoitam
em albergues ou abrigos, sejam eles mantidos pelo
poder publico ou privados”. (p. 5).

O Percurso da Pesquisa

Além da aproximacédo da realidade da rua a partir da
convivéncia com seus moradores em locais de presta-
cdo de servicos sociais e programas sé6cio-educativos
durante varios anos por um dos autores desse artigo,
também foi feita a triangulacdo de diferentes instru-
mentos metodolégicos. Utilizamos a observacdo parti-
cipante, realizou-se entrevistas em profundidade com
cinco informantes-chave, com grande experiéncia de
vida nas ruas e entrevistas com educadores da rede
de assisténcia social do municipio, com amplo conhe-
cimento das relacdes institucionais.

Foram selecionados para a entrevista quatro ho-
mens e uma mulher (proporcdo encontrada nos dados
censitarios), escolhidos dentro dos seguintes critéri-
os basicos: ter o perfil preponderante da populacgédo
derua, evitando-se ocorréncias isoladas (como alta es-
colaridade, populacéo jovem, etc.); possuir informa-

cOes relevantes sobre as questdes investigadas; estar
em situacdo de rua por mais de dois anos, pernoitan-
do mais freqiientemente nos logradouros publicos; e
conhecer os servicos puablicos de albergamento, “co-

” «

munidades”,

” «

Casas de Convivéncia”,

19

bocas derango
e unidades de satde. Outros moradores de rua ouvi-
dos em campo ou constantes em documentos institu-
cionais também sdo mencionados neste artigo. Esses
documentos referem-se a registros de programas
socioeducativos e de geracéo de renda de duas insti-
tuicdes sociais que atuam na area central da cidade.

Outra importante fonte de informacdes foram os
relatérios gerados pelo projeto de Implementacdo de
Politicas Publicas de Satde, voltadas a populacgéo de
rua, realizado pela Faculdade de Satde Publica da
USP, apoiado pelo Ministério da Saude. Durante o ano
de 2001, iniciou-se um processo de reunides com as
subprefeituras da Sé, de Pinheiros, da Mooca e da La-
pa, que se estenderam a cursos de capacitacdo para
um conjunto diversificado de profissionais vincula-
dos ao poder publico em diferentes niveis e atuacéo,
mas tendo em comum o trabalho de intervencéo dire-
ta ou indireta com a populacdo de rua, como assisten-
tes sociais, enfermeiros, médicos, psicélogos e coor-
denadores de unidades de satde.

A Trajetoria da Situacdo de Pobreza
para a Situacao de Rua

No perfil de uma das pessoas entrevistadas, a Gnica
mulher, encontramos um histérico de migracdes, fi-
lhos, casamentos, separacdes, vivéncia nas ruas e em
instituicdes, experiéncia com a prostituicdo, contami-
nacdo por HIV, e varias experiéncias com trabalho
informal.

As particularidades das experiéncias de cada um
e de como cada pessoa reage aos seus efeitos na sua
trajetoria para a rua e depois que af se instala, impe-
de generalizacdes, todavia ndo se pode restringir essa
trajetoria ao universo subjetivo e a individualidade
dos processos de fragilizacio dessas pessoas. E pos-
sivel observar, a partir dos dados macroestruturais e
conjunturais pertinentes as trés tltimas décadas, al-
guma relacdo entre as transformacdes socioeconémi-

1 Termos usualmente utilizados pelos moradores de rua para referirem-se aos equipamentos publicos ou locais de prestacéo de servi-

¢os, como alimentacdo e higiene, normalmente restritos a essa populacéo.
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cas desse periodo e o surgimento do fenémeno “popu-
lacdo de rua”, tal como se configura hoje, associados
a um amplo processo de exclusdo social (Bursztyn e
Aratjo, 1997).

Para Escorel (1999), a exclus&o social é um “pro-
cesso no qual - no limite - os individuos séo reduzi-
dos a condicdo de animal laborans, cuja Gnica ativida-
de € a sua preservacéo biolégica, e na qual estédo im-
possibilitados de exercicio pleno das potencialidades
da condi¢do humana”.

Castell (1998) também evita o modelo estatico de
analise da exclusdo social, que fixam os individuos
em areas de destituicdo e salienta o processo dinami-
co que os fazem transitar “da integracéo a vulnerabi-
lidade ou deslizar da vulnerabilidade para a inexis-
téncia social”. Ele prefere o termo “desfiliacdo para
designar o desfecho deste processo”, a tratar de “esta-
dos de privagédo”.

Os movimentos sociais denunciam os mecanismos
de opresséo e exclusdo social fundamentados na isen-
¢do da responsabilidade social do poder publico e da
sociedade civil, apontando fatores diretamente rela-
cionados ao desemprego, precarizagdo do trabalho e
degradacdo da qualidade de vida, como a valorizacdo
especulativa do capital, a tecnologizacdo do processo
produtivo. As interpretacdes macroestruturais e o
discurso dos movimentos sociais tém apelo nos pro-
cessos das identidades e na construcdo da exclusio,
além da negociacéo cotidiana com os enquadres e as
falas institucionais (Adorno, 1997; 1999) .

As polariza¢des econdmicas, a reestruturacéo
demografica e as novas dindmicas do trabalho criam
uma situagdo propicia para a concentracgéo deriqueza
no mundo e particularmente no Brasil, deixando gra-
ves sequielas sociais sem a contrapartida do estado
diante da miserabilidade crénica da populagéo (Dow-
bor,1998). A “dissolugédo do consenso do welfare” (Gid-
dens, 1999), ndo da ao individuo muitas alternativas
diante da perda de poder aquisitivo. Mesmo que no
Brasil existam solucdes informais e as vezes ilicitas
para se enfrentar os problemas da moradia - através
da ocupacéo de areas de mananciais e ocupacéo de
prédios publicos, ou ainda para enfrentar o desempre-
go - através do trabalho informal, como € o caso dos
ambulantes, um grande nimero de pessoas acabanas

ruas com a auséncia de politicas publicas de apoio.

M. L. saiu de Sdo Paulo com a familia, deixou mu-
lher e filhos na casa do sogro em outra cidade e
retornou a Sdo Paulo para “procurar trabalho”. O di-
nheiro acabou, ele conheceu arua e “esqueceu” a fami-
lia. A., era o filho adotivo que fazia os trabalhos mais
dificeis, dos quais os “irmé&os” eram poupados, desde
crianca. Ndo estudou como eles, mas poderia conti-
nuar como um agregado para trabalhar nos negécios
da familia que o adotou. Hoje, vive em albergues, re-
correndo a bebida eventualmente, quando passa dias
na rua sem se alimentar, sem cuidados de higiene e
sem dormir adequadamente. R. G. conheceu a rua
quando ainda era crianca, catava ferro velho com o
pai. Manifestou sua revolta contra os professores,
quando estava na escola priméaria, com os monitores
da Febem, quando ficou interno, e com os trabalhado-
res sociais das institui¢des que freqiienta hoje. Na
sua juventude aderiu a criminalidade, hoje vive nas
ruas, esforcando-se para manter um padréo de mo-
ralidade a qual aderiu por via religiosa, entretanto
apresenta dificuldades em manter vinculos e continua
reproduzindo o processo revolta-indisciplina-punicéo
em suas relacdes com institui¢des de amparo social.

Rosa (1999) pesquisou reportagens sobre as “Vi-
das de Rua” em jornais da cidade e a primeira noticia
citada, de 1972, relaciona vadiagem, delinqiéncia e
desemprego, abordando a marginalizacdo em relacéo
aomercado de trabalho. A partir dos anos 1970, come-
caram a aparecer com mais freqiiéncia o registro de
pessoas vivendo nas ruas da cidade sem “ganho defini-
do” (Stoffels, 1977) e cuja identificacdo foi sendo subs-
tituida de mendigos por “moradores de rua” ou “po-
pulacéo de rua”. Escorel (1999) situa o crescimento do
namero de pessoas e o surgimento de grupos moran-
do nas ruas, a partir do final da década de 1980 (ten-
do como referéncia a cidade do Rio de Janeiro), quan-
do “sua presenca passou a ser percebida como inopor-
tuna mas, principalmente, ameagadora” (p .238).

O quadro a seguir mostra o crescimento dessa po-
pulacédo na cidade de S&o Paulo na Gltima década, se-
gundo relatérios da SAS/FIPE*. Ha diferencas entre os
critérios metodolégicos adotados, especialmente entre
os levantamentos de 1991, 2000 e 2003 e as contagens
de 1994,1996 e 1998, com menor rigor estatistico.

2 Pesquisas e levantamentos censitarios realizados pela SAS - Secretaria da Assisténcia Social do municipio de Sao Paulo e FIPE -

Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas.
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Quadro 1 - Crescimento da Populacdo de Rua na Cidade de Sao Paulo
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1991 3.852 3.392
1994 4. 449 1.749 2.800
1996 5.334 1.913 3.421
1998 6.453 3.416 3.037
2000 8.706 3.693 5.013
2003 10.394 6.186 4.208

Pode-se destacar que, apesar do crescimento da
populacdo que passou a freqiientar os albergues e cen-
tros de referéncia da prefeitura em funcdo do aumen-
to das vagas, permanece grande a populacdo que de-
clarou viver permanentemente nas ruas. As diferen-
cas entre o total da populacdo de rua e a quantidade
de pessoas com acesso as vagas tém merecido uma
discusséo que remete a uma série de questdes: o usu-
ario de drogas e de alcool que é preterido pelos alber-
gues; questdes de género e de raca/etnia; e também a
relacdo desses alojamentos com a condi¢do de habita-
cdo. Hoje, admite-se um percentual de usuarios de al-
bergues que, sendo trabalhadores de baixa qualifica-
cdo, utilizam esse tipo de equipamento durante a se-
mana, por terem saldrios insuficientes para o custo
do transporte para os bairros onde moram.

A demanda pelos locais de moradia com acesso
mais facil ao trabalho e as facilidades urbanas dispo-
nibilizadas na area central atrai a populacdo de baixa
renda para as ocupacdes clandestinas, corticos, fave-
las a beira dos rios ou morros que circundam as areas
urbanizadas. Algumas pessoas transitaram por essas
regides de pobreza e pelos trabalhos informais e tem-
porarios antes de chegarem as ruas, como mostra o
relato de D. A., sobre o periodo em que morou num
cortico na Mooca, com o marido e 3 filhos:

... nois fumo morar num lugar por nome de inferni-
nho, 6ia bem, ja se chama inferninho; (...) era um quarto
e cozinha... (...); eu trabalhava, arrumei um servico na
feira, pra vender flores (..) e para ajudar a carregar
caminhdo; eu ganhava trinta reais, vinte eu dava pra
eleajudara pagaro aluguel e dez eu ficava guardando
pra se acontecesse qualquer coisa com as criancas.

Paugam (1999) aborda o “conceito de desqualifi-
cacdo social, que caracteriza o movimento de expul-
sdo gradativa, para fora do mercado de trabalho (...) e
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as experiéncias vividas na relacéo de assisténcia,
ocorridas durante diferentes fases deste processo “
Numa analise linear, ele identificou trés fases nesse
processo: a de fragilidade, relacionada a perda do
emprego; a de dependéncia dos servicos sociais (en-
tendida no contexto de paises europeus) e aquela ca-
racterizada pela ruptura dos vinculos sociais, “com
um actimulo de fracassos que conduz a um alto grau
de marginalizag&o”.

Arealidade brasileira revela pessoas que ja nasce-
ram num contexto familiar cujos membros estavam
fora do mercado formal de trabalho, numa realidade
de auséncia de politicas de suporte social. D. A. traba-
lhou como doméstica, passou pela experiéncia dos
“bicos”, que ndo exigem nenhuma qualificacdo pro-
fissional, e chegou a depender da ajuda de vizinhos
para sobreviver. Pessoas que sobrevivem na pobreza
e distantes de uma suposta rede de protecéo social
experimentam vinculos sociais extremamente fra-
geis, que tendem a se fortalecer ou se romper de acor-
do com as dificuldades que a realidade lhes apresenta
e conforme o acimulo de experiéncias desestruturan-
tes ao longo da vida.

Usamos o termo “experiéncias desestruturantes”
para designar de maneira geral as experiéncias indi-
viduais, que em vez de fortalecer os recursos pesso-
ais que capacitam o individuo para enfrentar os desa-
fios que a vida lhe oferece, minam seu potencial de
organizacdo interna, sua capacidade de articulacdo
com o0 meio em que vive, sua auto-imagem, auto-esti-
ma e sua identidade dentro do grupo; esses eventos
se inter-relacionam com as questdes estruturais da
sociedade. De forma mais radical, Bursztyn e Aradjo
(1997) confrontam os efeitos da migracéo e constru-
cdo de Brasilia com a “insustentabilidade da sobrevi-
véncia” para pessoas que vivem das sobras da cidade,



identificadas por eles como a “populacgéo do lixo”. Ao
tratar da exclusdo, Escorel (1999) se refere ao “pro-
cesso que envolve trajetorias de vulnerabilidade, fra-
gilidade ou precariedade e até ruptura dos vinculos
nas dimensdes sociofamiliar, do trabalho, das repre-
sentacdes culturais, da cidadania e da vida humana”.

As questdes da moradia e pobreza se entrecruzam
também com a convivéncia com os circuitos de
marginalidade (Adorno, 1999) e com a dependéncia
institucional, observando-se ainda efeitos desestrutu-
rantes, presentes ou mesmo desencadeados a partir
de intervencdes do poder publico no contexto das rela-
¢Oes sociais nos meios mais afetados pela violéncia:

“..al a Erundina pés a gente num cinema véio, (...)
fechava de maconheiro, arota todo dia chegava la, ma-
taram um nos meud pés; (...) 04 cara saia da Celso Gar-
cia paravim roubar (...); 04 cara do cinema véio ia pra
Celso Garcia; cara de Febem saia da Febem para vim
pra ca pro cinema véio da rua da Mooca (...)” (relato
de D.A.).

Avizinhang¢a com a criminalidade pode ser um ele-
mento dificultador na relagdo com o meio em que se
vive, gerando uma lacuna nos referenciais do indivi-
duo que vai se desvinculando ndo somente dos fami-
liares mas também do seu grupo social, facilitando a
transicdo paraarua.NocasodeD. A., restavam os vin-
culos com o marido e filhos. Mas quando o marido
ficou desempregado, ambos comecaram a beber mais
e a brigar mais, até que ela comec¢ou a morar sem o
marido numa ocupacéo clandestina. Passou a traba-
lhar com a coleta de materiais reciclaveis e estreitar
o contato com criangas que moravam narua e freqien-
tavam sua casa. Perdeu a guarda dos filhos e alternou
a permanéncia em ocupacdes 3 clandestinas, alber-
gues, instituicdes de satide e moradia nas ruas, onde
se mantém até hoje.

No processo de desclassificacdo social, Paugam
(1999) identifica a desestabilizacdo das rela¢des com
o outro, a situacéo de fragilidade (diminuicdo de ren-
da e degradacdo das condicdes de vida), e finalmente
a ruptura dos vinculos sociais, quando as pessoas
“saem das malhas da protecdo social e deparam-se
com situacBes em grau crescente de marginalidade,
onde a miséria é sinénimo de dessocializag¢do” (p. 76).

No Brasil, onde a familia tem uma importancia
enquanto rede (Sarti, 2003) e acaba exercendo um
papel da rede de protecéo social, a desvinculagéo
sociofamiliar mostra-se relevante no processo de ida
para as ruas. Como analisa Escorel (1999), as “vulne-
rabilidades ocupacionais e de rendimentos” também
estavam associadas a “outras fragilidades de ordem
habitacional, afetiva, de aumento da exposicéo a dis-
criminacéo e a violéncia”.

Nos Pordes da Cidade

Entrar narua significa desenvolver um processo com-
pensatorio em relacdo as perdas e comecar a usar ou-
tros recursos de sobrevivéncia, até entéo ignorados,
e assimilar novas formas de organiza¢do que permi-
tem a satisfacdo das necessidades e a superacdo dos
obstaculos que a cidade apresenta. Entretanto, o que
as tornam visiveis € justamente a situacdo de carén-
cia e deficiéncia, que caracterizam um novo modo de
se vincularem ao contexto urbano.

As perdas acumuladas e as deficiéncias encontra-
das sdo classificadas por Snow & Anderson (1998), em
quatro categorias de déficits que (de) limitam a vida
dos moradores de rua: deficiéncias fisicas e mentais,
falta de capital humano, falta de recursos materiais e
falta de margem social. Essas deficiéncias, entendi-
das dessa forma por comparacdo com a populagéo
domiciliada, podem estar associadas tanto a causas
como a conseqiiéncias por estarem vivendo nas ruas,
mas sdo fatores determinantes nas alternativas de
sobrevivéncia encontradas.

Do ponto de vista dos agentes sociais que traba-
lham com a populacéo de rua, a perspectiva analitica
da caréncia e a impossibilidade de acesso a oportu-
nidades de trabalho se confundem freqientemente
com a identificacdo de diversos tipos e graus de defi-
ciéncias de seus usudrios. Isso resulta numa rede de
prestacdo de servicos que interfere nas estratégias
adotadas pelos moradores de rua que freqiientemente
assumem os papéis que lhe sdo conferidos quando isto
se torna conveniente.

M. S., de aproximadamente 40 anos, afirmava que
era humilhante pedir dinheiro “de cara limpa”, mas

3 Ocupacdo, nesse texto, refere-se a um imével piblico ou privado ocupado e apropriado por pessoas sem residéncia fixa, como forma

de conquistar o direito de morar.
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alcoolizado ele conseguia facilmente, nos faréis. J. U.
tomava conta de carros em frente a uma unidade de
satde da Mooca. Enquanto algumas pessoas se acos-
tumam facilmente a pedir, outros tém no trabalho a
Unica fonte monetaria. Na intersecéo entre essas duas
situac¢des encontramos aqueles que realizam algum ti-
po de trabalho para “merecer” o dinheiro que recebem.

Algumas ocupacdes, como € o caso dos ambulantes
e catadores de materiais reciclaveis, sdo executadas
comregularidade por alguns trabalhadores, em outros
casos observa-se menor constancia da ocupacédo re-
munerada, como € o caso dos descarregadores de ca-
minhdes, guardador de carros, carregadores de feiras
e pequenos servicos de manutencédo. Para certos tipos
de trabalhos bracais, como o dos catadores e carrega-
dores, o uso da bebida chega a ser estimulado pelo
empregador, o que facilita a identificacdo desse tipo
de trabalho com o circuito marginal e afasta o traba-
lhador de outras possibilidades de insercéo social.

A pesquisa da FIPE (2000) revelou que 60,4% dos
moradores de rua encontrados nos logradouros afir-
maram que o trabalho é a fonte exclusiva de seus ren-
dimentos. Entretanto o fato de buscarem a rede pu-
blica de assisténcia indica que ja entraram em situa-
cdo de precarizacio.

0 “Rolo” das Economias Paralelas

Em paralelo com um grande comércio de materiais
reciclaveis, a “feira do rolo” é uma das formas de co-
mercializacdo de materiais reaproveitaveis encontra-
dos nas ruas. Essa feira agrega vendedores, que com-
pram objetos que ndo tém mais serventia aos mora-
dores da regido, ou mesmo ambulantes, que comer-
cializam mercadorias de baixo custo, adquiridas no
comércio atacadista. Objetos roubados, achados e
aqueles que s&o utilizados como moeda de troca no
comércio de drogas, também acabam indo parar na
feira do rolo. A maioria sdo objetos usados e até com
pequenos defeitos, como pecas decorativas, ferramen-
tas, lanternas, vasos sanitarios, liquidificadores, ra-
dios, relogios, ferros de passar, discos de vinil, bolsas
usadas, bijuterias, botijdes de gas, revistas, roupas,
sapatos, capacetes, méveis usados, etc.

Tanto na rua como dentro das institui¢des, s&o re-
latados casos de furtos de objetos pessoais, como rou-
pas, relégios, sapatos, cobertores e objetos de maior
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valor, como radios, relégios, ferramentas e utensilios
de cozinha. Alguns objetos sdo furtados para o uso
pessoal, mas qualquer objeto que seja comercializavel
nos depositos de materiais reciclaveis, na feira do rolo
e por receptadores de objetos roubados podem se
transformar em fonte de renda, como é o caso dos ca-
bos elétricos da iluminacédo publica.

Os alcoolistas relatam que, ao contrario da droga,
a bebida, como a “pinga do Japonés”, que segundo R.
S.,custa 8o centavos a garrafa de goo ml, néo justifica
furtos, € muita barata e pode ser encontrada em qual-
quer lugar. Bastam alguns centavos para a “intera” de
uma garrafa que pode ser compartilhada por um grupo
de varias pessoas.

Outra forma de obtencdo de bebida, drogas ou al-
gum dinheiro € o comércio ou troca pelo sexo, como é
o caso das usuarias de crack, que circulam pelas ruas,
mas ndo necessariamente moram nas ruas. Os relatos
indicam que elas se dispdem ao sexo mais facilmen-
te, se comparadas com outras mulheres e homens,
como afirma R. S.:

“Ali ¢ a pedrinha, a pedra. Al pede um cigarro, eu
também ndo fumo, ndo tem. Tem cachaca, aiela senta.
Senta, toma uma cachacinha, ai meu... o bicho pega
(..). Aindo tem como”.

Itinerancia e Desabrigo

Com o surgimento dos albergues publicos e escassea-
mento de renda, o trecheiro passou a utilizar o alber-
gamento gratuito e aos poucos foi conhecendo a rua
como recurso na falta de alternativas de pernoite. Na
falta de trabalho e com restrigcdes explicitas de pode-
res locais, que néo toleram a permanéncia de mora-
dores de rua por muitos dias, muitas cidades forcam
a migracdo dessas pessoas para os grandes centros,
fornecendo passes de viagem sob a justificativa de
ajudarem-nos a chegar ao seu destino ou ao local de
origem (Vieira, 1999). A distribui¢do de passes e a im-
plantac&o de albergues interferem no nomadismo des-
sa populacdo, estimulando a sua mobilidade por um
lado e facilitando sua fixa¢do nos grandes centros por
outro. Diferentes circuitos (Adorno, 1997) recebem,
dessa forma, ainda que indiretamente, o reconheci-
mento e a anuéncia do estado e da sociedade civil. A
rede publica de albergamento e de assisténcia que se
instalou nos altimos anos vem definindo os contor-



nos dos circuitos mais adotados pelo segmento da
populacéo de rua que circula entre as cidades.

Na falta de dinheiro e de albergues, os centros co-
merciais - livre do trénsito de pedestres a noite, com
amplas marquises para a protecdo da chuva, proximos
a bares e restaurantes, que oferecem as sobras de co-
mida e banheiro, caso se esteja com boa apresenta-
¢do, com farto papeldo para se improvisar uma cama
-sdouma boa opc¢éo para passar anoite. Fora dos hora-
rios comerciais, esses lugares oferecem os melhores
locais para o pernoite sem o incémodo de residéncias
cujos moradores poderiam acionar a policia ou os ser-
vicos de resgate da prefeitura. Em alguns casos a pre-
senca de moradores de rua na porta de estabelecimen-
tos comerciais pode servir como uma seguranca adi-
cional contra a violéncia urbana. Alguns relatos men-
cionam a autorizac¢do para que dois ou trés moradores
de rua dormissem em entradas de casas comerciais
ou nas proximidades de residéncias, como cita E.:

“Se o porteiro esta sozinho no prédio e ai tem 04
cara dormindo na rua vizinho ali, se acontecer algu-
ma coisa ali 04 cara dormindo ali viram também, en-
tdo o cara é uma testemunha para alguma coisa que
acontecer”.

A arquitetura antimendigo, como passou a ser de-
nominada desde a década de 1980, inclui artefatos que
impedem a permanéncia de moradores de rua em cer-
tos locais, dificultando o pernoite em locais mais abri-
gados e isoladamente (Jornal O Estado de S. Paulo, 26/
04/1998). Sdo tubos de agua que mantém as calcadas
molhadas, ferragens pontiagudas, gradis que cercam
espacos desocupados sob marquises, pisos irregula-
res, superficies inclinadas e luzes, que se aliam a es-
tratégias menos camufladas como guardas noturnos
e ameacas explicitas. Aqueles que preferem dormir
sozinhos ou com poucos amigos evitam a aglomera-
cdo dos lugares disponiveis na regido central e optam
pelo o garimpo de lugares mais retirados do centro.

Cada um desses lugares, que se configura como o
espaco de moradia de um grupo de pessoas, € identi-
ficado como uma maloca, construida através do que
diversos autores identificam como bricolages (Santos,
2003). Pode se constituir simplesmente de colchdes
velhos e cobertores (os colchdes podem ser substitui-
dos por papeldes, mais facilmente encontrados nas
ruas), com, as vezes, alguns utensilios usados para a
alimentacdo, para a agua de beber e para a pinga.
Quando se prepara algum alimento no local, um can-

to é reservado para se instalar um fogareiro, construi-
do, muitas vezes, por uma lata de 18 litros e tijolos,
nesse caso encontram-se também panelas, talheres e
reservatorios de agua para cozinhar e lavar os utensi-
lios de cozinha. Esses utensilios sdo normalmente
provenientes da rua mesmo, sédo vasilhas descartadas
nos lixos ou latas adaptadas. A presenca de catadores
se faz notar quando a maloca tem carrinhos de feira,
carrinhos de supermercado ou carroga para a coleta
de papeldo, que freqiientemente contém materiais
reciclaveis coletados e ainda ndo comercializados.
Esses carrinhos ou carro¢as também servem para
guardar pertences pessoais, como roupas, documen-
tos, remédios e objetos de maior valor, que se encon-
tram na rua. As mulheres acumulam mais objetos que
os homens. Entre os objetos guardados pelas mulhe-
res, encontram-se objetos decorativos, bonecas, per-
fumes, batons, bijuterias e maiores quantidades de
roupas. Os homens guardam poucas pecas de roupas,
e costumam acumular materiais que podem ser
comercializados nos ferros-velhos, mas sempre por
poucos dias, como pecas de motores, cabos elétricos
e papeldo.

A populacdo que dorme nas ruas se distingue dos
albergados por ter uma maior concentracgéo de alcoo-
listas cronicos, que fazem uso da bebida alcodlica
mais freqiientemente. Permanecem mais tempo ocio-
sos e possuem menos disposi¢do para os programas
coletivos orientados institucionalmente. O percen-
tual de alcoolistas nos albergues depende do rigor
de cada uma dessas institui¢des, como atestam os
relatos de 26 histéricos de uso de bebidas alcodlicas
entre 28 entrevistados, num estudo sobre populacéo
albergada, em um dos albergues da cidade de S&o
Paulo (Nasser, 2001, p. 186). Para Nasser, “a bebida
se introduziu na vida de todos eles como um habito
familiar cultivado desde a tenra idade, e que, com o
passar dos anos, foi se intensificando, até interme-
diar, na fase adulta, a relacéo entre o trabalho e a
vida doméstica, estabelecendo uma forma de lazer
que podia se realizar em curto tempo, com poucos
recursos financeiros” (p. 186).

Genero e Sexualidade

Se culturalmente a bebida afrouxa o moralismo e es-
timula a libido, na rua a bebida atua na censura quan-
do é necessario ignorar o desconforto, a sujeira, a pro-
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ximidade de outras pessoas, a possibilidade de con-
trair doencas ou para compensar a dificuldade de es-
colher o parceiro/parceira. Nesse sentido, U. afirma:
“quando a gente bebe fica mais facil pegar mulher”
ou “quando ta bébado dorme com qualquer malo-
queira (...) até com homem tem gente que vai’.

Sem a bebida, a prevencédo é mais comum: “Quem
nédo bebe tem o comportamento diferente como..., vou
dar um exemplo: o J. C. ta 1a, o J. C. ta sem beber, o
comportamento dele é completamente diferente. (...)
Ele esta com uma mulher 13, mas t4d sabendo o que esta
fazendo. O cara quando bebe, ele perde o rumo” (R.S.).

Algumas mulheres usam o sexo para obter prote-
¢do oumesmo amparo financeiro para a sobrevivéncia,
mas ainda assim a prostituicdo aparece nas ruas de
maneiras diferentes. Em primeiro lugar esse artificio
ndo é exclusivo das mulheres, mas ndo se comenta aber-
tamente sobre o caso de homens que se prostituem.

Alguns lugares sdo mais propicios as praticas se-
xuais que outros, assim como um dos albergues da
cidade é lembrado pela presenca marcante de homos-
sexuais: “... porque o [albergue X] tem muito travesti
la dentro. O [X] € a forma fatal, aparece entendeu? (...)
€ o ponto la... eu fiquei la, 14 € demais. Vocé ta dor-
mindo, o cara ta passando a mé&o procurando... Se vocé
marcar touca...”.

0 grau de exposicdo das mulheres que vivem nas
ruas ndo permite que elas possam ora dizer sim, e
ora dizer ndo a parceiros sexuais na prépriarua, com
a mesma facilidade que isso acontece entre a popu-
lacdo domiciliada. Algumas delas ndo conseguem se
defender quando s&o forcadas a praticar sexo, outras
usam a bebida ou assumem comportamentos bastan-
te agressivos para se defenderem e enfrentar os ho-
mens que insistem em ter relacdes sexuais, entretan-
to, o uso da bebida pode deixa-las ainda mais vulne-
raveis. Sem dinheiro, as pessoas véo se distancian-
do dos familiares e amigos. “€ eu vou voltar de mdos
abanando?’, é o que respondem aqueles que tém para
onde voltar, quando existe esta possibilidade. Alguns
que se esforcam para voltar, muitas vezes motivados
pelo desejo de reencontrarem parentes, acabam
retornando a Sdo Paulo na mesma condicgdo de rua.
A perda do papel de provedor afeta principalmente o
homem, que busca reforcar a sua identidade mascu-
lina de outras formas, por exemplo, através dos pa-
péis a ele atribuidos, conforme a configuracdo dos
grupos das malocas.
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As mulheres que nédo contribuem financeiramen-
te com as familias também podem sofrer rejeicdo.
Segundo D. A.,amaéendo adeixou ficar em casa, quan-
do saiu darua e retornou a sua cidade de origem, por-
que ndo havia levado dinheiro. Ela montou uma bar-
racano quintal da casa da mée, no estilo que se faz na
rua e dormia la (sic). Sarti (2003), encontrou o mesmo
referencial de rejeicdo de meninas nas classes pobres,
por questdes econdémicas. No seu estudo, a moral se-
xual ou mesmo a gravidez néo era o principal motivo
de rompimento com a familia, como se acreditava.

Politicas Publicas para os Descarta-
veis Urbanos

Um grande contingente de pessoas ainda nédo usa os
servicos publicos oficiais ou pouco se relaciona com
a assisténcia instituida, buscando alternativas para
obanho, necessidades fisiolégicas, alimentacéo e ves-
tuario. Vivendo literalmente nas ruas, usam os dep6-
sitos de ferro velho ou papeldo, postos de gasolina,
bicas, torneiras publicas, chafarizes, igrejas, banhei-
ros publicos, instala¢des de vizinhos domiciliados,
lojas e supermercados e servicos de higiene pagos
(SAS, 2000). S&o vitimizadas pelos problemas estru-
turais e tém sua situacdo agravada pela continua per-
manéncia em condi¢des insalubres, sujeitas a violén-
cia ou ainda sob a a¢do continua de alcool e drogas.

Os programas sociais desenvolvidos nesse contex-
to trazem a marca ideolégica do descarte social de
uma populacdo que é tratada como excedente. S&o
programas marcados pela institucionalizac¢&o de pra-
ticas que visam a retirada dessas pessoas das ruas,
oferecendo, entretanto poucas possibilidades de uma
reestruturacdo de suas vidas.

O descarte introjetado pelo proprio sujeito o desti-
tui de seu papel social, como no caso de A., que ao sair
do albergue pela manh3, dizia sair andando pela cida-
de, “sem rumo”. Uma das alternativas € a dissociagédo
da realidade que o cerca, sob a inducédo de bebidas.

“Estar sem rumo” € mais do que um recurso de lin-
guagem ou alusdo a situacdo momentanea de néo ter
onde ficar. Pode ser estendido ao posicionamento do
individuo em relacdo a projetos de vida possiveis. A
auséncia, insuficiéncia ou inadequacéo de politicas
publicas em relacdo ao processo de exclusdo e vulne-
rabilidades cumulativas ndo significa somente uma



posicdo de neutralidade ou incapacidade do estado em
lidar com o problema da populagédo de rua, mas pelo
contrario reafirma a penaliza¢do do individuo pela
situacdo em que ele se encontra.

A concepcéo do descarte social aproxima as pes-
soas do lixo urbano e tal fenémeno pode estar relaci-
onado com o aumento do nimero de pessoas que pas-
saram a sobreviver com os materiais descartados pela
cidade. A esse respeito, Santos (2003) refere-se ao
“novo paradigma para compreendermos uma das di-
mensdes mais perversas da sociedade globalizada: a
relacdo nodal entre o descarte de produtos e materi-
ais industrializados e o descarte de seres humanos”.

Avida narua e a sua proximidade com o lixo urba-
no a torna um alvo de a¢des de limpeza das vias publi-
cas e das medidas encampadas pelos 6rgéos publicos
de acdo social. O recolhimento do lixo urbano e a “re-
mogdo” de pessoas para espagos “coletivos” de servi-
cos assistenciais, que comportam centenas de pesso-
as, sdo acdes muito préximas, ainda que executadas
por profissionais de diferentes secretarias.

A internalizacdo desse processo gera uma certa
resignacdo, que interfere na forma de lidar com as
questdes de satude e dificulta a relagdo com os profis-
sionais dos servicos de satide. Um grande nimero de
pessoas que vive nas ruas, raramente procura o servi-
co de satde, enquanto suporta a presenca dos sinto-
mas de doencas, recorrendo a rede ambulatorial em
altimo caso, com a acumulacdo de varios problemas
de satde. Muitas pessoas s6 se submetem a tratamen-
tos de satde quando sdo conduzidas pelo servico de
resgate ou por meio de institui¢des de assisténcia,
portanto encontram dificuldades em recorrer a eles
espontaneamente e ou ainda pela reincidéncia de do-
encas mal tratadas, como tem acontecido com casos
de tuberculose. A familiaridade com as doencas (refe-
rida por Gregis, 2002, entre meninos de rua, pela “mor-
te anunciada e narrada”) que vdo se instalando e se
agravando lentamente em decorréncia da debilidade
fisica e da perda da imunidade, se estende também as
doencas sexualmente transmissiveis ou adquiridas
através da convivéncia com outras pessoas doentes.

O contraste entre as vulnerabilidades caracteris-
ticas de quem vive nessa situacdo e a insuficiéncia
dos recursos obtidos através da rede de servicos de
saude - grupos organizados da sociedade civil ou pa-
trocinados pelo poder puiblico - sdo indicadores de que

a situacdo da satde dos moradores de rua ndo mudou
de maneira significativa nos altimos anos (Vieira e
col., 1994; Castelvecchi, 1985).

Os profissionais de satde tém relatado experién-
cias pontuais de sucesso, quadros epidemiologicos
restritos a algumas unidades de satde e centros de
referéncia para alcool e drogas, como bases para o
desenvolvimento e implementacéo de politicas publi-
cas de satude para esta populacéo.

E interessante destacar que a Fundacio Nacional
de Satde (Funasa) vem atualmente definindo como
“populacdes vulneraveis” os povos indigenas - consi-
derados a partir do critério da Funai, como aqueles
que vivem em aldeias reconhecidas oficialmente -, os
remanescentes de quilombos e os moradores dos as-
sentamentos rurais (Funasa, 2004). Pensando no tema
da equidade, ressaltamos a questdo da necessidade de
discutir as politicas puiblicas de satde que, em vez de
definirem os programas especificos voltados a grupos
elegidos focalmente, passassem a reconhecer os dife-
rentes problemas de acesso, as questdes locais, geo-
graficas, culturais e toda a especificidade que envol-
ve a relacdo com a satde e a insalubridade dos dife-
rentes grupos populacionais como “populagdes com
necessidades especiais”, uma politica orientada para
a populacgdo de rua assumiria contornos especificos,
tendo em vista a apartacdo dessa populacdo da orga-
nizacdo espacial e social e urbana, e as conseqiiénci-
as desse processo em todos os niveis da sua satide e
na acessibilidade dos recursos publicos.

Ainda que as situacdes ideais para a recuperacéo
da qualidade de vida dessas pessoas sejam utépicas,
as praticas de reducdo de danos e riscos sociais apon-
tam para possibilidade de intervenc¢des visando a
melhoria da satde nos circuitos de sobrevivéncia e de
acordo com a vida destas pessoas. “Entendendo-se os
circuitos como formas dinadmicas que transitam pelas
vias da identidade e da exclusdo” (Adorno, 1999, p. 94).

Consideragdes Finais

Ao longo dos Gltimos anos foi possivel identificar uma
cultura prépria da rua, num contexto de liminaridade
social e econémica (Turner, 1974), caracterizada por
mecanismos de defesas contra os danos a que os mora-
dores de rua estdo submetidos. Mesmo vindo de dife-
rentes localidades e com diferentes bagagens para
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enfrentar as adversidades darua, a populacdo que hoje
sobrevive nessa circunstancia vem criando uma cultu-
ra alternativa, e ndo raro, distante das convencdes e
sistemas de organizacdo de outros grupos sociais.
Isso significa que entrar nesse circuito implica em
negociar a identidade em um contexto liminar.

A busca de identidade dentro dos limites margi-
nais da sociedade pode também estar se revelando na
necessidade de ora se misturar e ora se distinguir nos
diferentes circuitos liminares que se entrecruzam na
rua, por exemplo: da pobreza, das relacdes familiares,
da delinqiéncia, da violéncia e do trabalho desquali-
ficado, ou mesmo procurar negar ou distanciar-se des-
te contexto quando se tem, por necessidade, de utili-
zar os equipamentos voltados a esta populacéo.

A vinculacdo do tema populacéo de rua e a satude
publica pode se evidenciar, ndo somente devido as
precarias condi¢des de satide em que estas pessoas
vivem, mas no tocante a articulacdo de politicas publi-
cas integradoras das popula¢des com necessidades
especiais tendo em vista os principios da universali-
zacdo, equidade e integralidade, preconizados pelo
SUS (SUS, 2003).

A universalizacdo da satde apresenta o desafio de
intervir na realidade tal como ela esta constituida.
Hoje a populacdo de rua é parte do cenario urbano,
requerendo intervencdes que levem em conta como ela
se constituiu e as formas de sobrevivéncias ali desen-
volvidas.

Segundo o principio da eqiidade (SUS, 2003) os
“servicos de satide devem considerar que em cada po-
pulacdo existem grupos que vivem de forma diferen-
te, ou seja, cada grupo ou classe social ou regido tem
seus problemas especificos, tem diferencas no modo
de viver, de adoecer e de ter oportunidades de satisfa-

” o«

zer suas necessidades de vida”. “Assim os servicos de
satde devem saber quais sdo as diferencas dos gru-
pos da populacédo e trabalhar para cada necessidade,
oferecendo mais a quem mais precisa, diminuindo as
desigualdades existentes”, ou seja, “tratar desigual-
mente os desiguais”. Isso implica, em primeiro lugar,
na realizacdo de estudos epidemiolégicos da popula-
cdo derua e definicdes de estratégias e meios especi-
ficos que viabilizem o acesso desta populacéo aos re-
cursos de saide disponiveis.

Se, por um lado, verificamos o desenvolvimento de
acoes de remocédo dessa populacdo ao lado de medi-
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das, como as acdes de limpeza puablica e recolhimento
dos pertences de moradores de rua ou métodos coerci-
tivos, com o intuito de afastar essa populagdo do cen-
tro da cidade, por outro, hd a implementacé&o de politi-
cas focais, via assisténcia social e assistencialismo,
que reforcam a segmentacdo dessa populacgéo. Esta-
belecer politicas publicas universais, como o SUS, con-
siderando o principio de eqiiidade, significa estabele-
cer procedimentos, formas de atendimento e diagnos-
tico flexiveis que considerem inclusive a atencéo
extramuros ou em meio aberto estendendo o servigo
de satude a essa populacéo.
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