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Resumo

O presente artigo se propfe a abrir discussdo sobre avancos e desafios com a
implementacdo da nova politica nacional sobre &lcool e drogas da Secretaria Nacional
Antidrogas, principalmente no que se refere as transformacdes sobre o entendimento do papel
da repressdo e da prevencdo no contexto dessa problematica, frente a dicotomia entre
Seguranca Publica e as necessidades de Satude Publica.
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Resumen

La finalidad de este articulo es examinar los progresos y desafios de la aplicacion de la
nueva politica nacional sobre alcohol y drogas de la Secretaria Nacional Antidrogas,
principalmente en lo que respecta a los cambios en la comprension del papel de la represiéon y
prevencion en el contexto de esta cuestion, considerando la dicotomia entre Seguridad Publica
y las necesidades de Salud Pablica.
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THE STATE AND THE THEME OF LEGAL AND ILLEGAL DRUGS: ADVANCES OF THE NEW
LEGISLATION AND CHALLENGES IN VIEW OF THE SINGLE HEALTH SYSTEM

Abstract

This article aims to examine the advances and challenges faced to put the new national
policy on alcohol and drugs (National Antidrug Office) in practice, mainly with regard to
changes in the understanding about the role of repression and prevention in the context of this
issue, in view of the dichotomy between Public Safety and Public Health needs.
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INTRODUCAO

A politica nacional de combate ao uso de drogas, assim consideradas em seu sentido
lato, incluindo-se o uso do alcool, além das drogas ilicitas, passou, nas Gltimas duas décadas,
por profundas alteracdes politico-ideoldgicas, as quais possibilitaram o realinhamento da
atuacdo estatal, alcancando os padrdes internacionais de politicas publicas em resposta a
pressdo da comunidade internacional®?.

Essa evolucdo contudo, extremamente positiva, sob 0 ponto de vista politico, se deve
a crescente e lamentéavel disseminagdo do uso das drogas, mas, principalmente, do alcool, na
sociedade brasileira, a qual guarda estreita relacdo com os problemas politicos, sociais e
morais enfrentados pela humanidade, neste novo século, 0s quais ndo iremos comentar
amitde, em razdo do objetivo deste trabalho®*.

E certo que, acerca dos citados problemas sociais e morais, ndo ha muita novidade,
haja vista o fato de os mesmos estarem enraizados historicamente na alma humana. A
diferenca, neste momento, é que o aspecto humano da problematica do uso das drogas (repise-
se, em seu sentido lato) vem sendo enfrentado com maior coragem e sob outra abordagem,
mais direta, vencendo, com esse enfrentamento, antigos dogmas politicos e cientificos,
baseados em politicas de seguranca publica de repressdo, os quais constituiam verdadeiros
Obices a solucgdo eficaz da questao.

Assim, pode-se dizer a esse respeito que o0 governo e a sociedade brasileira passaram
a se preocupar em promover acdes de carater abrangente e no desenvolvimento de
planejamentos adequados a prevencdo e ao tratamento dos adictos, em detrimento da
repressdo como forma Unica de combate da questdo, ou seja, passou-se a enfrentar a questdo
como sendo também questdo de saude publica, ao invés de mera questdo de politica de

seguranga publica.
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Insta consignar que a politica meramente repressiva, além de estar associada a
violéncia genuina, deixa de contemplar fatores faticos fundamentais, revelados por
competentes pesquisas cientificas ja realizadas, e outras ainda em andamento, para a analise e
tratamento eficaz da questao®®.

Pode-se citar, como exemplo, o fato de ignorar que as drogas ilicitas ndo séo as
drogas mais consumidas em nosso pais, nem aquelas que geram mais ou maior dependéncia,
mas, pelo contrario, a sociedade brasileira estd exposta ao consumo legalizado de outras
drogas, avalizado pela formacdo cultural e educacional da sociedade como o alcool, cujos
efeitos podem ser t40 ou mais devastadores que os efeitos de alguns tipos de drogas ilicitas®.

Cumpre elucidar, a esse titulo que, segundo dados da Organizacdo Mundial da
Satde, o alcoolismo é a terceira maior causa de morbidade e mortalidade na atualidade®®.

Assim, infere-se que a andlise da questdo sob o enfoque da politica repressiva é
essencialmente precéria, haja vista que tal questdo ndo pode ser tratada como “simples caso de
policia”, no tocante a utilizacdo das drogas ilicitas, ou com descaso em relacdo aos reflexos
sociais e aos problemas de salde decorrentes do uso excessivo do alcool, mas, sim, deve ser
tratada como questdo de saude publica e educacéo.

Acresga-se, por oportuno, que o enfrentamento da questdo sob a 6tica de politica de
salde publica, além de ter sua eficdcia comprovada logicamente, considerando-se que através
dessa se atua sobre as causas do problema e ndo somente sobre os efeitos, revela-se menos
oneroso os cofres publicos, viabilizando a utilizacao responsavel do erario pablico, bem como
atendendo aos ditames sociais, sobretudo os direitos e garantias fundamentais do cidadé&o,
previstos na Constituicio Federal como, por exemplo, a dignidade do ser humano®®V).

Nesse contexto, pode-se destacar a importancia da atuacdo da Secretaria Nacional

Antidrogas (SENAD) na contextualizacdo do papel do governo, buscando e aplicando novas

formas e metodologias a fim de viabilizar a politica de prevencéo e tratamento dos alcodlicos
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e viciados, sob o enfoque da questdo de saude publica, considerando o fato de que os 6rgaos
governamentais anteriores (Conselho Federal de Entorpecentes e Conselho Nacional
Antidrogas) possuiam perfil mais repressivo, de acordo com o pensamento politico vigente,
concentrando seus esforcos no combate as drogas ilegais e, por essa via, acabavam por
ignorar, por completo, a problematica das drogas licitas e do alcool.

Cumpre asseverar que essa evolucdo do pensamento politico se deu de forma lenta,
haja vista que a atuacdo estatal, a esse respeito, vem deixando, gradualmente, de ser
repressiva e punitiva, apenas passando a se caracterizar pela consciéncia da real necessidade
de prevencdo, através da conscientizacdo social e desenvolvimento de politicas publicas
eficazes, e pelo tratamento dos adictos em carater iminente de satde publica.

Destaque-se que tais acontecimentos caracterizam avangos concretos, contudo, ha
longo caminho a ser percorrido, posto que a atuacdo do 6rgdo acima destacado (SENAD)
encontra-se, logicamente, limitada ao 6rgdo hierarquicamente superior a que esta vinculado,
no caso, ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica que, por sua vez,
é chefiado por um oficial militar graduado, o que pode, por si sO, consistir em demonstracao
da priorizacdo, pelo Estado brasileiro, das substancias ilicitas como principal foco de
intervencdo do poder publico, em detrimento das drogas licitas.

Nesse diapasdo, surge a seguinte indagacdo: o fato de a politica nacional Antidrogas
estar centralizada, como imperativo legal, num 6rgéo de seguranca publica federal, colocara
em risco a implementacdo da politica Antidrogas com base nos preceitos de saude pablica?

Ora, cumpre asseverar que seria retrocesso desenvolver politica de repressdo as
drogas ilicitas e ao trafico de drogas, semelhante a anterior, cuja aplicagdo isolada resultou
frustrada diante do crescente consumo e comércio de drogas no seio da sociedade, camuflada
com idéias afetas a satde publica, sendo certo que, nesse caso, as conseqliéncias seriam ainda

mais desastrosas.
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Sendo assim, pode-se destacar, como sinal de avango da questdo, em contrariedade a
possibilidade de priorizagdo acima citada, da atuacédo estatal, no desenvolvimento de politicas
publicas acerca das drogas ilicitas em detrimento das licitas, a importante atuacdo da SENAD
na elaboracdo da nova politica nacional sobre o alcool, consubstanciada no Decreto n.° 6.117,
de 22 de maio de 2007, o qual consagrou nacionalmente a abordagem do alcoolismo como
verdadeiro problema de salde publica, dispondo sobre medidas para a reducdo do uso
indevido e abusivo de alcool, a sua associacdo com a violéncia e criminalidade, e para
implementar outras providéncias necessarias®?.

Oportuno destacar que o referido Decreto foi resultado de trabalho desenvolvido pela
SENAD, sendo de grande pertinéncia a nova abordagem politica de atuacdo do governo
federal em conjunto com a sociedade para o enfrentamento do uso do alcool, em prestigio aos
preceitos de salde publica e ndo poderia ter sido concluido em momento mais oportuno, ja
que 0 nosso pais se tornou um dos maiores produtores e consumidores de bebidas alcodlicas
do mundo.

A nova abordagem do tema trouxe como principal avanco a unido de esforcos, ou
seja, 0 enfrentamento coletivo e intersetorial da questdo, em atencdo a reducdo de danos
sociais, a saude e a vida, bem como a reducdo de situagcdes de violéncia e criminalidade
associadas ao uso prejudicial de bebidas alcodlicas pela populagdo brasileira.

No ambito do exposto, fica patente a percepc¢édo de que o Estado brasileiro optou pela
centralizacdo dos esforcos em detrimento da descentralizagdo dos mesmos, haja vista que
acOes isoladas, além de serem ideologicamente frageis, ndo alcancam a repercussdo de
atuacgéo ideologicamente conjunta, de &mbito nacional.

Necessario esclarecer que ndo se esta falando dos conceitos de descentralizagédo e
centralizacdo politicas, mas sim, de atuacdo conjunta e uniforme do Estado, valendo-se dos

Orgdos e gestdes administrativas descentralizadas do poder, para implementar politica unitaria
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e eficaz, capaz de se sobrepor ao apelo comercial, cultural e massificante da industria do
alcool. Até mesmo com vistas ao fato de que, a partir de 1988, a Constituicdo Nacional®
assegura a descentralizacdo da gestdo de servicos publicos de saude, fato que ndo deprecia o
direcionamento nacional, unificado e coerente, adotado pelo Sistema Unico de Sadde em suas
acoes, conformadas e moduladas para alcangar a plenitude dos principios doutrinarios, a
saber: universalidade, equidade e integralidade.

Neste topico, cumpre acrescentar o importante trabalho que vem sendo realizado
pelo Ministério da Saude, cujos esforgcos foram concentrados na Secretaria Nacional de Salde
Mental (SNSM), e estdo voltados para o desenvolvimento de agdes preventivas, assistenciais,
visando a reducdo da crescente demanda e a promocdo de mudanga na percepcdo da
populacdo nacional, dentro de contexto de promoc¢édo informativa e educacional da salde, e
ndo de mero combate as drogas, sendo certo que as estratégias ndo sdo voltadas, com
exclusividade, a abstinéncia de drogas e alcool, mas, sim, voltadas, primeiramente, a defesa
da vida, da satide e do bem-estar social™.

Ressalte-se que a adocdo de tal postura sé é possivel em virtude da aclamada
reforma psiquiatrica, que comecou a ser implementada no pais, ap6s a aprovacao da Lei n.°
10.216, de 6 de abril de 2001, a qual trouxe novos principios e parametros para o
desenvolvimento de tratamento adequado as pessoas portadoras de transtornos mentais, dentre
as quais se inserem os dependentes de alcool e drogas, redirecionando o modelo assistencial
em saude mental, adequando-o aos padrBes internacionais recomendados pela Organizacao
Mundial de Saude.

Os esforgos, na prética, tem se dado através do atendimento do Sistema Unico de
Saulde, sendo implantados centros de atencdo psicossocial para usuarios de alcool e outras
drogas (CAPS-AD), os quais abrigam, dentre projetos terapéuticos, atendimento especializado

e adequado, sempre visando a reducdo de danos a salde, mas, também, visando a reducdo dos
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danos sociais através de processos de reabilitacdo, educacgéo e reinsercao social, que até entdo
eram ignorados dentro da perspectiva da saude mental antes da reforma acima mencionada.

Nessa seara, insta consignar que, apesar de ambas as secretarias (SENAD e SNSM)
ndo estarem vinculadas ao mesmo Ministério, ou seja, estdo vinculadas ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Replblica e ao Ministério da Saude,
respectivamente, cujas competéncias e atribui¢des séo distintas, ambas trabalham em prol da
finalidade maior do Estado brasileiro, qual seja: 0 bem-estar comum de todos os cidad&os,
indistintamente e, sendo assim, em que pese a ado¢do de um modelo politico-administrativo
descentralizado, ndo ha impedimento politico, sequer juridico, de haver cooperacdo e
desenvolvimento conjunto de projetos, bem como a execugdo coordenada dos mesmos, por
ambas as secretarias, sem que tal postura caracterize invaséo ou delegagdo de competéncias.

Destaque-se que, no minimo, tal postura seria recomendavel, haja vista que, diante
da magnitude do problema do abuso do alcool e drogas em nossa sociedade, a concentragdo
de esforcos constitui medida de extrema necessidade, pois, através da cooperacdo e do
desenvolvimento coordenado das politicas publicas, eleva-se o alcance populacional das
mesmas, proporcionando, de maneira mais satisfatoria, a realizacdo dos objetivos eleitos pelas
citadas politicas.

Ademais, da anéalise sistematica do Decreto regulamentador da nova politica sobre o
alcool, percebe-se que o mesmo traz um espirito de cooperacdo pungente e literal, pode-se
mencionar, inclusive, a intersetorialidade e a integralidade de ac¢des, ou seja, a nova politica
ndo propde agdes fragmentadas ou isoladas, mas, sim, propde agdes conjuntas nos mais
variados setores do governo e da sociedade, visando ampliar o espectro do alcance da politica
adotada anteriormente.

Ressalte-se que, a esse despeito, o legislador fixou, no comentado Decreto, a

competéncia de atuacdo como sendo do governo e ndo de uma secretaria em especial.
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Assim, pode-se destacar que o Estado empreendeu sua nova politica nos mais
diferentes ramos, no intuito de atingir a sociedade como um todo, o que vai desde o
desenvolvimento de campanhas publicitarias, fomento de pesquisas cientificas e capacitagdo
de profissionais, educadores e agentes publicos as alteracGes nas legislacbes especificas como,
por exemplo, o Cddigo de Transito Brasileiro.

Outrossim, a edicdo do mencionado Decreto consiste em grande salto de qualidade
de nosso pais, na conducdo das politicas publicas, alcangando o nivel de direcdo dos paises
desenvolvidos, no que pertine a consciéncia coletiva das conseqiiéncias sempre danosas
relacionadas ao uso abusivo de bebidas alcodlicas, inserindo-se, beneficamente, no contexto
mundial como um pais em desenvolvimento, emergente, que possui avancada legislacdo a
respeito do alcool e a preparacdo ideal para o desenvolvimento de politica eficaz.

Evolui-se, portanto, de fase na qual as estratégias publicas estavam norteadas pela
idéia de repressdo e combate as drogas ilicitas, bem como restrita a idéia de tratamento com
enfoque na salide mental, para fase na qual o enfrentamento possui abordagem mais ampla e
aberta, baseado-se na prevencdo como meta de salde publica, a qual transcende os limites do
modelo anterior, haja vista concentrar esfor¢cos na tentativa de eliminar, ou, na pior da
hipGteses, suavizar, as causas, no intuito de reverter o triste, crescente e atual quadro de
consequiéncias maltiplas e danosas em virtude do uso excessivo do alcool.

A nova legislagdo permite a¢Bes e o desenvolvimento de estratégias mais efetivas em
atencdo aos problemas relacionados ao abuso do alcool.

Por outro lado, através desse Decreto, o Estado brasileiro reconhece, efetivamente, a
ampla extensdo dos problemas relacionados ao &lcool, valendo citar como exemplo: o0s
acidentes de transito, lesGes corporais, desordens sociais, homicidios, suicidios, ou seja, a
violéncia propriamente dita, a qual devasta, de forma extremamente rapida, um dos pilares da

vida em sociedade, qual seja: a familia brasileira.
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Outro grande avanco que pode ser destacado, como inovacdo dessa legislacao, é a
possibilidade de empenho de setores da saude em estratégias de atengdo primaria, ou seja, a
rede do SUS, através dos postos de atendimento, podera desenvolver seus trabalhos em
atencdo a problematica do alcool, alcancando, de forma mais satisfatdria, a sociedade,
incluindo as classes menos favorecidas economicamente.

Dentre as medidas elencadas no Decreto, vale mencionar, também, a previsdo da
adoc¢do de medidas para a restricdo das propagandas de bebidas alcodlicas, semelhante ao que
ja foi feito em relagdo ao cigarro, bem como o incentivo ao desenvolvimento de campanhas
publicitarias de sensibilizacdo e mobilizacdo da opinido publica, informando e destacando os
maleficios do consumo de bebidas alcodlicas, em contraposicdo aos apelos do mercado de
bebidas alcodlicas.

Outra meng¢do importante, que merece ser destacada, € a preocupacdo do legislador
com a populacdo indigena, que muito tem sido afetada com a disseminag¢do do consumo de
bebidas alcodlicas, em razdo da qual se objetiva a implementacdo de projeto especifico em
prol dessa populagdo, com a capacitacdo de agentes de salde e educadores para trabalharem
de forma preventiva e assistencial nas comunidades indigenas, o que denota a conscientizagdo
da necessidade da implantacdo de medidas nos mais variados setores da sociedade, diante da
vulnerabilidade populacional em rela¢do ao consumo do alcool.

No que tange a associacdo do consumo de bebidas alcodlicas com o transito, dentre
as previsdes do aludido decreto, deve-se destacar a preocupacdo na elaboracdo de medidas
para a efetiva proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nas faixas de dominios das rodovias
federais, a qual resultou, recentemente, na Medida Proviséria n.° 415, de 21 de janeiro de
2008“% a qual, além de proibir a comercializacio de bebidas alcodlicas em rodovias federais,
a partir de 1° de fevereiro deste ano, acrescendo dispositivo a Lei n.° 9.503, de 23 de setembro

de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro™®, prevé a aplicagdo de multa ao motorista infrator,
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no importe de R$ 1500,00 (mil e quinhentos reais) e, em caso de reincidéncia, a multa sera
aplicada em dobro, e suspensa a autorizagao para acesso a rodovia pelo prazo de dois anos,
bem como a imposicdo de multa ao estabelecimento comercial que desrespeitar os ditames
dessa Medida Proviséria, 0 que representa a preocupacdo do governo federal em dar
sequéncia e continuidade aos projetos da politica publica consubstanciados no Decreto n.°
6.117, de 22 de maio de 20072,

Em que pese as peculiaridades individuais de cada proposta, bem como a demanda
para a sua implementacdo pelo setor, cuja atribui¢do foi destinada no competente Decreto, ou
na legislacdo regulamentadora de cada 6érgdo, cumpre salientar que, em linhas gerais, as
medidas propostas pela politica nacional sobre o alcool possuem carater iminentemente
pratico, sem apresentar qualquer grau de dificuldade que possa constituir ébice administrativo
a implementacéo e desenvolvimento dos projetos ali incentivados, ou seja, 0 sucesso da nova
politica nacional sobre o &lcool se trata, fundamentalmente, de envolvimento e
comprometimento politico do Estado, dada a auséncia de complexidades que possam
comprometer os objetivos dessa politica.

Enfim, sdo muitas as possibilidades trazidas pela nova legislacdo, mas, é certo que ha
grande expectativa na implementagdo de novas medidas governamentais, bem como é certo
que é necessaria a readequacdo dos setores envolvidos nesse grande projeto, 0 que,
obviamente, requer envolvimento e comprometimento dos profissionais envolvidos,
sobretudo, tempo, haja vista que a publicacéo da referida lei data de 22 de maio de 20072,
ou seja, hd poucos meses, sendo, portanto, demasiadamente precoce o apontamento de
qualquer resultado pratico.

O que se pode ressaltar é que o trabalho da SENAD foi intensificado no sentido de

implementar pesquisas, através de aliancas sélidas com renomadas universidades de nosso
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pais e centros de pesquisas, e na elaboracao de projetos que possam ser colocados em pratica,
em curto espago de tempo.

Por derradeiro, deve-se registrar o louvavel trabalho desempenhado pelo SUS,
considerando a insuficiéncia dos recursos publicos destinados a saude que, paulatinamente, ou
seja, através do esforco diario e incansavel dos operadores da saude, vem alcancando seus

objetivos nas a¢des preventivas, assistenciais e na conscientizacao da populacéo nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

A politica nacional de combate ao uso de drogas, assim consideradas em seu sentido
lato, passou por profundas alteracdes politico-ideoldgicas, as quais possibilitaram o
realinhamento da atuacdo estatal, alcancando os padr@es internacionais de politicas publicas.

O ponto principal dessa mudanca consiste na substituicdo gradual de direcionamento
estatal exclusivamente repressivo, na gestdo das politicas publicas em relacdo ao uso das
drogas e do alcool, para o enfrentamento de carater assistencial, norteado por principios de
salde publica, deixando, por essa via, de ignorar os efeitos colaterais da questao.

A esse titulo, foi criada a Secretéaria Nacional Antidrogas, bem como foi promovida a
reforma psiquiéatrica, a qual teve o cond&o de desenvolver um modelo de tratamento adequado
as pessoas portadoras de transtornos mentais, dentre as quais estdo inseridos os dependentes
de alcool e drogas, remodelando o modelo assistencial em satde mental até entdo conhecido,
adequando-o aos padrdes internacionais recomendados pela Organizagdo Mundial de Salde.

Paralelamente, o Estado promoveu e incentivou o desenvolvimento de politicas
publicas, com o incentivo de ac¢BGes coordenadas e intersetoriais, bem como, com a
modernizacdo legislativa, em consonancia com o0s padrdes internacionais que almejava

alcancar.
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Ao se considerar, esse gradual e continuo desenvolvimento, a importancia da

tematica para a Saude Publica indica a necessidade de investigacdes que acompanhem néo

apenas a implementacdo desse novo enfoque politico na tematica do alcool, mas, também, sua

articulacdo junto a Secretaria Nacional Antidrogas, em especial, sua articulacdo junto aos

servigcos de salde e usuarios do SUS, dada sua proeminéncia na consecucdo dos direitos

garantidos no que concerne a sua condi¢do de cidaddo brasileiro.
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