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A questao racial na politica
brasileira

(0s ultimos quinze anos)

ANTONIO SERGIO ALFREDO GUIMARAES

Neste artigo, analiso o modo como a questao racial tem marcado a
politica brasileira nos ultimos quinze anos. Comego expondo o que significou a dempcrama racial,
movimento negro,

. . . . guestao racial,
leira, para depois, com a brevidade que o espaco exige, resenhar os estudos Brasil.

idéia de democracia racial no processo de construgdo da nacionalidade brasi-

sobre o comportamento eleitoral dos negros brasileiros e tratar da emergéncia
de movimentos sociais negros e de sua incorporacgao ao sistema politico. Meu
entendimento € que devemos ver na “democracia racial” um compromisso po-
litico e social do moderno estado republicano brasileiro, que vigeu, alternando
forca e convencimento, do Estado Novo de Vargas até o final da ditadura mili-
tar. Tal compromisso, hoje em crise, consistiu na incorporacdo da populacao
negra brasileira ao mercado de trabalho, na ampliacdo da educacéo formal,
enfim na criacdo das condi¢fes infra-estruturais de uma sociedade de classes
que desfizesse os estigmas criados pela escravidao. A imagem do negro en-
quanto povo comum e o banimento, no pensamento social brasileiro, do con-
ceito de “raga”, substituido pelos de “cultura” e “classe social”, sdo as expres-
sbes maiores desse compromisso.

ste é um tema que pode, sem davida, ser tratado de diferentes
perspectivas. Pode, primeiramente, referir-se ao modo como as-
suntosrelativos as diferencasraciai s dapopul agéo brasileiraséo
tratados ou abordados pel os politicos e pelas politicas publicas.
Pode, também, reportar-se amaneiracomo algumas minoriasraciais se
organizam politicamente, sejaem termos da construco deum sentimento ~ Professsor do Depar-

e . . . . . . . . tamento de Sociologia
€étnico particular, sefaem termos institucionais e partidarios. Ou, final-  da FFLCH - USP
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mente, pode aludir aformaparticular com que diferentes contingentesra-
ciaisforam absorvidos numaunicaidentidade naciona brasileira.

A ciénciapoliticabrasileiraconstruiu, todavia, no decorrer dos
anos, um certo modo de abordar a quest&o. Bolivar Lamounier (1968) e
Amaury de Souza (1971) arrolam trés questBes substantivas paraestudo na
relacdo entreragae politicano Brasil. A primeiraé se negros e brancostém
comportamentos politicos diferenciais, presumidamente baseados naexpe-
riéncia das desigual dades sociais; a segunda é se ha um comportamento
politico coletivo por parte dos negros, que expresse solidariedaderacial; e
finalmente, “como opera o sistema politico paradesmobilizar o potencial
de comportamento politico coletivo” . Souzaeamaioriados que escreveram
sobrearelacéo entreracae politicano Brasil (Silvae Soares, 1985; Castro,
1992; Berqud e Alencastro, 1992; Prandi, 1996) restringiram seus estudos
aprimeiradessas questfes, enquanto Lamounier ateve-se aexaminar ater-
ceira. Tentarel abordar, brevemente, astrés questdes.

Entretanto, creio que adiscussdo, tal como esbogadaacima, deve,
no Brasil, enfrentar um primeiro desafio — 0 de demonstrar aexisténciade
umagquestdo racial. Aindagque anagéo brasileiratenha-seformado apartir da
mesmamatriz colonia americana, ou sga, do transplante de povos europeus
paraas Américasem situacdo de dominio sobre as popul agdesindigenas aquii
encontradas e sobre o também grande contingente de afri canos escravizados,
aindaassm, digo, acredita-se, em geral, numa certaexcepcionalidade brasi-
leira, queteriasuperado asdiferencasraciaisoriginais. [ sso porque asolucéo
brasileiraao problemadaintegracdo dos ex-escravos negros e de descenden-
tes dos povosindigenas a sociedade nacional passou, primeiro, por negar a
existénciade diferencas biol 6gicas (capacidadesinatas), politicas (direitos),
culturais (etnicidade) e sociai s (segregacdo ou preconceito) entre essese 0s
descendentes de europeus, com ou sem misturas, e, em segundo lugar, por
incorporar todas essas diferencas originaisnumadnicamatriz sincréticae hi-
brida, tanto em termos biol gicos, quanto culturais, sociaise politicos. E o
gue se convencionou chamar dedemocraciaracial.

Paradesenvolver o temadeste artigo, portanto, sinto-me obrigado
ademonstrar que aexcepcionalidade brasileiraé parte do problema, ou sgja,
trata-se de umasoluc&o politica historicamente datada, que se encontraem
plenatransformacéo.

Comecarel, entdo, por situar historicamente 0 processo de constru-
¢ao daidentidade nacional brasileira, no qual enquista-sea” solugao” primei-
radaquestdo racial, paraem seguida, com abrevidade que 0 espago exige,
resenhar osestudos sobre o comportamento eleitoral dosnegrosbrasileirose,
depois, tratar daemergénciade movimentos sociai S negros e de suaincorpo-
racdo ao sistemapolitico. Darel, em todos essestdpicos, umaénfase especial
as mudancas regi stradas nos ultimos quinze anos.

Comecemos, pois, por compreender aincorporacdo simbolicados
negros nacomunidade nacional . E o quefaremosaseguir.
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A democracia racial brasileira

A modernidade brasileiraé, sem divida, produto dos Ultimos se-
tenta anos. Os soci6logos e cientistas politicos demarcam, geralmente, tal
modernidade com aRevolucéo de 1930, que pos fim aPrimeiraRepublica
(1889-1929). Seemrelacdo ao Império (1823-1889), aPrimeiraRepublica
procurou modernizar o Brasi| atraves daadogao de novasingtitui¢des, daeuro-
peizacao dos costumes (Freyre, 1936) e do incentivo aemigracdo européia
(Seyferth, 1990, Schwarcz, 1993), em continuidade com aquele, manteveuma
nacionalidade ostensivamente pol arizada, marcadapelaenorme distanciaen-
tre brancos e pretos, civilizados e matutos. Foi apenasapartir de 1930, prin-
cipalmente com o Estado Novo (1937-1945) e a Segunda Republica (1945-
1964), que o Brasil ganhou definitivamente um “povo”, ou sgja, inventou
paras umatradicéo eumaorigem?.

A idéafundamental danovanacéo € ade que ndo existem ragas
humanas, com diferentes qualidadescivilizatériasinatas, masexistem, sim,
diferentesculturas. O Brasil passaase pensar as mesmo como umaciviliza:
¢ao hibrida, miscigenada, ndo apenas européia, mas produto do cruzamento
entrebrancos, negroseindios’. O “caldeirdo étnico” brasileiro seriacapaz de
absorver e abrasileirar as tradicoes e manifestagdes culturais de diferentes
povosque paraaqui imigraram em diferentes épocas; rejeitando apenas ague-
las que fossem incompativei s com amodernidade (supersti¢oes, animismos,
crendices, etc.). Tal idéapermiteo cultivodeuma* atacultura’ propriamen-
tebrasileiraem sintoniacoma“ culturapopular”, ago que eclode naSemana
de Arte Modernade 19223 Mas, de certo modo, foram asciénciassociais, e
néo apenasasartesplasticasealiteraturaficcional, asinventorasdesse Brasi|
moderno, atravésde obras seminaiscomo asde Gilberto Freyre (1933 €1936),
Sérgio Buarque de Holanda (1936) e Caio Prado Jr. ([1937]* 1965).

Asbases materiai s e econdmicas dessamodernidade foram planta-
das pela Revolucéo de 1930. Essas consistem, basicamente, no incentivo a
indUstriae asubstitui cdo daméao-de-obraestrangeira por méo-de-obrabrasi-
leira, que passaaconstituir propriamente um prol etariado, com estatuto poli-
tico reconhecido eregulado.

Defato, seaimportacéo de cercade 5 milhdes de africanos abas-
teceu 0 mercado de trabalho da col6nia (1560 a 1823) e do jovem estado
independente durante o seu primeiro século de existéncia(1823 a1852), a
partir da extin¢do do tréfico de escravos a Europa passa a ser aprincipal
regido de abastecimento de méo-de-obra paraaagriculturade exportagéo e
para aindustria nascente. Estima-se em 4 milhdes a emigracéo européia
parao Brasil, constituida principal mente por portugueses, italianos e espa-
nhois, entre 1850 e 1932. Essaméao-de-obraestrangeira, concentrada quase
totalmente em S&o Paul o, nos estados do sul eno Rio de Janeiro, dominou a
oferta de méo-de-obraindustrial e artesanal, alijando completamente do
mercado apopul agdo negrae mestica.

* A data entre colchetes
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refere-se a edicdo ori-
ginal da obra. Ela é
indicada na 12 vez que
a obra é citada. Nas
demais, indica-se so-
mente a edicdo utiliza-
da pelo autor (N.E.)
Sigo, grosso modo,
a interpretagéo de
Freyre. E bem ver-
dade, como nos diz
Schwarcz (2000),
que a europeizagéo
dos costumes inicia-
se com o Império.
Mas, esta foi contra-
balancada pelo ro-
mantismo brasileiro,
em busca de nati-
vismo; que, por sua
vez, nunca foi amplo
o suficiente para in-
corporar as massas
negras e mulatas. O
povo brasileiro, tal
como hoje o concebe-
mos, é uma constru-
¢do modernista.
Esta é, entretanto,
uma tradicdo intelec-
tual que remonta ao
final do século XIX,
e que tem entre seus
expoentes intelectu-
ais do porte de Silvio
Romero (1949) e Joa-
quim Nabuco (1883).
Esta interpretacdo
deve, de novo, ser
matizada com a com-
preensdo de que o ro-
mantismo brasileiro
revelou-se bastante
artificial, ao excluir
negros e mulatos do
imaginario nacional.
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O fim daemigragéo estrangeira, nos anos 30, eaconstituicdo de
umareserva de mercado para o trabalhador brasileiro, possibilitaram a
incorporacgao de umaenorme massa racial mente miscigenada ou negra,
gue migrou para S&o Paul o e para os estados do sul e do sudeste brasilei-
ro, oriunda de vérias partes do pais, principalmente de Minas Gerais, do
interior de S&o Paulo, do Rio de Janeiro e dos estados do nordeste, as
regides mais popul osas.

Atéentdo, ou sga, até osanos 30, o Brasil tinhareconhecidamente
umaquestdo racial, cujosfundamentos eram biol 6gicosedemograficos. As-
sim, enquanto perdurou aimportac&o de escravos africanos ou enquanto o
volume de migragdo européiafoi diminuto, éramos vistos por nossas elites
COMO Umanagdo sem povo e sem umaculturanaciona (Skidmore, 1976).

Quando comegaaemigragdo europé a, éaameacadedivisdo cultu-
ral do pais que passaaser percebida, tal como colocada de modo exemplar
por NinaRodrigues, aindano final do séc. X1X:

“ Ao brasileiro mais descuidado e imprevidente ndo
pode deixar deimpressionar a possibilidade da opo-
sicdo futura, que ja se deixa entrever, entre uma na-
¢ao branca, forte e poderosa, provavel mente de ori-
gemteutbnica, que se esta constituindo nos estados
do Sul, donde o clima e a civilizagdo eliminardo a
Raca negra, ou a submeterdo, de umlado; e, de ou-
tro lado, os estados do Norte, mesticos, vegetando
naturbuléncia estéril deumainteligénciavivaepron-
ta, masassociada a maisdecididainérciaeindolén-
cia, ao desanimo e por vezes a subserviéncia, e as-
simameacados de converterem-se em pasto submis-
so de todas as exploracdes de régulos e pequenos
ditadores’ (Rodrigues, 1933, p. 19).

Ou sgja, temia-se pelaqualidade do estoque popul acional brasilei-
ro, temia-se aausénciade uniformidade cultural etemia-se pelaunidade naci-
ond, todos ostemores sendo alimentados por crengasraciais.

Vargas, napalitica; Freyre, nasciénciassocias, osartistaselitera-
tosmodernistaseregionalistas, nas artes; esses serdo 0s principai s responsa
veispela“ solugdn” daquestdo racial, diluidanamatriz luso-brasileirae mes-
ticade base popular, formada por sécul os de colonizag&o e de mesticagem
biol 6gicaecultural, em que o predominio demogréfico e civilizatorio doseu-
ropeus nuncaforacompleto aponto deimporem asegregacdo dosnegrose
mesticos. Ao contrério, aestratégiadominante sempreforade* transformismo”
ede" embranquecimento”, ou sgja, deincorporacdo dos mesticos socia mente
bem sucedidos ao grupo dominante* branco”.

SeaPrimeiraRepublicaforaresponsavel pelaeuropeizacdo dos
costumes brasileiros e pelaintroducéo de milhfes de europeus no sul e no
sudeste do Brasil, em detrimento da popul agdo mestica, oriundado caldei-
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réo colonial, aRevolugéo de 30 e a Segunda Republicativeram o bom senso
dedesarmar abomba étnica que seformavaem conformidade com ostemo-
resde NinaRodrigues.

A democraciaracia, enquanto “ solugdo” daquestdo negra, néo Sig-
nificou, todavia, um esforgo em combater asdesigua dadesderendaede opor-
tunidades sociaisentre negros e brancos, e so parcialmente, no plano dacultu-
raedaideologia, representou um freio adiscriminacdo e ao preconceito. Em
termosjuridicos, por exemplo, apenasumalel, em 1952, aL.ei Afonso Arinos,
reconheceu aexisténciade preconceito racia no pais, punindo-o como contra
vencao legal, aindaque asua préti ca conti nuasse di sseminadae sem coi bicéo.
Todavia, hade sereconhecer que, em termosideol 6gicos, ascrencasnademo-
craciaracia enaorigem mesticado povo brasileiro serviram parasolidificar
aposicéo formal deigual dade dos negros e mulatos nasociedade brasileira

Mas nem mesmo foi ademocraciaracial suficiente paracalar o
protesto social dosnegros, como veremos aseguir. Antes, porém, algumas
palavras devem ser ditas sobre astensdes por que passaa“ democraciaraci-
al” nos tltimos quinze anos.

Seasmigragdesinternaseacriacao de umasdlidaculturanacional,
de bases mesticas e popul ares, de origens principa mente nordestinas, baianas,
cariocasemineiras, foram capazes de desarmar abombaétnicaque seforma-
vaem S&o Paulo antes dosanos 30, elasndo evitaram, porém, aemergéncia
ou continuidade de novos problemas, taiscomo o preconceitoracia eregiona
eascrescentesdesigualdadesraciais. Do mesmo modo, acrencanademocra-
ciaracia foratecida por sobre alendadaexcepcionalidade brasileira, que
deixavade ser plausivel amedidaque outras sociedades pos-coloniais, como
Estados Unidos e Canada, superavam asegregacao racia atravésde solucdes
como o convivio multirracial e multicultural, numasituacéo de convivéncia
democréticamai sigualitariaem termos de oportunidadesdevida.

Maisainda. A democraciaracid acabarapor associar-seem demasia
a0 sentimento de naciondidade, aideologiacficia do regimemilitar eaexpan-
sd0 econdmicadosanos 50, 60 e 70. O esgotamento do model o econdmico de
substituicéo deimportagBes e adébacle do autoritarismo, que conduziram a
grave crise dos anos 80, erodiram assim as bases mesmas do sentimento de
nacionalidade e de seusmitos. A crise econdmicaeacrise degovernabilidade
corresponderam sentimentos de desmoralizac&o e desagregacdo nacionais. O
Brasi| comegou aexperimentar fendmenos até ent&o desconhecidosoujadevi-
damente apagados damemoarianaciond , todosacontra-méo de seus mitosfun-
dadores: ) areivindicacdo deetnicidadesindigenas por parte de popul agbes de
hamuito integradasavidanaciona como caboclas, b) aimigracdo degrandes
contingentesde brasileiros parao exterior, principa mente paracs Estados Uni-
dos, aprocurade umanovavida; ) o surgimento de movimentos separatistas
no sul do pais, assm como de atentadosraci stas contranegrosenordestinos, em
S&o Paulo; d) a busca de dupla nacionalidade (um segundo passaporte) por
parte daclasse médiabrancade origem europé&arecente.
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4 Esta linha de argu-
mentagdo, seguida por
Freyre e pelos cientis-
tas politicos, € posta
em cheque por Lilia
Schwarcz (1999).

126

Ou sgja, 0 Brasil, para os brasileiros, pela primeira vez no pos-
guerra, jando eranem o melhor, nem o Unico, ab menosem termaos de organi-
zacdo social. A grande expansdo daeducacéo formal e do mercado detraba-
Iho, nas décadas anteri ores, desaguavaagoranum enorme sentimento defrus-
tracdo. Asdiferengasentre osbrasileirosficaram também maisvisive's.

Como tal sentimento manifestou-se entre apopul acéo negra? Co-
mecemospelo voto.

O voto negro e a ciéncia politica

Focalizando especificamente Séo Paul o, entre 1888 e 1988, George
Andrews (1991) apresentaumainterpretacdo sintese de quaistém sido as
tendéncias politicas dos negros brasileiros. Seu argumento é que, no passa-
do, asimpatiapoliticado povo negro sempre esteve com amonarquia, pois
erasabido que o Imperador sempre foramuito mais propenso aabolicdo da
escravidao que osfazendeiros. Do mesmo modo, aPrimeiraRepublica, que
se segue aabolicdo, por ser umarepublicade fazendeiros, no plano do po-
der, eter adotado uma politicacultural de europeizacado dos costumes, nun-
caforabem vista ou bem-quista pelos negros’. Apenas o Estado Novo de
Getulio Vargas, com sua politicade protegéo ao trabal hador brasileiro e de
tutelade seussindicatos (e, posteriormente, o trabal hismo de Getulio, Jango
e Brizola), reconquistou as simpatias das massas negras na mesmaescala
conseguidapelacasaimperial.

Andrewsreproduz em suasintese 0 consenso deboapartedalitera-
turadisponivel sobreotema.

A primeiratentativade explicar o comportamento politico diferen-
ciado dos negros no Brasil moderno foi de Gilberto Freyre. As duas frases
reproduzi das abaixo sintetizam muito bem asuaopinido sobre apreferéncia
dos negros pel os politicos populistas, princi pal mente pel o trabal hismo.

“ Oladoirénico do desaparecimento simultaneo das
duas instituices — escraviddo e monarquia — foi

gue antigos escravos se encontraramna posi¢ao de
homens e mulheres que ndo tinhamo imperador nem
0 autocrata da casa-grande para protegé-los, tor-
nando-se, em consequéncia, vitimas de profundo
sentimento deinseguranca. (...) Foramnecessarios
anos para que os lideres politicos entendessem a
situacao psicol 6gica e sociol égica real destesanti-
gos escravos, disfarcados em trabalhadores livres
eprivadosde assisténcia social patriarcal quelhes
era dada na velhice ou na doenca pela casa-gran-
de ou, quando esta deixava de fazer-lhes justica,
pelo Imperador, pela Imperatriz ou Princesaimpe-
rial” (Freyre, 1956, p. 46).
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“Isto explica — chegando ao Brasil moderno — a
grande popularidade de Getulio Vargas quando,
como presidente, por algumtempo com poder dita-
torial, decidiu-se a implantar a legislagéo social
gue deu a grande parte da populacéo obreira do
Brasil protecéo contra a velhice, doenca e explora-
Cao por empresas comerciais ou industriais. Isto
também explica porque Vargas se tornou conheci-
do como o “ Pai dos Pobres’ e conquistou entre o
povo popularidade que superou a obtida por D.
Pedro Il em 48 anos de governo bom, honesto e
paternalista” (Freyre, 1956, p. 46).

Bolivar Lamounier (1968) inaugura certamente umanovatradicéo
cientificano estudo dasrelagdes entreracae politicano Brasil ao tragar uma
agendadeinvestigacao que comportatrés grandestemas: a) comportamento
eleitoral diferencial entre brancos e negros; b) organizacéo politicacoletiva
autbnomados negros; ¢) formas deintegracéo dos negrosno sistemapolitico.
ParaL amounier, asituacéo brasileiraoferece um aparente paradoxo: grandes
e crescentes desigual dades sociai s entre brancos e negros convivem lado a
lado com arelativaausénciade conflitosviolentosecom aquaseinexisténcia
de assuntosraciais naesferapolitica. Sem tratar em detalhe o primeiro dos
temasarrolados, masaceitando aobservacao de Freyre de que osnegros, mais
gue os brancos, ap6iam osliderestrabal histas e populistas, Lamounier con-
centra-se no Ultimo dos temas para of erecer umaexplicacdo parao paradoxo
por ele apontado. Paraele, primeiro, o Estado brasileiro tem sido capaz de
gerar simbolosdeintegragéo eincorporagdo dos negros que sdo suficientes
para contrabal ancar as tensdes oriundas do preconceito e dadiscriminacdo
raciais; segundo, o Estado tem sabido antecipar-se ou abortar no nascedouro
astensdesraciais, terceiro, asinstituigdes sociaisbrasileirastém tido sucesso
em cooptar asliderancas negras emergentese agressivas.

Mas, foi Amaury de Souza (1971) quem demonstrou pelaprimeira
vez, utilizando-sedatécnicade andise multivariada, apartir dedadose eitorais,
controlando sgjaaclasse social, aeducacdo, sgjaoutras variavei s de posi¢ao
socid, que s negros apresentavam real mente comportamento politico diferente
dosbrancos, comprovando o quejatinhasido avancado por Freyreemtermos
impressionisticos. Dai em diante, ainterpretacéo de que o0 voto negro concentra
va-se em politicos populistas, a0 menosno que serefere ao periodo republica:
no, passaaser ancoradaem pesquisasempiricasdeintencdo devotos.

VoltemosaSouza(1971). Depoisque e edemonstrou que osnegros,
nas el eigdesde 1960, votaram mai s cons stentemente em Jango que osbrancos,
independentemente de suasi tuagdo soci o-econdmica, firma-senaciénciapoliti-
cabrasileiraaidéiadeum certo padréo devoto negro, queirias stematicamente
em direcéo aos populistas etrabal histas. Umadécadadepois, Glaucio Soarese
NelsondoValleSilva(Silva& Soares, 1985), analisando avitériade Brizola
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nasele¢des paragovernador do Rio de Janeiro, demonstram fartamenteaexis-
téncia de uma preferéncia deitora dos “pardos’, ou sgja, dos mulatos, pela
candidatura do herdeiro getulista, ainda que controlando outras variaveis
explicativas, como asituagao soci 0-econdmica, 0 grau de urbani zaco, etc.

Também M 6nica Castro (1992), apartir de dados deintencéo de
votos em quatro municipios brasileiros de porte médio, para as el eicdes de
1989, comprovaaexisténciade especificidade do voto negro. Um voto que
opera complexamente acoplado a situacdo socio-econdmica: entre osmais
pobres, 0s hegros tendem a apatia politica (ndo comparecimento as urnas,
voto nulo), enquanto que, entre os mais bem situados economicamente, 0s
negrostenderiam avotar naesguerda. Castro ndo encontra, todavia, diferen-
cassignificativas de comportamento entre pardos e pretos.

Se, como vimos, apreferénciados negros pelo Imperador e pelo
populismo getulistaéinterpretadapor Gilberto Freyre (1956) como produ-
to do seu sentimento de inseguranga e como busca de protecdo social em
figurasfortes e dominadoras, Souza (1971) e Andrews (1991), entretanto,
sugerem quetal preferénciatinha solidas bases e contrapartidas materiais.
No caso do populismo, Souza (1971, p. 64) argui, por exemplo, queasleis
trabal histas de Vargas deram ao negro brasileiro as garantias para a sua
inclusdo nasociedade de classes. Seus dados mostram, ademais, que, entre
osjovenseletoresde 1960, haviaumamaior mobilidade ascendente entre
0S hegros que entre 0s brancos, ainda que essamaior mobilidade, todavia,
fosseinsuficiente paraerodir aidentificagdo dos negros com aclasse traba-
Ihadora e os pobres. No plano ideol égico, “ pel o menos durante os primeiros
anosdo periodo de democracialiberal, de 1945 a 1964, as categorias politi-
cas de negro e povo eram quase queintercambiavels’.

Também Reginaldo Prandi interpretando esse periodo, diz:

“ Maséafeicéo populista do trabal hismo de Vargas
gue explicaria a adesdo do negro a essa corrente
partidaria e seus candidatos. O populismo nega a
luta de classes e dilui as racas numa unidade ho-
mogénea, 0 povo, que €ideol ogicamente a fonte de
toda a legitimidade. Diferencas raciais nao fazem
sentido, como nédo faz sentido qual quer movimento
deafirmacéoracial; o populismo, assim, éumaide-
ologia deintegracdo do negrocomoigual” (Prandi,
1996, p. 63-64).

DepoisdaConstitui¢do de 1988, que permite o voto de analfa-
betos, incorporando assim milhdes de negros ao el eitorado brasileiro, e
diante do avanco do Movimento Negro no pais pregando o voto em candi-
datos negros, arelacéo entre raca e politicavoltou apreocupar oscientis-
tas politicos. O langamento da candidatura de Beneditada Silvaao gover-
no do estado do Rio de Janeiro, em 1989, com a polarizagado racial e de
classe que se seguiu, assustou as elites politicas, econdmicas e intel ectu-
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aisdo pais. Estariamos em vias de assistir aracializagdo dapoliticabrasi-
leira? Estariam os negros no Brasil desenvol vendo sentimentos e compor-
tamentos politicos comunitarios®?

Berqué e Alencastro (1992), analisando dados de pesquisas
amostraisrealizadas em S&o Paulo e em Vitériado Espirito Santo, véem a
possi bilidade, com o fim da proibi¢éo de voto aos analfabetos, de surgir
No pais 0 voto étnico negro, ou sejauma preferéncia dos af ro-descenden-
tesem votar em candidatos que representem a comunidade negrabrasilei-
ra, ainda que apenas 14% dos que se auto-classificam de negros manifes-
temtal intenc&o. O voto étnico até entdo estiverarestrito acomunidades
étnicas de Sdo Paulo (italianos, sirio-libaneses, portugueses, japoneses,
etc.) eRio de Janeiro (portugueses).

Andisando dadosdeintencéo devotosparaase eigbesde 1994, Prandi
(1996) também congtataapreferénciaeleitoral dosnegros por aguns candida-
tos(Lula, Brizola, Quércia) em detrimento deoutros (FHC, Amin, Enéas), ain-
daque controlando variaveiscomo areageogréfica, idade, sexo, renda, escol ari-
dade. Maisainda, a cor, para Prandi, foi o fator principal paraa predicdo da
intencdo de voto, superando aescolaridade ou aidade. Prandi rejeita, contudo,
asinterpretacbesde Souza, Castro, Berqud e Alencastro, Silvae Soares, segun-
do asquaistratar-se-iade um voto motivado i deol égicaou etnicamente, prefe-
rindo retornar aumaexplicacdo maisproximadade Freyre: tratar-se-iadeum
sentimento profundo de desamparo e de impoténcia, que levariaos negrosa
identificar-se com os programas de d guns candidatos carisméti cos.

Mas, sedo ponto devistadapoliticaeleitoral, ndo pareceter havi-
do, nos Ultimos 15 anos, umamovimentacao dos negros em umadiregao Uni-
€a, 1SS0 ndo impediu aformagao de um movimento social relativamenteforte.

Os movimentos negros

Nesteitem, vamosfaar decomportamentosradicais, ou sga, aqueles
que quebram asregrasdo conformismo socid. Por isso, antesde comecar, vale
apena, em breve parégrafos, ressdtar asregrasque definemtal conformismo.

A “democracia racia” pode também ser vista como a insti-
tucionalizagdo de um sistemade orientacéo de agdo (préticas, expectativas,
sentidos evalores arraigados no senso comum). Desta perspectiva, osnegros
emulatos agiriam, no Brasil, de tal maneira que sua cor ndo seriaum fator
relevante da organizagéo de sua conduta e do entendimento desta. Nao que
essas pessuas nao percebessem qua quer discriminacdo socia, masesta, quando
existente, ndo seriaatribuidaaracae, caso fosse, seriavistacomo episodicae
marginal. Um negro poderia, assm, comportar-se normamente e seguir, tam-
bém norma mente, umadeterminadatrajetoriasocial, sem que suacor fosse
responsabilizadapor estatrgjetoria. Tal “normalidade” seriagarantida, obvi-
amente, por um padréo universal decomportamento. Ou sga, um padréo“ bra-
sileiro”, mais que “branco”. A crenga na existéncia e na efetividade desse

5 De fato, politicos ne-

gros, tais como Al-
buino Azeredo, no
Espirito Santo, e Al-
ceu Colares, no Rio
Grande do Sul, ja ha-
viam sido eleitos an-
teriormente governa-
dores de seus estados.
A diferenca desses
politicos, em relacdo
a Benedita, é que se
tratava de politicos
“conformistas’: eram
ambos de partidos po-
liticos ndo radicais e
pessoas “bem edu-
cadas’, no sentido de
se expressarem em
“bom” portugués de
classe média e acre-
ditarem nos valores
da “democracia raci-
al”, sem apelarem di-
retamente para o voto
negro. Mais adiante,
ficara claro no que
consiste 0 “conformis-
mo” desses politicos.
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comportamento seriaresponsavel pelageneraizacdo detrgjetoriasbem-suce-
didasde negrose mulatos nasociedade brasileira, aindaquando estas pessoas
pudessem reconhecer que efetivamente sofreram constrangi mentos e humi-
Ihacdes por conta de sua cor. O que faria este comportamento efetivo ndo
seriaaausénciadediscriminacdo, maso fato de estando ser real cadaou con-
Sideradaum obstacul o insuperéavel.

A crenga, pelasciénciassociais, dequetal comportamento de ne-
grosemulatos sgjaefetivo e generalizado ndo se da, entretanto, sem contra-
dicdes. Roger Bastide, por exemplo, sereferiu atal comportamento como
“embranquecimento”, real cando justamente seu carater aculturado, quedis-
tanciava o negro de sua cultura e de seus valores. Ou sgja, evocando uma
certainautenti cidade naguil o que esses negros consideravam “brasileiro” e
gueele, Bastide, implicitamente, considerava“ branco”. Do mesmo maodo,
era considerado “embranguecimento” a absorcéo pelos negros de certos
padrdes de comportamento das classes médias e altas, o0 que significava,
também subrepticiamente, que ndo haverialugar paranegro nessas classes.

Pode-se dizer, baseado nessaliteraturadosanos 50 e 60, que havia
doistipos de “negro”: o que acreditava na“ democraciaracial”, ou sgja, 0
“embranquecido” ouracidmente“dienado”’, e 0 negro consciente desuacor e
de suadiscriminagéo, que Fernandes e Bastide chamaram de 0 novo negro”.

Estudosrecentes (Figueiredo, 1999) tém demonstrado que no perio-
do atud, além destes doi stipos, existe um outro: 0 negro que, mesmo sabendo
quesuacor faz parte do jogo permanente das representagbes sociais, definindo
oportunidadesdesiguais, faz, aindaassm, umatrgetoriade ascensio socid sem
anecess dade de mobilizar politicamente acor. Este seriao novo conformismo
negro, que grassariano espaco delimitado pel osvaloresdademocraciaracid,
sem confundir-se com os* embranquecidos’, e no espaco cultural construido
pelamilitancianegra, mas sem confundir-se politicamente com esta.

Mas, vamos ao ponto.

O protesto negro no Brasil moderno, isto €, de 1930 para ca, tem
crescido nos momentos de maisforte tensdo no tecido nacional. Nos anos 30,
em S&o Paul o, por exempl o, asdiversasformagdes étnicas— principal mente os
italianos, os sirios-libaneses, 0s portugueses — estavam t&o bem organizadas
queosbrasilerosdevariadamesticagem e os negros sentiam-se ameacados de
exclusdo; enquanto o regionalismo paulistaassumiacontornos separatistas.

E nessaépocaquesurgeaFrente NegraBrasileira(FNB), umaorga-
nizacao étnica, no sentido de que cultivavaval ores comunitérios especificos,
mascujaformaderecrutamento eidentificacdo eraa“cor” oua“racd’ endoa
“culturd’ ouas“tradicbes’. Ao contrario, aFNB buscavajustamente afirmar o
negro como “brasileiro”, renegando as tradicdes culturais afro-brasileiras,
responsabilizadas pel 0s esteredti pos que marcavam osnegros, edenunciando o
preconceito de cor quealijavaosbrasileirosnegrosdo mercado detrabalhoem
favor dos estrangeiros (Bastide 1955, 1983; Fernandes 1955, 1965). Mas a
FNB foi, também, umaorganizacdo politicaque chegou atransformar-seem
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partido, antesde ser extintapel o Estado Novo. Politicamente, apesar de conter
agumasdissdénciassocidistas, aFNB eramgjoritariamente dedireita, decor-
tefascista, incluindo mesmo um grupamento paramilitar. Assim, em 1932, os
negrosrelutam emformar com arevol ugdo congtitucionalistapaulista, decunho
regionalistae separatistae, em 1937, apdiam o gol pe de Vargas que, de certo
modo, implementaa gumas politicas ao encontro das suasreivindicagies. Tra:
tava-se, portanto, do protesto negro contraumaorganizacéo socid (adaPrimel-
raRepublica) quetinhamateria eculturamente acuado as popul agbesnegrase
mesticasem espagos secundariosemarginais.

Mas aditadurade Vargas prescindia de organi zagdes politicas|i-
vres, aindaque suapoliticativesse o respaldo das massas. O protesto negro
SO poderdemergir com arestauracdo dasliberdadescivis, sete anosdepois.

A redemocratizacdo em 1945 sera marcada, como vimos, por um
forte projeto naciondista, tanto em termos econdmicos quanto culturais. 1o
representou, por umlado, arecusado liberalismo econdmico edoimperialismo
cultural europeu e americano e, por outro lado, aedificagdo de um capitalismo
regul ado pel o estado e umaculturanaciona autéctone de bases populares. Esse
projeto de nagéo of ereceu aos negrosumamel hor inser¢éo econdmicaetrans-
formou em nacionaisou regionaisbrasileirasasdiversastradigdes culturaisde
origemafricanaou luso-afro-brasileira: 0 barroco colonid de Pernambuco, Bahia
eMinas, asprocissiescatdlicas, asfestasdelargo, 0 samba, o carnava, acapo-
eira, 0 candomblé, ascongadas, asdiversasculinariasregionals, etc. Ousga, 0
federalismo politico foi, de certo modo, fortal ecido pelanacionaizagdo dosdi-
versosregionadismosculturais, todosde cunhoracial, etemperadosagorapela
grande mobilidade espacial dapopulacéo e pela“ integracdo dos negrosnaso-
ciedadedeclasses’, ou sgaintegrados como trabalhadorese como brasileiros
negros. O Brasil, sendo eradefato, deveriaser, no devir, umademocraciaraci-
a, coisaque, diés, paraoimaginario naciona bastava.

O protesto negro, entretanto, ndo desapareceu, muito pelo contré
rio, ampliou-se e amadureceu intel ectual mente nesse periodo. Primeiro, por-
queadiscriminagdo racia , amedidaque seampliavam os mercadose acom-
peticdo, também setornavamais problemética; segundo, porque os precon-
ceitos e 0s esteredti pos continuavam aperseguir 0s negros; terceiro, porque
grande parte da populacdo negra continuava marginalizada em favelas,
mucambos, alagados e na agricultura de subsisténcia. Serdo justamente 0s
negros em ascensao socid , aguel esrecentementeincorporados asociedade de
classes, que verbalizar&o com maior contundénciaos problemas dadiscrimi-
nacao, do preconceito e das desigual dades.

O Teatro Experimental do Negro (TEN) do Rio de Janeirofoi, nesse
periodo, aprincipal organizacdo negrado pais. De cunho eminentemente cultu-
ral, de inicio, seu projeto de abrir 0 campo das artes cénicas brasileiras aos
atores negros acabou se ampliando num projeto de formagéo profissional, de
psi codramacol etivo dapopul acdo negrae de recuperacéo daimagem edaauto-
estimados negros brasileiros. Seus principaisintelectuais, Abdias do Nasci-
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6 Ver, sobre esse assun-
to, Bastide (1961).
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mento (1950, 1968) e Alberto Guerreiro Ramos (1957), principa mente este
ultimo, foram maislonge em suacriticaao imperialismo cultural europeuenor-
te-americano, pregando umaciénciasocia que seenggassenum projeto decons-
trucéo naciond. ParaGuerreiro Ramos, negro erao povo brasileiro, ndo fazen-
do sentido falar deuma* questéo negra’ ou cultivar como exdticasformasde
expressao culturais propriasdasituacdo de misériae deignoranciaem quese
encontravaboa parte da popul acdo pobre do pais (como se referiaprincipal -
mente asreligides afro-brasileiras). Osintelectuaisdo TEN easuaideologia
egtiveram, portanto, em sintoniacom apoliticanaciondistae populistadaépo-
ca, cujaexpressao maior foi o trabal hismo de Vargas. Do ponto devistaideol 6-
gico, radicalizando o mulatismo de Gilberto Freyre, segundo o qual todo brasi-
leiro traria na ama a marca da mesticagem, Guerreiro Ramos transforma a
negritude em assuncgao de umaidentidade nacional brasileiralibertadoscom-
plexosdeinferioridade deixados pel acol onizag&o portugueset.

Depoisde um novo periodo repressivo, que adormece asociedade
civil entre 1964 e 1978, o protesto negro recuperatoda a suaveeménciano
periodo atual, marcado pel o Movimento Negro Unificado (MNU).

Fundado em 1979, o MNU tem um pexfil radicamente diferentede
seus antecessores (Gonzal ez, 1982; Santos, 1985). Politicamente, alinha-sea
esquerdarevolucionaria; ideol ogicamente, assume, pelaprimeiravez no pais,
um racialismo radical. Suasinfluéncias mais evidentes e reconheci das s&o:
primeiro, acriticade Florestan Fernandesaordemracia deorigem escravocrata,
gueaburguesiabrasileiramantiveraintactae quetransformaraademocracia
racial em mito; segundo, 0 movimento dos negros americanos pelosdireitos
civis e o desenvolvimento de um nacionalismo negro nos Estados Unidos;
terceiro, alutadelibertagio dos povos daAfricameridional (Magambique,
Angola, Rodésia, Africado Sul). Mas, aesses sedevejuntar pelo menosmais
trés: 0 movimento feministainternacional, que possibilitaaemergénciade
umamilitanciafemininanegra; o0 novo sindicalismo brasileiro, que levao
protesto aos chaos-de-fébricaeretiraasliderancas daorbitados partidos po-
liticostradicionais; € 0s novos movimentos sociai s urbanos, que mantém a
sociedade civil mobilizada, durante todaadécadade 80.

A ideologia do protesto negro nos anos 80: o quilombismo.

O Movimento Negro Unificado dos anos 80 foi um movimento
cindido entre, deumlado, liderangas de esquerda, geralmentejovensuniversi-
tarios, a gumas del as sintonizadas com alutademocréticaque se organizavaa
partir das organizagOes socialistas que se abrigavam no PMDB e, de outro
lado, liderancas sintonizadas com aresisténciacultural que espontaneamente
Seespraiavanos meios negros mais pobres, influenciados pelaculturade con-
sumo demassa. A presencade umaliderancahistorica, como Abdiasdo Nas-
cimento, comtrangtointernacional, ligado ao trabalhismo de Brizola, foi tam-
bém decisivanaformacao ideol 6gicado movimento. Por umaquestdo dees-
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paco, limitar-me-ei aqui aexaminar 0 “ quilombismo”, doutrinaforjadapor
Abdias, umadas matrizesideol 6gicas que permeava o movimento negro nos
anos 80, aiando radicalismo cultural aradicalismo politico.

Duasinfluénciasmaioresmarcam adoutrinade* quilombismo” em
Abdiasdo Nascimento. A maisdbviaé certamente 0 Afro-centrismo quefoi,
nosanos 70, umadoutrinamuito influente nos mei os negros angl o-saxénicos
(endo apenas norte-americanos), alimentado principal mente por intel ectuais
africanos da Nigéria e Gana, radicados nos Estados Unidos. Vem do Afro-
centrismo o projeto de filiar os negros brasileiros a uma “nacéo” negra
transnaciond, decujameatriz teriaevoluido acivilizagdo ocidenta, cujasraizes
mai s profundas se encontram no antigo |mpério egipcio e napresencaafrica-
nanaAmeéricapré-colombiana. Trata-se, evidentemente, de um movimento,
ao mesmo tempo, deinvencgéo detradi¢des e reivindicagdo de um processo
civilizatério negro. A outrainfluénciafoi, sem divida, o marxismo, principal-
mente através de suavertente maisligadaao nacionalismo brasileiro dosanos
60. Desse nacionalismo marxista, Abdiasretirando apenasanaogiasformais
epalavrasdeordem, masaidéafundamental deque aemancipacéo do negro
brasileiro significaaemancipacéo de todo o povo brasileiro da exploracéo
capitalista. Ora, o carater universalistadaemanci pacéo dos negrosno Brasil
estaintimamente ligado aidéiade umalutade maioriaexplorada, e ndo de
umaminoriaoprimida, como nos Estados Unidos. Paraestaluta, adefinicéo
amplade negro como descendentes de africanos (e ndo apenas pessoas de cor
ou fendtipo negros) éimprescindivel. Alias, tal definicdo ampliadade negro
jaforafeitapor Guerreiro Ramose pelo préprio Abdias’ quando, nosanos 50,
se apropriaram dasidéas de negritude, vindas entdo do mundo francéfono,
principalmente do Senegal edasAntilhas, emuito influente em Paris. Naque-
laoportunidade, como bem argumentou Roger Bastide (1961), osnegrosbra
sileiros deram um sentido bastante origina ao movimento danegritude, recu-
sando seus aspectos culturais (vistos entdo, no caso do Brasil, como anacro-
nismo barbaro) e enfatizando seu caréter libertério e nacionalista. A novida
de, nosanos 80, foi aadogao de umapostura, aum so tempo, nacionalistae
culturaista

A adocédo de uma classificacdo racial bipolar (brancos e negros,
abolindo as categoriasintermediariasde” pardo” ou“ moreno”) parece, por-
tanto, ter umamotivag&o claramente politica. Longe de ser produto de mentes
“colonizadas’ peloimperialismo cultural americano ou presasaumracialismo
arcaico®, foi aescolha de um movimento que optou por umalutaem que o
negro pudesse ser assimilado a classe trabal hadora explorada e ndo auma
minoriaapenasoprimida.

Como todo movimento politico, 0 movimento negro se nutre de
tradigBes e de €l 0scom movimentos contemporaneos, i nternos e externos ao
pais, retirando dai asuaatualidade e eficaciaideol 6gica. Foi o quefizeramas
suas principaisliderangasintel ectuaise politicas, como Abdias do Nascimen-
toeLéiaGonzaez.

7

8

Ainda que hagja algu-
ma continuidade en-
tre o pensamento de
Abdias dos anos 50 e
o0 dos anos 80, é pre-
ciso ter bem claro que
0 seu pensamento,
entre 1960 e 1980, se
desloca do eixo da
“negritude” parao do
“afro-centrismo”.
Alids, a distancia que
0 movimento negro
guarda da nogédo bhio-
l6gica de “raga’ é rei-
terada inUmeras vezes
(cf. Nascimento, 1980,
p. 163): “Aviso aos
caluniadores, intri-
gantes, maliciosos e
0s apressados em jul-
gar: a palavra ‘ragd,
no sentido em que a
emprego, é definida
em termos de historia
e cultura, ndo de pu-
reza biolégica’.
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Tomemos, paraexemplificar, o quilombismo deAbdias do Nasci-
mento. Em sua referéncia interna, Abdias buscou integrar o programa do
quilombismo ao movimento pelaredemocratizacdo do pais, atravésde uma
lutade emancipagéo radical, deinspiragdo marxista(Quadro 1, itemA).

Do mesmo modo, Abdias definiu o negro brasileiro néo apenas
como aparcelamaisexploradado povo brasileiro, mas suamaioria, mobili-
zando vel hastradi¢oes sobre o mulatismo dos capitées-do-mato, persegui-
doresdosquilombolas(Quadro 1, item B). Mais. Abdiasforgavaaanaogia
entre alutados negros brasileiros ealuta contrao apartheid naAfricado
Sul, definindo o negro como o trabal hador por exceléncia, o maisbrasileiro
dosbrasileiros, amaioriaoprimidapor umaminoriaracista, em grande par-
teestrangeira(Quadro 1, item C).

Forgando os aspectos de segregagao residencial, exclusdo do mer-
cadoformal detrabalho eterrorismo policial, Abdiasaproxima, por analogia,
oracismo brasileiro do sul-africano (Quadro 1, item D). Mas, a0 mesmo tem-
po, areferénciaabrutalidade policial estatambém indissoluvelmenteligada
a0 movimento pel os direitos humanos que, nessaépoca, jamobilizavaasfor-
¢as politicas que lutavam pelaredemocratizagdo do pais. Mais claramente,
Abdiasargui que, paraosnegros, o autoritarismo e ausénciadedireitostém
sido permanentes (Quadro 1, item E). A saida, para Abdias, seria a luta
antiimperiaistae nacionalista, articuladacom movimentosde libertacdo na-
cionais e de luta de classes, mas guardando as particularidades culturais e
especificidadesdosnegrosbrasileiros, vis-a-vissgaoutros negros nadiaspora,
sgjaaclasseoperériabrasileira(Quadro 1, itemF).

Umaandisedotexto cléssicode L diaGonza ez edosdocumentosdo
MNU encontrariaosmesmos e ementos, aindaque demodo ndo téo explicito: o
movimento negro brasileiro se nutreideol ogicamente das | utas de emanci pagéo
quenaguel e momento estéo travando a gunspovos negros (nos Estados Unidos,
naAfricado Sul e naAfrica portuguesa) e da tradicio das|utas de resisténcia
popular no Brasil, do abolicionismo ao Teatro Experimenta do Negro.

Os limites da cooptacao

Assim, como nosdoisperiodosanteriores (1930-1937, 1945-1964), o
protesto negroforma-senumambientedeefervescénciainte ectud edemobilizacéo
politicaintensadasociedade brasileira. Mas, ao contrariodaFNB edo TEN, que
encontraram rapidamente umarespostaas suasrei vindicagdes no quadro dapoli-
ticatradiciond, sgaatravésdo golpedo Estado Novo, sgaatravesdotraba hismo
deVargasedo naciondismo, oradicalismo do MNU faz com queo protesto negro
atua tenhaumasobrevidamaior. Ademais, 0 MNU éapenasumaentreasmuitas
organizagBes negras queforam fundadas nos Ultimos quinze anos. L ogo emergi-
ramoutrasorganizagdes, dediferentesmatizesideol gicosepoliticos, ecom dife-
rentesfindidades, entreasquaissedestacam entidadesculturais, politicasejuridi-
cas, quetémem comum alutacontrao racismo.
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Defato, 0 movimento negro recentetrouxe paraacenabrasileira
umaagendaqueadiapoliticade reconhecimento (dediferencasraciaise cultu-
rais), politicadeidentidade (racialismo e voto étnico), politicade cidadania
(combate adiscriminagdo racia e afirmacéo dosdireitos civisdosnegros) e
politicaredistributiva (acbes afirmativas ou compensatorias).

Umapequenalistadasreivindicagdes do movimento negro, noslti-
MOS quinze anos, daumaidéiade suaabrangénciaeradicalismo. Em primeiro
lugar, o MNU recusou adataoficia de celebracdo daincorporacdo dosnegrosa
nacdo bradileira, 0 13 demaio, datadaabolicéo daescraviddo, passando afestgjar
020denovembro, diadamortede Zumbi, que chefiou aresisténciado quilombo
dos Pamares em 1695; em segundo lugar, passou areivindicar umamudanca
completanaeducacdo escolar, demodo aextirpar doslivrosdidéticos, doscurri-
culosedas préti cas de ensino os esteredti pos e 0s preconceitos contraosnegros,
ingtilando, ao contrario, aauto-estimaeo orgulho negros, emterceiro lugar, exigiu
umacampanhaespecia do governo brasileiro queesclarecesseapopul acéo negra
(pretosepardos) demodo asedeclarar “ pretd’ noscensosdemogréficosde 1991
€2000; em quarto lugar, reclamou e obteve amodificacdo da Constituicdo para
transformar o racismo em crimeinafiancavel eimprescritivel, tendo, posterior-
mente, conseguido passar legidacdo ordinariaregulamentando o dispositivo cons-
tituciond; em quintolugar, articulou umacampanhanaciona dedentinciascontra
adiscriminacoracid no pais, pregando ea cangando, emalgunslugares, acria-
¢80 de del egaci asespecial sde combate ao raci smo; fina mente, concentra-se, hoje
emdia emreclamar do governo federal aadocéo depaliticasdeacdo afirmativa
parao combate dasdesguadadesracias.

Algumas de suasreivindicagbes encontraram respostas rapi das por
parte do estado brasileiro, tais como as que poderiam maisfacilmente caber
naatual matriz de nacionalidade, cujo teor €0 do sincretismo dastrésracas
fundadoras. Alias, foi a partir da compreensdo muito peculiar da
multirracialidade e do multiculturalismo como sintese (@maneirafreyreana),
€nao como convivénciaentreiguais (@maneiranorte-americana), que osbra-
sileiros passaram aaceitar algumas teses do movimento negro, taiscomo o
respeito astradicies e s expressdes culturaisde origem africanae aestética
negra. O fato € que também o estado brasileiro foi agil em responder nesse
diapasdo, através dacriacdo de fundagdes culturais (a Fundagéo Palmares,
por exempl0), criagdo de consel hos estaduai s dacomuni dade negra, incorpo-
racéo de simbol os negros (como atransformacéo de Zumbi em her6i nacional
eoreconhecimento oficial do 20 de novembro como o Diado Negro); desen-
volvimento delegislagdo maisapropriadade combate ao racismo (aConsti-
tuicBo de 1988 easleis7.716 €9.459, queregulamentam o crime deracismo);
modificagdo do curricul o escolar, em alguns municipiosonde apresséo ea
presencanegrasdo maisfortes, parapermitir amulticulturaidade.

Outras demandas, entretanto, como aquel as que dizem respeito ao
combate das desigual dades raciai s nadistribui¢cdo de renda e no acesso aos
servigos publicos, que exigem politicas afirmativas einovadoras, encontram,
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aindahoje, granderesisténcia. 1sso é verdade, ainda que, aos poucos, novas
Institui gBes estejam sendo criadas paraatender ataisdemandas, taiscomo: 0s
cursinhos pré-vestibul ares paranegros e carentes, aisencao detaxasdeins-
cricao no vestibular para alunos provenientes detais cursos, projetosdelel
gue reservam vagas nas universi dades publicas para estudantes egressos do
sistema publico de educacéo, introducéo de quesitos sobre cor nosformul éri-
oseregistrosdeinstitui¢des de ensino superior, etc.

A amplitude das demandas tem garantido, portanto, aalimentagéo
continuado ativismo politico negro em maior grau que o de suacooptacao.
Do mesmo modo, palavras de ordem como o voto énico (negro devevotar em
negro) e o cultivo daconsciéncianegra(de corte racialista) dificilmente po-
dem ser bem absorvidas. O que tem acontecido, em contrapartida, € que 0
perfil ideol 6gico e partidario dosativistas negrostem se diversificado rapida-
mente, devido a cata deliberada de todos os partidos pel o el eitorado negro.
Em certosmomentos, entretanto, lideres negrosde grande carisma, comofoi o
caso de Beneditada Silva, no Rio de Janeiro, em 1989, surgiram, e podem
voltar asurgir, no cenario politico, disputando cargos el etivos por partidosde
esquerda, como foi o caso do PT ou do PDT, e, através da.conjuncgéo de pro-
postas radicais de modificagdo das desigualdades raciais, ameagarem
desestabilizar osistema

Quero, findmente, desenvolver aindaa gunsdosoutrosmotivaspor-
queo protesto negro atua tem sido maisduradouro emaisdificil de ser absorvi-
do pelo estado. Além dosmotivosquejainsinue (crisedaidentidade nacional,
radicalismo e abrangénciadasreivindicacbes negras), tem-seagoraumanova
conjunturainternacional em que o estado brasileiro jan&o pode maisseisolar
parcid mente, sgaem termaos econdmicos, ssjaemtermosculturaise politicos.

Emtermosdo esforco de absorgéo do protesto e cooptacao de qua-
dros, a acdo do estado teve que se limitar a criagdo de fundagfes e alguns
consalhosestaduai s, enquanto os partidos politicos procuravam trazer paraos
seus programas algumas das reivindicagdes e al guns politicos negros (Perel -
ra, 1982). Mas partidos eingtitui gdes governamentai sincorporam apenas parte
dasliderancasnegras, ou sgja, aquel as&filiadas ou simpatizantesdos partidos
no poder, deixando deforatanto asliderancas de oposi¢éo, quanto amilitancia
partidariamenteindependente. Estalltima, aliés, tem sido muito ativa, agru-
padaem organi zagdes ndo-governamentais e financiadas por doagdesinter-
nacionais. Tanto 0 escopo dessas organi zagdes, quetém o ativismo como pro-
fissdo, quanto suafonte de financiamento garantem-Ihes maior autonomiae
radicalidade de agdes e propostas. Ademai s, essas entidades ndo so coope-
ram, mastambém competem entre si pelarepresentacéo étnica. Em segundo
lugar, a sociedade de consumo e ainternacionalizagdo daindustriacultural
possi bilitaram o surgimento de movimentos culturais negros, influenciados
néo apenas pelaculturapopular brasileirade origem africana, mastambém
pelaculturado black atlantic. Movimentos como 0s que congregam princi-
palmente ajuventude urbana— o funk carioca (Vianna, 1988), o bloco afro
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baiano (Risério 1981), o reggae maranhense (Silva, 1995), o rap paulista
(Féix, 2000) —sdo movimentosindependentes de qual quer organi zagéo poli-
ticaou étnica, aguns deles bastante radicaisem seu protesto, o que acabapor
forcar asliderancaspoliticasnegrasacorrer atrés.

Conclusoes

Procurei, nesseartigo, desenvolver umacompreensdo origind do eta
do dasrd agbesentrebrancosenegrosno Brasil, apartir dareinterpretacéo do que
sgaa“democraciaracid” brasileira Entendidacomo umaideol ogiadedomina
¢a0 por Fernandes (1965), o mito dademocraciaracia no Brasil seriagpenasum
modo cinico e cruel de manutencdo das desi gual dades sbci o-econdmicasentre
brancosenegros, acobertando e silenciando apermanénciado preconceito de cor
edasdiscriminagdesraciais. E dessemodo queamaioriadosintel ectuaisnegros
brasileirosentendea” democraciaracid” efaz dadentinciade suacrueldade (tal
ideologiaanestes aedienasuasvitimas) o principa instrumento demobilizacdo
politicaedeformacdo deumaidentidaderacia combativa.

Contratal interpretacéo tém-se manifestado alguns antrop6logos
(Fry, 1995), queargiem quea“democraciaracia” é propriamenteum mito
fundador da nagéo brasileira, ou sgja, parte fundamental de sua matriz
civilizatoria, aqual, aindaque ndo excluacompl etamente preconceitosedis-
criminagdes, permite maior intimidade einterpenetracdo entre negrose bran-
cos, fornecendo bases mai s solidas paraasuperacéo do racismo.

Meu entendimento € que devemosver na“democraciaracia” um
compromisso politico e social do moderno estado republicano brasileiro,
quevigeu, aternando forgae convencimento, do Estado Novo de Vargas até
ofinal daditaduramilitar. Tal compromisso consistiu naincorporagéo da
popul agéo negrabrasileiraao mercado de trabal ho, naampliagdo daeduca
¢do formal, enfim nacriagéo das condigdesinfra-estruturai s de umasocie-
dade de classes que desfizesse os estigmas criados pel aescravidao. A ima-
gem do negro engquanto povo e o banimento, no pensamento social brasilei-
ro, do conceito de“raca’, substituido pelosde“ cultura” e classe social”,
S80 as expressdes mai ores desse compromisso.

A redemocratizacdo brasileira, apartir dadécadade 1980, tem pro-
curado atualizar tal compromisso, mas vem encontrando dificuldades cres-
centes. Em primeiro lugar, sdo as des gual dadesraciaismesmas que passaram
aser objeto dedentinciae motivo derelvindicagdes politicas, endo apenaso
preconceito ou adiscriminagdo; em segundo lugar, aformacéo daidentidade
negratem exigido aadocéo de politicas multiculturais ou multirraciais que
ultrapassem o reconhecimento pel o estado dadivisdo dasociedade em classes
(que marcou o pacto da“democraciaracia”); em terceiro lugar, porque a
mobilizacao negra, no Brasil, ndo segue o padrdo deumapoliticade minorias,
mas, tendo como base, justamente, aidéiade que o povo brasileiro é negro
(Ramos, 1957), aspiraaemancipacdo de umamaioriaexplorada.
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Quadro 1
Alguns elementos ideolégicos do Quilombismo

“0 povo negro tem um projeto coletivo: a edificacdo de
uma sociedade fundada sobre a justica, a igualdade e 0 respeito por
todos os seres humanos; uma sociedade cuja natureza intrinseca tor-
ne impossivel a exploragdo econdmica ou racial. Uma democracia
auténtica, fundada pelos destituidos e deserdados da terra. Néo te-
mos interesse na simples restauracdo de tipos e formas obsoletas de
instituicdes econdmicas, politicas e sociais; isto serviria apenas para
procrastinar o advento de nossa emancipacao total e definitiva, a qual
vira apenas com a transformagao radical das estruturas socioeco-
ndémicas e politicas existentes. Ndo temos interesse em propor uma
adaptacdo ou reforma dos modelos da sociedade capitalista” (Nasci-
mento, 1980, p. 160).

Anticapitalismo (A)

“A citagdo dos capit@es-do-mato éimportante. De um modo
geral, eles eram mulatos, isto &, negros de pele clara assimilados pela
classe dominante branca e instigados contra seus irméos e irmas afri-
canos. N&o devemos hoje permitir que nos dividam entre ‘pretos’ e
‘mulatos’, enfraguecendo nossa identidade fundamental de afro-bra-
sileiros, afro-americanos de todo o continente, isto &, africanos na
diaspora’ (Nascimento, 1980, p. 156).

Birracialismo (B)

“Junto com os indios, escravizados por um periodo e de-
pois exterminados, os africanos foram o primeiro e Unico trabaha-
dor durante trés séculos e meio, construindo as estruturas desse pais
chamado Brasil. E desnecessario lembrar mais uma vez os vastos
campos que os africanos irrigaram com Sseu suor, ou evocar 0s cana-
viais, os campos de algodéo, as minas de ouro, diamante e prata, e as
muitas outras fases da formagéo do Brasil aimentadas com o sangue
martirizado dos escravos. O negro, longe de ser um invasor ou um
estrangeiro, € a verdadeira alma e corpo deste pais. Entretanto, ape-
sar desse fato historico irrefutével, os africanos e seus descendentes
nunca foram tratados como iguais pela minoria branca que
complementa o quadro demografico do pais, mesmo nos dias de hoje.
Esta minoria manteve um monopdlio exclusivo de todo o poder, bem
estar, salide, educagéo e renda nacionais’ (Nascimento, 1980, p. 149).

Maioriaoprimida(C)

138



GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo. A questéo racial na politica brasileira (os Gltimos quinze anos). Tempo Social; Rev. Sociol.
USP, S. Paulo, 13(2): 121-142, novembro de 2001.

Exclusdo eterror (D)

“A condicdo do povo negro ndo mudou desde entdo, sendo
que piorou. Posto a margem do emprego, largado em situacéo de semi-
emprego ou subemprego, 0 povo negro continua largamente excluido
da economia. A segregacdo residencial € imposta a comunidade negra
pelo duplo fator daraga e da pobreza, marcando como areasresidenciais
negras guetos de diversas denominacgdes. favelas, alagados, pordes,
mocambos, invasdes, conjuntos populares ou ‘residenciais’. A brutali-
dade policial permanente e as prisdes arbitrérias motivadas racial mente
contribuem para o reino de terror sob o qual vivem cotidianamente os
negros. Nessas condicdes, compreende-se porque nenhum negro cons-
ciente tem esperanca que mudancas progressivas possam ocorrer es-
pontaneamente e beneficiar a comunidade afro-brasileira’ (Nascimento,
1980, p. 149-150).

Direitoscivis(E)

“Quase 500 anos de autoritarismo € bastante. N&o pode-
mos, ndo devemos e ndo toleraremos mais. Uma das préticas bésicas
deste autoritarismo é o desprezo brutal da policia pela familia negra.
Todo tipo de arbitrariedade € fixada indelevelmente nas batidas polici-
ais rotineiras que mantém a comunidade negra aterrorizada e desmo-
ralizada. Com estas batidas, espancamentos, assassinatos e tortura, a
impoténcia e ‘inferioridade’ do povo negro é atuaizada diariamente,
posto que incapazes de defenderem-se a i mesmos ou de proteger a
sua familia e os membros de sua comunidade. Isto constitui uma situ-
acao de humilhacdo perpétua’ (Nascimento, 1980, p. 162).

Antiimperiaismo (F)

“Nessa passagem, os autores [do manifesto] tocam num
ponto importante, a tradicéo quilombista — a definicao do caréter naci-
onalista do movimento. Nacionalismo aqui ndo deve ser confundido
com xenofobia. O quilombismo € uma luta antiimperialista, que se
articula com o pan-africanismo e sustenta uma solidariedade radical
com todos os povos do mundo que lutam contra a exploracéo, a opres-
s80 e a pobreza, tanto quanto contra as desigual dades motivadas por
raca, cor, religido ou ideologia. O nacionalismo negro é universalista e
internacionalista porque apdia a libertacdo nacional dos povos e vé no
respeito a sua singularidade cultural e a sua integridade politica um
imperativo para a libertacdo mundial. A uniformidade sem face em
nome da ‘unidade’ ou da ‘solidariedade’, em conformidade com os
ditames do modelo socia ocidental, ndo € do interesse dos povos opri-
midos nédo-ocidentais. O quilombismo, enquanto movimento naciona-
lista, ensina que a luta de cada povo por sua libertacdo deve estar
enraizada na sua propria identidade cultural e experiéncia historica”
(Nascimento, 1980, p. 155).
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In this article, | analyze how the racial question has marked Brazilian
politics in the past fifteen years. | start by showing what the idea of racial
democracy meant to the process of reconstruction of the Brazilian nationality,
and go on to review the studies on the voting behaviour of the Brazilian Black
population and discuss the emergence of Black social movements and their
incorporation into the political system. | understand that we must see “racial
democracy” as a political and social compromise of the Brazilian modern
republican state, which was in power from the Vargas’ New State until the end
of the military dictatorship. This compromise which at present is in crisis,
consisted of the incorporation of the Brazilian Black population into the work
market, of the expansion of formal education, in other words, of the making of
the infra-structural conditions of a society of classes that would do away with
the stigmas created by slavery. The image of the Black person as one of the
people and the banishment from Brazilian social thought of the concept of “race”
which was replaced by those of “culture” and “social class” are the main
expressions of this compromise.
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