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A arma e aflor

formacao da organizacao policial,

consenso e violéncia

JOSE VICENTE TAVARES DOS SANTOS

O objetivo do texto é analisar sob um enfoque sociolégico a
organizacgao policial, sua funcdo como maquina repressiva do Estado e as
estratégias da construcdo de uma legitimidade consensual sobre o papel da
Policia na sociedade moderna e contemporanea. O estudo também propde
uma investigagéo dirigida a um pluralismo teérico/metodoldgico, através do
qual a internacionalizacédo da vis&o socioldgica, mediatizada pelo processo de
globalizacao, torna possivel se compreender a policia em uma sociedade ainda
em processo de consolidag&o democréatica.

objetivo deste artigo é aelaboracéo preliminar de umaabordagem

soci ol 6gicaacercadaorganizaggo policid, de suaformacdo enquanto

aparelho repressivo do Estado e das estratégias de construgéo de

um consenso acerca da funcéo social dainstituicdo policia nas
sociedades modernas e contemporaneas, enfatizando o efeito davioléncia,
legitimaeilegitima, sobretal processo deinstitucionalizacéo de umalegiti-
midade politica.

Em primeiro lugar, vamosretracar as origens daorganizacéo poli-
cial desde o momento daformacdo do Estado-Nagéo e de suainser¢éo no
exercicio dagovernabilidade. Em segundo lugar, pretendemos esclarecer a
constitui¢do daorganizagao policia enquanto formadorade um oficio espe-
cifico, marcado peladuplicidade: agentedo exercicio domonopdliodavioléncia
fisicalegitimae, simultaneamente, agente de produgéo do consenso. Final-
mente, vai se questionar ainsercdo da violéncia no cerne da organizacéo
policial, discutindo-se em que medidaaviol énciaproduz um oficiono qua a
normasocial contém em s mesmaapossibilidade, virtual oureal, do excesso
de poder. Nolimite, o estudo se propde asugerir um horizonte deinvestigacéo
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estado-nacao,
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consolidacéo,
democrética.
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orientado por um pluralismo teérico-metodol 6gico pelo qual ainternacio-
nalizac&o do ol har sociol 6gico, mediado pelaobservacdo epelavivénciado
processo contraditério de globalizacdo dasociedade, possibilitaacompreensio
soci ol 6gicadaorganizagdo policial em umasociedade aindaem processo de
consolidagao daordem democrética

1. A governabilidade e a formagédo da policia

Vamosretracar, sumariamente, as origensdaorganizagao policia
desde 0 momento daconstrugdo do Estado-Nag&o e de suainsergo no exercicio
dagovernabilidade. A formagéo do Estado Moderno realizou-se pelaprodu-
¢ao deumaformade poder que combinavatecnol ogias de poder totalizantes,
asquais sujeitavam todas as préticas dosindividuos e grupos, etecnologias
de poder globalizantes, poisabrangiam préticas gerais de todos e de cadaum
dosindividuos e grupos (cf. Foucault, 1994, p. 153)*. Por estavia, Foucault
sugereanocao de governabilidade, paraexpressar umaformade dominagdo
dasrelaghes estratégicas entre osindividuos e 0sgrupos.

... atividade que conduz os individuos ao longo de
suavida, colocando-os sob a autoridade deumguia
responsavel daquilo queeesfazemedaquilo quelhes
acontece (Foucault, 1989, p. 99-100).

A governabilidade consiste, portanto, em umasérie detecnologias
de poder que determinam a conduta dos individuos, ou de um conjunto de
individuos, submetendo-os ao exercicio das diferentesracionaidades politi-
cas especificas que perpassam avidaem sociedade, relativas aproducéo, aos
signos, adominagdo eao individuo ; ou seja, acombinacdo das* técnicasde
dominacdo exercidas sobre 0s outros e as técnicas de si” (Foucault, 1989,
p. 785).

Datando definsdo século XV oinicio destaformade governa-
bilidade nas sociedades modernas, Foucault afirmaque elasupde aconstru-
¢ao de doisdispositivos de poder-saber, aRazéo de Estado eaPolicia, e, a0
mesmo tempo, aformulacdo de uma nova problemética, a populacdo, que
viriaaser 0 eixo dasciéncias humanas no sécul o seguinte. Comecemos pelo
problema econdmico, social e politico da populagéo (cf. Foucault, 1989,
p. 104): compde-se por fendmenos especificos, popul acdo-riqueza, popul agéo-
capacidade detrabal ho, natalidade, morbidade, fecundidade, duracdo davida,
estado de salide, freqiiénciadas doencaseformasdeaimentacéo e dehabitagcéo
(Foucault, 1976, p. 36). O problema popul acdo passa a ser analisado como
um conjunto de elementos que dizem respeito ao regime geral dosseresvivos
eque podem ser objeto deintervencgdes pel o Poder de Estado, aslels, ascampa:
nhas pablicas paramudancas de atitudes, as diferentes politicas publicas, na
época denominadas de policias (Foucault, 1989, p. 104-105). Dispomosda
no¢do debiopolitica, expressando o processo geral daacumulagdo doshomens,
paradesignar: “... o quefaz entrar avidae seus mecanismos no dominio dos
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cdculosexplicitosefaz do poder-saber um agente detransformacéo davida
humana’ (Foucault, 1976, p. 188).

As formas de poder sobre a vida dos homens e mulheres que se
estabeleceram ao longo dos séculos XVII e X V111 se configuram por duas
modalidades de tecnol ogias de poder: asdisciplinas, enquanto umaanatomia
politicado corpo humano, agindo sobreaordem social, 0 espaco darecluséo
edasingtitui¢des sociais; e asbiopoaliticas dapopul agdo enquanto tecnol ogias
de poder que se exercem sobre o conjunto e sobre cadaum dos habitantesdo
Estado-Nagao, sobre o corpo-espécie, regulando avida, em espagos abertos,
por meio dedispositivos (cf. Foucault, 1976, p. 183-184).

A governabilidade resultadaarticul agdo dessastecnol ogias de po-
der no processo de construcao histéricade dois dispositivos de poder-saber, a
Raz&o de Estado e a Policia. A doutrina da Razéo de Estado estabeleciaa
especificidade dosprincipiosedos métodos de governo do Estado, suanatureza
esuaracionalidade propria, em relagdo aos outrostitulares de poder, Deus, 0
pai, afamiliae osestamentos dominantes. Algunstracos definem aRazdo de
Estado: trata-se de umaarte, isto €, umatecnol ogiaexercidasegundo certas
regras, aarte degovernar €racional, incidindo areflexdo sobreanaturezado
Estado quegoverna. A Razdo de Estado diz respeito aexisténciamesmado
Estado, enquanto finalidade em s mesma: os Estados séo realidades que de-
vem perdurar por um periodo historico indefinido, em um territorio sempre
contestado; eaforgado poder de Estado sempre deve aumentar e se consoli-
dar. Enfim, aRaz&o de Estado passa pelaconstitui ¢do de um saber sobreessa
novaexperiénciado poder, constituindo o conhecimento detodosasforgas
humanas e materiaisdo Estado no ambito de seu territério (cf. Foucault, 1994,
p. 153). Emoutras palavras, o Estado constituiu-se pelo realizar pleno deum
processo de concentracdo de uma série de diferentes tipos de capitais, até
entdo dispersos pelo espago social: o capital daforcafisicaou dosinstru-
mentos de coercéo (o exército eapolicia) ; o capital econdmico; o capital
cultural; eo capital simbdlico (cf. Bourdieu, 1994, p. 109).

Condgtituiu-se, assim, um saber politico especifico: o governo
somente é possivel sefor conhecidaaforcado Estado, suacapacidade e os
meios de aumenté-la, assim como aforcae acapacidade dos outros Estados,
dos Estados rivais. Uma das primeiras formas desse saber foi o0 saber da
arquitetura, mediante aconstrucéo das maquetes das cidadesfronteirigas, se-
gredosde Estado-Maior dos exércitos europeus, minuciosas em seu esquadri-
nhamento dos edificios, casas, vias de circulacéo e pontes, dosfortes e dos
hospital's, expressando asregras estruturais de combinacdo de €l ementos, quase
umagenea ogiado pensamento estruturaista. Em conjunto, umapreocupacéo
com areproducdo e expansdo do poder do Estado que serefere, necessaria-
mente, a vida dos cidad&os, a administracdo de todos o0s aspectos de sua
exigéncia

Configura-se 0 segundo dispositivo poder-saber, aPolicia, tal como
foi concebidano século XVI11: seu dominio compreendia, entdo, ajustica, as
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finangas e 0 exército; a policia englobava tudo: “O homem vivo, ativo e
produtivo é cuidado pelapolicia’, pois“o homem é o verdadeiro objeto da
policia; apoliciapermiteaoshomenssobreviver, viver emehorar” . Naépoca,
0 obj eto especifico dapoliciaconsistiana* sociedade e os homens enquanto
queseressociais, individuos plenosdetodas suasrelagBes sociais’. A “teoria
dapolicia’ especificavaanaturezados objetos, osdominios de competéncia,
osobjetivos, osinstrumentos daatividade racional dos organismos estatais.
Em suma, “ umatécnicade governo que tem por objeto tanto afelicidade do
Homem mastambém apoténciadaCidade” (Berges, 1988, p. 324)2.

ReencontramosaRaz&o de Estado, aPoliciaeapopulagéo: apolicia
tem suapositividade no favorecer tanto o vigor do Estado, quanto avidados
cidaddos: “...desenvolver os elementos constitutivos da vida dos individuos
de maneira que seu desenvolvimento reforce o dominio do Estado” (cf.
Foucault, 1994, p. 155-159, 822, 824).

A monopolizagéo daforcafisicateve como suposto queasingtitui-
¢Oes com mandato para manter a ordem, entre os Estados e no interior do
Estado-Nagdo, passaram, progressivamente, ase distanciar do mundo socia
eacongtituir um agrupamento especidizado, claramenteidentificado nointe-
rior do espago social, configurando-se como umainstitui¢do disciplinadae
disciplinar, com afinalidade, no caso da organizacéo policial, de manter a
ordemsocid interior (cf. Bourdieu, 1994, p. 109). Excluiu-seaviolénciafisica
das possibilidades da acéo socia dapopulagdo, pois o monopdlio daforca
fisca,

... passava neste instante a ser reservado aqueles
poucos legitimados pela autoridade central (como,
por exemplo, a policia contra os criminosos) e a
ndmeros mai ores apenas emtempos excepcionaisde
guerraou revolucao, naluta socialmente legitimada
contra inimigos internos ou externos (Elias, 1990,
p. 199).

Nestaperspectiva, apoliciaemergiu ligadaaexpansdo do poder do
Estado, desde 0 século X V111, nos princi pais Estados europeus marcados pelo
Absolutismo. Lembremoso*“ato denascimento daPolicia’ naFranca, assinado
por Luis X1V, inspirado por Colbert, em 1667: assegurar asegurancadacida-
de, lutar contraadelinqiiénciaeacriminalidade, proteger apopulagéo contra
os acidentes e as epidemias e cuidar da subsisténciadacidade: “avidaea
salde dos habitantes dela dependia” assim como “evitar toda ocasi&o de
desordem”: 0 edito representava a salvaguarda do Estado pela protecdo do
cidadéo (Lebigre, 1972, p. 3). DepoisdaRevolucdo Francesa, o Codigo do
Brumério Ano IV estabelecia: “ A policia éinstituida paramanter aordem
publica, aliberdade, apropriedade, asegurancaindividua” (apud Loubet del
Bayle, 1992, p. 16). A partir dessas disposi ¢oes, cristalizou-se 0 denominado
“modelofrancésdepolicia’: ligadaaformacdo do Estado, fazendo com que
o poder imprimasuamarcaaPolicia, centralizadae estatal (cf. Gleizal, Gatti-
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Domenach & Journés, 1993, p. 51-86). Namesmalinha, lembremoso caso da
conquista da Catalunha pela Espanha, ondefoi criado, no limiar do século
XVIII, entre1690e1721, o primeiro corpo policia, 0s“Mossosd Esquadra’:
Desde o principio concebeu-sea policiacomo correia
de transmisséo do poder. (...) O conhecimento da
sociedade, por parte daquela novaingtituicdo, assm
como sua estrutura hierarquizada, permitia ao
Governo deturno multiplicar suaeficaciano controle
dos cidadéos. A simbiose entre a policia e o poder
perdurara ao largo da Histéria (Martin Fernandez,
1990, p. 28).

Compreensivamente, naltaliasefez tardiaaconstitui¢do de corpos
de policiaem nivel nacional, datando da segunda metade do século XIX a
organizacdo dos " guardas dasegurancapublica’ (Bobbio, 1986, p. 945).

Nesta e em outras situagdes historicas, a dupla caracteristica da
policiapermanecer& umainstituicdo de protecéo social eaprincipa formade
expressao daautoridade (cf. Curbet, 1983, p. 51). Por um lado, arevolugéo
burguesa provocavaanecess dade de controlar osnovosilegaismosqueemer-
giam enquanto atentado ao direito de propriedade e ameaga a construcdo do
regimedisciplinar do capitalismo industrial. Por outro, as cidades comega-
vam ater suapopul acdo adensada, potencia mente conformando-se enquanto
“classesperigosas’:

Serd apartir definsdo século XVII que comecaraa
sedesenrolar o quadriculamento policial dasgran-
des cidades, com comissariados em cada bairro,
inspetores, que perambulam e detém as progtitutas,
0s homossexuais, etc. (...) Nao se trata somente de
prevenir eficazmente os atentados contra a proprie-
dade, mas se pretende impor uma nova disciplina
social (...) (Curbet, 1983, p. 53,54).

Reafirma-se apreocupacdo de regrar areparti¢do de umalargapo-
pulacdo de individuos no espaco socia, constituindo um espago celular
composto por pontosdelocalizagao eidentificacdo disciplinar que garantem
afixacéo e permitem acirculacdo, mastambémindicam val ores, assegurando
aobediénciadosindividuos e umamelhor economiado tempo e dosgestos;
umatecnol ogiade quadriculamento que congtitui 0 “ espago policia disciplinar”
(cf. Berges, 1988, p. 338).

Seranalnglaterranovecentista, comacriagdo daNovaPoliciade
Londres, em 1829, que a sobre-determinagao da organizacdo policial como
institui¢do de controle daordem publicadirigidacontraas classes popul ares
apareceramaisclaramente:

...0 desenvolvimento da policiainglesa no seculo XIX
tambémfoi ligado, por umlado, a umcerto nimero
de desordens coletivas de natureza politica, que
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aconteceram no final do século XVIII e inicio do
século XIX; por outro, um pouco mais tarde, as
ameagcas que a extensido do movimento operario
cartista representava para a ordem politica e social
estabelecida (Loubet del Bayle, 1992, p. 27-28).
Novamente, 0 € o entreaorganizacdo policial eadefesadaordem
socia vigente reaparece como um dos elementos principaisdaformacdo da
sociedade capitalista. No caso dasociedade brasileira, estadeterminacéo foi
bem estabel ecidapor HeloisaR. Fernandes, em estudo pioneiro sobreaForca
Publicado Estado de Séo Paulo, ao indicar, no periodo daPrimeiraRepublica,
anecess dade do desempenho dafuncgéo de“forcade repressio ostensivaaos
movimentostrabalhistas’ :
... aordemurbano-industrial carrega emseu bojo a
necessidade de manter através de uma forca
repressiva aperfeicoada e burocratizada aintegracao
das classes sociais. E esta imposicao da propria
estrutura de classes que explica o processo de
aperfeicoamento institucional de sua forca mante-
nedora — ou restauradora — da ordem (Fernandes,
1973, p. 162, 251).

2. A construcdo do consenso

Todavia, ndo apenas o exercicio do monopolio daforcafisicaga
rantiraos el osde preservacdo daordem socia epublica Poisdatardiaforma-
¢ao dapolicianalnglaterraderivou o denominado “model o inglésdepalicid’,
baseado em umarel agdo dos membros do aparel ho policial com asociedade
local. Esta“ policiacomunitaria’ acentuavasualegitimidade seguindo alguns
principios. prevenir o crime e adesordem; reconhecer que o poder policia
depende daaprovacao do publico e deste modo ganhar suacooperacéo volun-
téria; reconhecer que acooperacdo do publicaestanarazdo inversadaneces-
sidade de utilizar a coercéo fisica; empregar a forca fisica minimamente;
oferecer um servigo atodos os cidaddos, manter arelacdo policia-publico;
respeitar o poder judiciario ; reconhecer que o indicador da€ficaciadapolicia
€aausénciado crimeedadesordem (cf. Gleizal, Gatti-Domenach & Journés,
1993, p. 87-108). Poderiamosdizer que até hojeaorganizacéo policia depende
dacombinacdo dessesdoismodel os, 0 S stemafrancésestatal ecentralizadoe
osistemaingléscomunitario, dliando o exercicio dacoercéofisicalegal coma
buscadalegitimidade de suaacéo social .

Pretendemos caracterizar, inicialmente, a constituicéo da
organizacao policial enquanto formadorade um oficio especifico, marcado
peladuplicidade do exercicio do monopolio daviolénciafisicalegitimaede
um agente de producdo do consenso. Naformagdo do Estado, 0o monopdlio da
forcafisicaatraiu aatencéo detodos osautores, de Marx aWeber eaElias,
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mas, paralelamente, também ocorreu 0 monopadlio daimposi¢do simbdlica
Por um lado, o exercicio daforcafisi calegitimaéum componente central da
ingtituicéo policial, sdientaDemonque:
A razdo de ser da instituicdo policial e de sua
especificidade, é o conjunto das atividades nasquais
0 exercicio da soberania interna do Estado é
suscetivel deimplicar umrecurso aforga, a coercéo
fisica (Demonque, 1983, p. 10).

Namesmalinha, Loubet del Bayle salientaque aorganizagéo poli-
cia supde umainstituicdo e um grupo socia querealizam umafungdo socia
especificadecontrolesocid ingtituciond:

... existe uma func&o policial quando, no quadro de
uma col etividade apresentando as caracteristicasde
uma sociedade global, alguns dos aspectos maisint
portantes da regulacéo social interna desta sdo asse-
gurados por uma ou varias institui¢des investidas
desta tarefa, agindo no nome do grupo, e tendo a
possi bilidade parafazé-lo de usar, em Gltimo recurso,
aforcafisica(Loubet del Bayle, 1992, p. 20).

Devemos anotar, agora, o outro lado daduplicidade, aface de pro-
ducdo do consenso, poisavinculagdo entre asrel acbes deforcae asrel agbes
simbdlicasdefine 0 espaco socia, como relembraBourdieu: “ Asrelacbesde
forcaas mais brutais sGo ao mesmo tempo rel agdes simbdlicas e os atos de
submissdo, de obediéncia, Sho atos cognitivosque, enquanto tais, colocam em
acao estruturas cognitivas, formas e categorias de percepcdo, principios de
visdo e de divisdo: os agentes sociais constroem o mundo social atravésde
estruturas cognitivas(...) susceptiveis de serem aplicadas atodas as coisasdo
mundo e, em particular, asestruturassociais’ (Bourdieu, 1994, p. 124).

Mantém-se, pois, uma ambival éncia no trabalho policia entre o
exercicio da coergdo fisicalegitimae o desempenho de umafuncgéo socia
marcadapel 0 consenso, isto €, 0 exercicio defungdes de bem-estar social ou
derelacionamento com as col etividades ou comunidades|ocais: umae outra
atividade tendem a sereforgarem duplamente, configurando um movimento
de construgéo da governabilidade que ajuda a construir o poder do Estado
sobre o conjunto e sobre cada um dos membros da coletividade e,
simultaneamente, constroi alegitimidade daorganizacéo policial enquanto
tecnologiade poder que realizaagovernabilidade do Estado-Nacéo.

3. O trabalho policial e a violéncia

As sociedades periféricas, no entanto, produziram historicamente
umaterceiradimensdo do trabalho policial: ainser¢éo daviolénciano cerne
do espaco social no qua situa-seaorganizagdo policial. Pode-se, apartir do
caso brasileiro, discutir-se em que medidaavioléncia, concebidacomo um
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dispositivo de excesso de poder, produz umaoutraparticul aridade do oficio
policial : alémdo exercicio daviolénciafisicalegitimae deagdesvisando a
sedimentag&o de um consenso social, nele estacontidaavirtualidade davio-
|énciafisicailegitimaenquanto praticasocial queimplicaapossibilidadedo
excesso de poder.

Otrabaho policid, nasociedade brasileira, condtitui-sepor um limite
queodiferencia: odireitoavida. A vidasitua-se como limite sgjapelorisco
devidaaque se sentem submetidosos policiais, civisemilitares, noscampos
e cidades brasileiros, devido ao aumento dos conflitos sociais-agrariose a
criminalidade urbanaviolenta; ssjaaameagaavidaenquanto efeito de muitas
acOes violentas de membros das policias no contexto social brasileiro. Nessa
perspectiva, o trabalho policial serealizasempre namargem davida, ou no
limite danormasocial, exercendo um poder de modo préximo ao excesso.

Asdificuldadesem se compreender osfendmenosdavioléncia, cada
vez mais presentes nasociedade brasileira, e que afetam diretamente o traba-
Iho policial, derivam daausénciade umanogdo capaz deinserir avioléncia
nasrelagdes sociaisde producdo do socid e, portanto, nasingtituigdes. Sabemos
que, no processo civilizatdrio, vincula-seasupressdo daviolénciaaumatrans-
formac&o daagressividade e aum investimento no controle social: pouco a
pouco vai seeliminando aviolénciado tecido socia, agqual passaaser mono-
polizadapel o Estado, exercidapelaorgani zacdo policial, produzindo-se nos
homens um maior autocontrole de suas paixdes e de seus medos (cf. Elias,
1993).

A transi¢cdo daformagao social escravistaparaaformagéo social
de relagtes capitalistas de trabalho redefiniu sem eliminar a utilizacgo da
coercdo fisicaviolentanasrelagbes entre 0s aparatos repressivos e apopul a
¢do urbanaerural brasileira. O momento paradigmético dessa redefinicéo
deu-seno Estado Novo, regime politico no qual

... a policia se situa como elemento fundante da
manutencao de poder e da acdo do Estado totalitario
e da legitimacdo que ele pretende dar a violéncia e
aosseusvariosinstrumentosdevioléncia. (...) avio-
|éncia mesmo aparece como essénciadeumcertotipo
deexercicio de poder (Cancelli, 1993, p. 4, 20).

Aspréticasdetorturasexercidas por agentesdediferentespoliicias,
desde os presos politicos, no Estado Novo ou durante o regime militar, ou 0s
presos comuns durante o regime civil daNovaRepublica, indicam umadas
facetas deste excesso de poder exercido por agentesdaorganizagao policial.
|gualmente, as praticas de grupos parapoliciais, dos* esquadrdes damorte”
aos"justiceiros’, desencadeando operagdes de exterminio contracertosgru-
pos sociaisdas popul agbes pobresbrasileiras apontam aviol énciadifusanas
grandes cidadesde nosso Pais (cf. Bicudo, 1994; Barcellos, 1992).

Dai o paradoxo brasileiro: democratizaram-seasestruturaspoliticas
mas avioléncia, s multaneamente, cresceu e atingiu niveis que despertam o
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temor por todaasociedade. Aindamai s, permaneceu sendo exercidapor agentes
policiais, nos campos e nas cidades. nos campos, as recentes chacinas de
Corumbiara, em Rondbnia, e Eldorado do Sul, no Para, sdo osexemplosmais
eloqlientes ; nas cidades, apresencadapoliciamilitar narepressdo letal ao
Presidio de Carandiru, em So Paulo, é também um exemplo. Nacidade do
Rio de Janeiro, Kant de Limaconstatou apraticadaviolénciafisicailegitima:

A necessidade de descobrir a verdade através da

confisso torna-seresponsavel pelo uso socialmente

legitimado da tortura como técnica deinvestigacao.

Atorturafisica € cometida, evidentemente, contraa

lel e contra a definicdo legal brasileira de direitos

humanos. (...) Claro, atortura éusada principal mente

guando a pessoa envolvida na investigacdo é

classificada como marginal —delingliente ou perten-

cente a classes inferiores —, Nndo possuindo status

social e econdémico e ndo estando ligado a nenhum

grupo que possa punir os policiais pelo abuso de

poder (Kant deLima, 1995, p. 84, 86).

As diferentes formas de violéncia, presentes em cada um dos
conjuntos relacionais que estruturam o social, poderiam ser explicadas se
compreendéssemos aviol énciacomo um ato de excesso, qualitativamentedis-
tinto, que severificano exercicio de cadarelacéo de poder presente nasrelages
sociais(cf. Tavaresdos Santos, 1995). N&o basta, pois, remeter aviolénciaas
determinagBes econdmicas ou politicas, emboraseguramente el as permanegcam
atuando como causas efi cientes, aparecendo o desemprego, apobrezaeacrise
das agéncias publicas como € ementos que estéo na origem desse crescimento
dacriminalidade e davioléncia, noscampos e nas cidades.

As préticas violentas apresentam umaracionalidade especifica, a
qual envolve o arbitrio, namedidaem que o desencadear daviolénciaproduz
efeitosincontrolaveiseimprevisivels. Subjacente atodasasformas possiveis
devioléncia, percebe-se—como foco ordenador dalégicade coercdo socidl,
como efetividade ou virtualidade nuncaesquecida, ou como principio operatorio
dasrelaches, o exercicio daviolénciafisica. Temos, entéo, o recurso aforcae
aaplicacdo dacoercdo como pertencentes asrel agbes sociaisde violéncia.

A violénciaéfundadorade umasociedadedividida, atingindo mais
algunsgrupos sociaisdo queoutros: as préticasdaviolénciavao seinserir em
umarede de dominagtes, de vériostipos—classe, género, etnia, por categoria
social, ou aviolénciasimbdlica—que resultam nafabricacdo de umateiade
exclusdes, poss vel mente sobrepostas. Ta fendmeno tem sido também estudado
nos paises europeus (cf. Robert & Van Outrive, 1993, p. 27), refletindo-seem
fraturas nalegitimidade daorganizacdo policia atual, podendo ser afirmado,
em nivel mundid, que:

Em muitas ocasides, a policia trabalha em um
contexto cultural dediscriminagéoracial, desexismo
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e de homofobia. A presenca excessiva de certas
minorais étnicasentrea populacdo carceréria, oua
falta de atencéo a violéncia doméstica, podemrefletir
em parte esses condicionamentos (UNRISD, 1995,
p. 62).

A violénciaécompogtapor diferenteslinhasderedlizacdo: apresenta
umavisibilidade, por vezes de modo demonstrativo; vem aser acompanhada
por umaenunciaco, ou sgja, sempreumaviol énciaéantecedidaou justificada,
préviaou posteriormente, por umaviolénciasmbdlica, que seexerce mediante
umarepresentacdo socia elaboradapel osagentessociaisenvolvidosnardagéo.
Os processos de viol énciaefetivam-se em um espago-tempo mdltiplo, recluso
ou aberto, instaurando-se com justificativas racionals, desde a prescricéo de
estigmas até aexclusdo smbdlicaou fisica. Estarelagdo de excesso de poder
configura, entretanto, umarelacdo socid inegociavel porqueatinge, nolimite, a
condi¢do de sobrevivéncia, material ou smbdlica, dagueleque éatingido pelo
agentedavioléncia. Reencontra-se, no exerciciovirtud daviolénciailegitima, o
direito avidacomo aterceiramargem dainstitui¢do policid.

Conclusao

A violénciaseriaumarelaco socia, caracterizadapelo usorea ou
virtual dacoercéo, queimpede o reconhecimento do outro como diferente—
pessoa, classe, género ou raga — mediante o uso da forca ou da coercéo,
provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das possibilidadesda
soci edade democréti ca contemporéanea.

Nessa perspectiva, aorganizacéo policial nasociedade brasileira
vai secaracterizar por um campo deforcas sociaisque seestruturaapartir de
trésposicies. o exercicio davioléncialegitima, aconstrucdo do consenso eas
préticas de excesso de poder, aviolénciailegitima. Asrelagbes dindmicase
combinatdrias dessestrés vetoresvao definir afuncao socia daorganizacdo
policial no Brasil, naépocacontemporanea.

Entretanto, no dispositivo davioléncia, aparecem também linhas
defraturas, o que possibilitariaapassagem aoutros dispositivos e aoutras
préticas: aemergénciadelutas sociais contraaviol énciapoderiarepresentar
umadessas linhasde fraturano dispositivo davioléncia. Nessa perspectiva,
aslutas sociais contraas multiplas formas de violéncia, cadavez maisfre-
guentes, parecem ser caminhos paraa superacdo da viol énciana sociedade
brasileira.

As |utas sociais contra avioléncia policial tiveram como alvo a
eliminacdo datorturade presos politicos e de presos comuns e o controle da
acdo policid violentanos conflitos pelaposse e propriedade daterrano Brasil
contemporaneo, implicando um processo socia deenunciacdo edeidentifica
¢a0 dessas diversas manifestages davioléncia

Nesse campo socia, dois problemas parecem aimentar aaventura
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sociol 6gica na contemporanei dade: a organizacdo policia ndo seriaexclu-
sivamente umadastecnol ogias politi cas que foram col ocadas em ag&o, uti-
lizadas e desenvolvidas no quadro gera darazéo de Estado para fazer do
individuo um elemento disciplinado paratornar possivel o desenvolvimento
do Estado e da Sociedade moderna, confundindo apoliciacom areproducéo
da ordem publica ? Ou, no limite, estariam emergindo lutas sociais pela
formagdo de umapoliciademocratizadae por um novo conceito de seguranca
publicaque partisse darel acéo Sociedade Civil — Estado, orientada por uma
novaformade governo dacidade, voltando as origensdapdlisedapolitéia
enguanto “ conjunto dasingtitui gdes necessérias ao funcionamento e aconser-
vacao dacidade’ ?(cf. Bobbio, 1986, p. 944; Balestreri, 1994).

Nosso estudo tentou sugerir um horizonte deinvestigacao orientado
por um pluralismo tedrico-metodol égico pel o qual ainternacionalizagdo do
ol har sociol 6gico, mediado pelaobservacdo e pelavivénciado processo con-
traditorio de globalizagdo da sociedade, possibilitariaacompreensdo socio-
| 6gicadaorganizacdo policia nasociedade brasileira. Nossasociedade ainda
seencontraem um processo de consolidacdo daordem democréticae, portan-
to, com urgénciade compreender as estruturas e préticas sociais daorganiza-
céo policia, movimento no qual aslutassociaiscontraaviolénciatém desem-
penhado umaagéo historicamenteinovadoraque precisaser incorporadaao
saber sociol 6gico sobreaorganizacdo policia, desvendando o enigmadaarma
eaflor.

Recebido parapublicacdo emjaneiro/1997
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The objective of this text is to work out a sociological approach
about the police organization, their function as a repressive machine of the
State and the strategies of the construction for a consensual legitimity about
the role of the Police in the modern and contemporary society. The study also
proposes as investigation directed to a theoretical-methodological pluralism,
through which the internationalization of the sociological view, mediated by the
globalization process, makes possible the understanding of the police in a society
yet in a process of a democratic consolidation.

police organization,
state/nation,
violence ,

contemporary society,

democratic,
consolidation.
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